3 :: 4 :: Содержание 

СОДЕРЖАНИЕ

	Предисловие
	5

	Глава I. ДИПЛОМАТИЯ И ДИПЛОМАТИЧЕСКИЙ ПРОТОКОЛ
	8

	§ 1. Дипломатия и дипломатическая служба
Царева честь. Переговоры, компромиссы. Принципы дипломатического ремесла. Дипломаты России
	8

	§ 2. Дипломаты
Кто есть кто среди дипломатов. Дипломатический корпус. Дуайен. Дипломатическое убежище
	16

	§ 3. Дипломатический протокол
Дань прошлому или необходимость? Не только вежливость. Кому это выгодно? Все течет, все меняется
	23

	§ 4. Дипломатические привилегии и иммунитеты
"Alter ego"- неприкосновенны. Навстречу друг другу. Всегда ли надежен иммунитет? 
	31

	Глава II. ВСТУПЛЕНИЕ ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ В ДОЛЖНОСТЬ
	39

	§ 5. Признание. все равны и суверенны. По взаимному согласию, когда его нет
Дипломатический протокол и оформление актов об установлении дипломатических отношений, учреждении дипломатических представительств. Разрыв, приостановление дипломатических отношений
	39

	§ 6. ".Назначить Чрезвычайным и Полномочным." 
Под покровом тайны. "Персона грата". Встреча и проводы на границе. "Разъездной посол"
	43

	§ 7. Когда нужна особая форма одежды
"Имею честь вручить.". Первые контакты. Фотография на память
	55

	§ 8. Королевский экипаж, автомобиль президента
Гимн, флаг в честь посла. Почетный караул. Поклоны
	60

	Глава III. ЧТО НАПИСАНО ПЕРОМ
	70

	§ 9. Дипломатические документы
Личные, вербальные ноты, памятные записки, меморандумы
	70

	§ 10. Когда говорят и пишут руководители
	80

	§ 11. Требования к дипломатическим документам
Язык письма - друг или враг? Точки над "i"
	84

	Глава IV. ПОСИДИМ РЯДКОМ, ПОГОВОРИМ ЛАДКОМ
	90

	§ 12. Давайте познакомимся
	90

	§ 13. Беседа дипломата
Источник информации. Вопросы этикета и такта
	93

	§ 14. Визитная карточка
Заочное знакомство. Символика
	98


3

	Глава V. ПРАВИЛА ГОСТЕПРИИМСТВА
	101

	§ 15. Дипломатические приемы
Завтраки, обеды, "коктейли", "фуршеты", "чай"
	101

	§ 16. До прихода гостей
Вид и место приема. Кого бы вы хотели видеть? Чем угощать гостей? RSVP
	104

	§ 17. Каждому гостю свое место
Принципы рассадки. Некоторые особенности
	109

	§ 18. ".Гостям носили блюда по чинам"
Не только театр начинается с вешалки. Обмен речами. Если вы корректны. Об одежде на дипломатических приемах
	117

	§ 19. Еще об этикете
	124

	Глава VI. МЕЖДУНАРОДНАЯ ВЕЖЛИВОСТЬ
	133

	§ 20. Символы суверенитета: флаг, герб, гимн, штандарт (флаг) Президента
	133

	§ 21. Примите наши поздравления и наилучшие пожелания 
	138

	§ 22. Свидетельство уважения
	140

	§ 23. Разделяем ваше горе
	141

	Глава VII. ПРИЕМ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛЕГАЦИЙ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВИЗИТЫ НА ВЫСШЕМ УРОВНЕ. ВИЗИТЫ РОССИЙСКИХ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ЗА РУБЕЖ
	144

	§ 24. Государственные визиты на высшем уровне. Нормы и практика дипломатического протокола
	144

	§ 25. Формы визитов. Программа пребывания высокого гостя в Москве
	146

	§ 26. Визиты Президента России в зарубежные страны
	154

	§ 27. Дипломатический протокол в ООН
	156

	Глава VIII. "ЗА КУЛИСАМИ" ПРОТОКОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
	158

	§ 28. Функции Департамента государственного протокола МИД РФ
	158

	Глава IX. ПРОТОКОЛЬНАЯ СЛУЖБА В ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА РУБЕЖОМ
	161

	§ 29. Основные протокольные функции дипломатического представительства
	161

	§ 30. Обязанности протокольной службы посольства в связи с визитами главы Российского государства, правительственных и других делегаций
	165

	Вместо заключения
	167

	Библиография
	168

	Приложения
	177

	Иллюстрации
	1


4

3 :: 4 :: Содержание
5 :: 6 :: 7 :: Содержание 

ПРЕДИСЛОВИЕ

...Однажды на дороге, ведущей к московскому Кремлю, собрались нарядные горожане и с интересом наблюдали за оживленным разговором важного боярина с чужеземным послом. Боярин настойчиво предлагал ему сесть верхом на лошадь, украшенную роскошным убранством из царской конюшни, и на ней торжественно въехать на территорию Кремля. Упрямый иностранец (а это был английский посол Р. Ли) решил наконец не пренебрегать царскими милостями. Несмотря на свой преклонный возраст, болезнь, усталость, он взобрался на лошадь и отправился на ней под эскортом царского вельможи и под любопытными взглядами московских обывателей прямо к сказочно прекрасным кремлевским дворцам. Именно так выглядела тогда в Москве торжественная церемония -"въезд" иностранного посла. А рассказанный случай произошел в 1601 году. 

...Много воды утекло с тех пор в Москве-реке, на левом берегу которой на Боровицком холме расположен Кремль. В нем и теперь, как известно, находится высшее руководство страны. Именно в Кремль отправляются иностранные послы для вручения своих верительных грамот. Именно здесь происходят встречи руководителей страны с главами иностранных государств, правительств, с официальными делегациями, ведутся переговоры, подписываются документы (такого рода важные акции тщательно подготавливаются). Благодаря телевидению многое при этом можно увидеть и собственными глазами: торжественные встречи глав государств, правительственные приемы, беседы, пресс-конференции. Но все это - "сцена". А вот о том, что происходит "за кулисами" дипломатического протокола, знает лишь небольшой круг специалистов. 

Нынешняя тенденция к сотрудничеству государств, общению людей приняла поистине глобальный характер. А это в свою 
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очередь усиливает значение соблюдения определенных церемониальных и протокольных обычаев и правил. 

Были попытки с учетом развития межгосударственных отношений и сложившейся в разных странах практики дипломатического церемониала и протокола создать что-то вроде обобщенного монографического исследования, специально посвященного дипломатическому протоколу. Но эта идея осталась нереализованной. 

За рубежом опубликовано несколько заслуживающих внимания изданий, которые в разное время были переведены на русский язык (Э. Сатоу, Г. Никольсон, Ж. Серре, Ф. Муса). Но как самокритично признавались Дж. Вуд и Ж. Серре, "предпринимая попытку разобраться в существующем положении, предложить определенные принципы и указать общие правила, мы не питаем иллюзий относительно неоспоримости предлагаемых решений". 

В 70 - 80-е годы в нашей стране были опубликованы работы по вопросам дипломатического протокола и практики его применения в России, а также ряд статей в различных периодических изданиях, посвященных отдельным проблемам протокола и этикета. 

Предлагая читателю данную книгу, автор попытался обобщить все то новое, что появилось в дипломатическом протоколе России за последние годы. Эти нововведения в протоколе последовали за существенными коррективами, внесенными руководством страны в стратегию и тактику внешней политики и дипломатии России. 

Международный протокольный опыт и практика показывают, что в общении государств и их представителей действуют определенные традиции и условности, правила и нормы, которые необходимо соблюдать, чтобы не нанести ущерба государству или личным взаимным отношениям. 

Некоторые правила на первый взгляд покажутся устаревшими, привнесенными из прошлых веков, но государства сохраняют их, а приезжающие в гости иностранцы обязаны их уважать. Приводится немало интересных исторических казусов, затрагивавших авторитет государства и его главы. 

В книге излагается дипломатический протокол России настоящего времени. Многие из его норм полезно знать не только дипломатам, но и работникам других учреждений, в том числе деловым людям, стремящимся к положительным результатам своих контактов с иностранцами. Например, о порядке нанесения визитов и этикете бесед, организации и проведении приемов, принципах рассадки за столом на официальных завтраках, обедах и ужинах, ведении переписки, применении визитных карточек, формах и нормах приема официальных иностранных делегаций различного уровня. Да и иностранцам, приезжающим в Россию с официальными и неофициальными визитами, не бесполезно получить информацию о том, как принимают гостей в России. 
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По тексту изложения и в приложениях автор приводит довольно большое количество официальных документов и справочного материала для более глубокого усвоения предмета. 

Предлагаемая вниманию читателя книга, рассказывающая о становлении, эволюции, особенностях дипломатического протокола, - результат значительной переоценки событий в нашей быстро текущей жизни. При этом сделана попытка отобрать из большого количества явлений и фактов, связанных с практикой дипломатического протокола России, наиболее существенные, характеризующие сегодняшний день российской протокольной службы. 

В книге использованы и архивные материалы о становлении и развитии царской и российской дипломатической службы и дипломатического протокола. Иностранные послы, работавшие в Москве в разные исторические времена, предпринимали попытки рассказать в своих мемуарах об этом, но, видя только "сцену", они, естественно, не могли претендовать на глубокое и всестороннее освещение данной темы. 

Книга рассчитана не только на специалистов, но и на массового читателя. Ведь в настоящее время дипломатия как специальность перестала быть уделом только профессионалов. Помимо них в международных делах все большую роль начинают играть "народные дипломаты": ученые и писатели, врачи и журналисты, художники и бизнесмены, спортсмены и даже дети. 

Актуальность темы особенно возрастает в настоящее время в связи с появлением Содружества Независимых Государств, выходом их представителей На международную арену. 

Читатель, как надеется автор, найдет в книге для себя много нового, интересного и полезного. 
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Глава I

ДИПЛОМАТИЯ И ДИПЛОМАТИЧЕСКИЙ ПРОТОКОЛ

§1. Дипломатия и дипломатическая служба

Царева честь. Переговоры, компромиссы. Принципы дипломатического ремесла. Дипломаты России 

Дипломатия как особый вид повседневной государственной деятельности вошла в обиход на рубеже XVI - XVII веков, когда при дворах монархов появились постоянные дипломатические представители, а в системе государственных органов - специальные ведомства, занимавшиеся перепиской между государями, приемом иностранных делегаций и послов, переговорами и пр. Характер и формы дипломатической деятельности государств в тот период позволили некоторым ученым и дипломатам определять дипломатию как "применение ума и такта к ведению официальных сношений между правительствами независимых государств" (Э. Сатоу), как "науку о внешних сношениях или иностранных делах государства, а в более узком смысле - науку или искусство переговоров" (Г. Мартене), как "науку о взаимных интересах и отношениях государств или искусство взаимно согласовывать интересы народов, а в более точном смысле - науку или искусство переговоров" (Гар-ден)1. 

Очевидно, что дипломатия как неотделимая часть внешней политики не ограничивается лишь переговорами. Согласно определению "Дипломатического словаря", "дипломатия - средство осуществления внешней политики государства, представляющее собой совокупность невоенных практических мероприятий, приемов и методов, применяемых с учетом конкретных условий и характера решаемых задач; официальная деятельность глав государств и правительств, министров иностранных дел, ведомств иностранных дел, 
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дипломатических представительств за рубежом, делегаций на международных конференциях по осуществлению целей и задач внешней политики государства, защите прав и интересов государства, его учреждений и граждан за границей. С понятием "дипломатия" связывают искусство ведения переговоров в целях предотвращения или урегулирования международных конфликтов, поисков компромиссов и взаимоприемлемых решений, а также расширения и углубления международного сотрудничества"2. 

Следовательно, понятие "дипломатия" охватывает всю разностороннюю внешнеполитическую деятельность руководителей государств и высших органов государственной власти, а также органов внешних сношений. Используя переговоры и другие мирные средства, дипломатия добивается осуществления целей и задач внешней политики, защищает интересы своих стран на международной арене. Методы и средства дипломатии менялись вместе с изменениями целей и задач внешней политики государств на различных этапах развития общества. Каждая историческая формация имела присущие ей внешнюю политику и дипломатию. 

Дипломатия рабовладельческого общества по своим методам и приемам отличалась от дипломатии феодального общества. Абсолютизм, пришедший на смену феодальной раздробленности, привнес в дипломатию свойственные ему принципы и формы. 

Уже в то время при дворах монархов появилось немало дипломатов, имена которых вошли в историю. Высокие профессиональные знания, опыт, другие личностные качества помогали им успешно выполнять поручения своих правителей. Но было бы ошибочным думать, что их успехи всецело зависели от личного умения и таланта. Определяющими оставались социально-экономические факторы, цели внешней политики, достижения которых добивалось государство, исходя из своих национальных интересов. 

В XVI веке Россия, сбросив иноземное иго, вышла на международную арену в качестве равноправного политического и дипломатического партнера существовавших в то время государств. Новые внешнеполитические задачи потребовали и новых дипломатических форм и приемов. В то время русская дипломатия должна была всеми мерами укреплять международный престиж Российского государства. И не было ничего странного в поручении русскому послу Афанасию Нагому, отправившемуся в 1563 году в Крым с дипломатической миссией, "беречь накрепко", чтобы крымский хан ни в коем случае не приложил к грамоте с текстом договора "алого ни-шана" (то есть красной печати). В те времена цвет печати нередко был важнее содержания документа. "Алый нишан" на договоре превращал его в жалованную грамоту, то есть свидетельствовал не о равноправии договаривающихся сторон, а о признании зависимости одной стороны от другой. 
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Послу было велено возвратиться в Москву без договора, если крымский хан будет настаивать на "алом нишане". Русское государство даже номинально не хотело признать крымского хана правопреемником Золотой Орды. То, что сегодня сочли бы формальностью, в середине XVI века для Российского государства было принципиально важным, и дипломатия должна была пренебречь и тяготами долгого и опасного пути в Крым, и гневом хана, но стоять на своем, добиваясь равноправного договора3. 

В период абсолютистских монархий в дипломатии процветали подкуп, обман, интриги, убийства, дворцовые перевороты. Поэтому у английского дипломата XVII века Генри Уоттена было достаточно оснований говорить: "Посол есть честный муж, посылаемый за границу, чтобы лгать в интересах своего государства". Не менее категорично отзывался о дипломатах французский писатель XVII века Жан Лабрюйер. Он утверждал, что вся деятельность дипломатов направлена на то, чтобы не быть обманутым и обманывать других4. 

Буржуазная дипломатия вышла на международную арену под знаменами, на которых было начертано: равенство народов, свобода и братство. Правда, эти лозунги, которые объективно помогли консолидации национальных государств, подъему движения за национальную независимость, не помешали дипломатии активно включиться в борьбу за рынки сбыта, раздел мира и сфер влияния. Прежней аристократии, которая заполняла своими представителями дипломатическую службу, пришлось потесниться, освободив место для тех, кто стал служить интересам финансово-промышленных кругов. Впрочем, буржуазия сумела использовать в своих интересах отпрысков старой аристократии. 

Россия после 1917 года провозгласила политику мира между народами, мирного сосуществования государств с различным общественным строем; равенство больших и малых стран; право всех народов на самоопределение и образование независимых государств. 

Российское правительство требовало от своих дипломатов внимательного изучения исторических тенденций, учета различных течений и направлений в дипломатии, поисков и привлечения на свою сторону союзников и изоляции наиболее агрессивных сил. 

Российская дипломатия могла рассчитывать на успех, лишь действуя принципиально и гибко, избегая догматизма и сектантства, не боясь идти на компромиссы. 

Внешнеполитическая стратегия Российского государства ныне исходит из того, что все народы живут во взаимозависимом и во многом целостном мире. Мир кардинально изменился. Война перестала быть продолжением политики другими средствами. Нельзя решать проблемы мира приемами, пришедшими из каменного века. Поэтому народам необходимо учиться искусству жить в мире друг с другом. 
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За последние годы меняется характер отношений между странами. От конфронтации и подозрительности наметился переход к сотрудничеству и партнерству. 

Формированию нового климата отношений между государствами в значительной степени способствовала выдвинутая руководством страны концепция создания всеобъемлющей системы международной безопасности, которая включает военную, политическую, экономическую, экологическую и гуманитарную сферы. В основе этой концепции лежит понимание того, что нельзя строить собственную безопасность за счет безопасности других. Историческую значимость имеют программа ликвидации ядерного оружия, а также конкретные акции, предпринятые дипломатией для достижения этой цели. 

Дипломатия активно использует весь арсенал мирных средств, накопленных международной практикой: встречи, совещания, конференции глав государств на двусторонней и многосторонней основе, а также встречи глав правительств, министров иностранных дел. Она вносит в них свое содержание и свой стиль - деловитость, конструктивность, уважение к правам и интересам партнеров, то есть соединяет политику с общечеловеческими нормами нравственности. 

Ежегодно Российскую Федерацию посещают с государственными, официальными, рабочими визитами значительное число глав государств, правительств иностранных государств, министров иностранных дел, других представителей. Российские государственные деятели, со своей стороны, нередко выезжают с визитами в зарубежные страны. Встречи представителей такого уровня различных государств способствуют большему взаимопониманию, решению насущных проблем современности. 

Российская дипломатия приложила огромные усилия для успешного проведения уникального в истории дипломатии многостороннего совещания в Хельсинки в июле - августе 1975 года по вопросам безопасности и сотрудничества в Европе, в котором на завершающем этапе приняли участие высшие государственные деятели 33 стран Европы, а также Соединенных Штатов Америки и Канады. Между государствами постоянно поддерживается оживленная дипломатическая переписка. 

Эта форма дипломатической деятельности занимает одно из ведущих мест в работе ведомств иностранных дел. Заявления, ноты, памятные записки входят в число важных внешнеполитических документов, с помощью которых решаются многие вопросы внешней политики, готовятся внешнеполитические акции. 

В настоящее время одним из важнейших элементов дипломатии становятся непосредственные, прямые переговоры между главами государств, министрами иностранных дел по телефону. 
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Прямой контакт, разговор tete-a-tete иногда позволяют предрешать очень сложные международные проблемы, минуя обычно установленные каналы дипломатической связи (почта, курьеры, спецкурьеры с посланиями и т.д.). 

Предложенная недавно руководством России новизна в дипломатическом протоколе - встреча между руководящими деятелями государств "без галстуков" и не в столицах - с интересом была встречена мировой общественностью. Позитивный результат таких встреч очевиден. 

Особое место в международной дипломатии принадлежит ООН, которая выступает в качестве эффективного центра поисков общего языка, достижения взаимопонимания и доверия. Эти качества ООН успешно проявила во время конфликта в зоне Персидского залива. Осудив агрессию Ирака против Кувейта, ООН своими действиями вынудила Ирак вывести войска из Кувейта. Независимость страны была восстановлена. 

В системе органов внешних сношений, осуществляющих повседневное представительство государств во внешних делах и всестороннее руководство ими, особое место по праву принадлежит ведомствам иностранных дел. В большинстве стран мира эти ведомства называются министерствами иностранных дел. Встречаются и другие названия: в. США - Государственный департамент, в Англии - Форин оффис (или по месторасположению резиденции правительства - Даунинг-стрит), во Франции - Министерство внешних сношений (по месторасположению - Кэ д'Орсе), в Аргентине - Министерство внешних сношений и культа. Различия в наименованиях не меняют существа обязанностей и функций этих ведомств. Для удобства пользования в данной книге они именуются министерствами иностранных дел. Министерство иностранных дел Российской Федерации - орган, который практически осуществляет внешнюю политику, представляет государство на международной арене, в контактах с другими государствами, перед дипломатическим корпусом в Москве. 

На Министерство возложена обязанность обобщать и анализировать информацию, касающуюся общей международной обстановки, готовить предложения по вопросам внешней политики страны. В этих целях Министерство имеет постоянные контакты со своими посольствами и консульскими учреждениями за рубежом и руководит их работой, осуществляет связи с иностранными дипломатическими представительствами в Москве. Министерство участвует в подготовке и приеме иностранных государственных и правительственных делегаций, в осуществлении визитов российских государственных представителей в зарубежные страны. 

Представители Министерства принимают участие в работе различных международных конференций, совещаний, разрабатывают 
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проекты договоров и соглашений. Через своих представителей Министерство защищает личные и имущественные интересы своих граждан и организаций, находящихся за границей. Защита прав и интересов России в области международных отношений является одной из основных задач Министерства и всех его подразделений. 

Народный комиссариат по иностранным делам был создан в соответствии с декретом II Всероссийского съезда Советов "Об учреждении Совета народных комиссаров", принятым 26 октября (8 ноября) 1917 г. Управляющий делами Совета народных комиссаров В.Д. Бонч-Бруевич писал позже в своих воспоминаниях: "Первый комиссариат, который мы... организовывали, был комиссариат по иностранным делам, на что толкала нас сама жизнь". 

Формирование аппарата НКИД шло ускоренными темпами. Если в первых числах декабря 1917 года аппарат НКИД насчитывал 30 человек, то к концу месяца - уже 126. В январе 1918 года в НКИД работали 200 человек. Одной из первоочередных задач Наркоминдела была публикация "тайных договоров" царского правительства. Невиданная в истории дипломатии акция была поручена одному из первых сотрудников Наркоминдела матросу Н.Г. Маркину* . В течение 1917 - 1918 годов в газетах "Правда" и "Известия" появились семь выпусков секретных дел. В первом выпуске от редакции говорилось: "Долой тайную дипломатию! Да здравствует открытое честное соглашение!.."5 В историю российской дипломатии 20-х годов вошла целая плеяда деятелей, оставивших заметный след в формировании внешней политики и создании дипломатической службы России, успешно защищавших ее интересы на международной арене. 30 мая 1918 г. народным комиссаром по иностранным делам был назначен Г.В.Чичерин (1872 - 1936), возглавивший Народный комиссариат по иностранным делам в сложное и трудное для государства время. Выходец из старинного дворянского рода, Г.В. Чичерин связал свою судьбу с революционной борьбой в России. Вынужденный эмигрировать, он вел активную работу в социал-демократическом движении стран Европы, выступал с яркими публицистическими статьями в газетах, установил тесные контакты со многими видными политическими деятелями. Эта деятельность была для Г.В. Чичерина своего рода "дипломатическим университетом", где он приобрел знания, опыт работы, навыки, позволившие ему стать впоследствии выдающимся дипломатом. Начиная с 20-х годов фамилия Г.В. Чичерина не сходила со 
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страниц газет европейских стран, а его участие в качестве руководителя делегации на Генуэзской конференции (апрель - май 1922 г.) и заключение договора с Германией в Рапалло (16 апреля 1922 г.) создали ему высокий авторитет в дипломатических кругах многих стран. 

В работе над документами, в ходе обсуждения принципов, форм, методов внешней политики и дипломатии оттачивался талант Г.В. Чичерина как дипломата. Поражала огромная, многим казавшаяся нечеловеческой, работоспособность Г.В. Чичерина. Даже в краткие минуты отдыха за книгой или во время игры на рояле (а музыку Г.В. Чичерин страстно любил и был ее знатоком) он обдумывал идеи, планы, новые ходы в дипломатии6. 

Не менее яркой фигурой был Л.М. Карахан (1889 - 1937) - заместитель народного комиссара по иностранным делам с марта 1918 года. Дипломатическая карьера Л.М. Карахана началась с поездки в составе делегации в Брест на переговоры о перемирии с Германией в ноябре 1917 года. Вместе с Г.В. Чичериным он налаживал дипломатические связи с другими государствами, формировал аппарат НКИД, учился сам и учил других овладевать искусством дипломатии. 

Талант Л.М. Карахана как дипломата особенно раскрылся в налаживании добрососедских отношений с Афганистаном, Турцией, Персией, Китаем, Монголией. В 20-х годах, когда были установлены дипломатические отношения с Польшей, Л.М. Карахан был направлен туда в качестве первого полномочного представителя. Затем последовала ответственная работа в Китае, Турции... На дипломатическом поприще ярко проявился талант В.В. Воровского, Л.Б. Красина, A.M. Коллонтай, Я.А. Берзина, М.М. Литвинова, Я.З. Сурица. 

Автор не ставил перед собой задачу писать историю дипломатии или давать характеристику деятельности отдельных дипломатов. Приведенные выше два примера взяты лишь для того, чтобы показать, с чего начиналось ведомство иностранных дел России, кто его возглавлял. А читателю, хотя бы немного знакомому с историей дипломатии страны, должно быть известно, что за последние десятилетия были большие удачи и горькие потери в этой области. 

После распада Советского Союза Россия стала его продолжателем, а на МИД Российской Федерации были возложены функции бывшего союзного Министерства внешних сношений. Произошли существенные структурные изменения центрального аппарата. Министр по-прежнему единолично отвечает за руководство Министерством. Ему подчинены первые заместители министра, заместители министра, которые руководят территориальными и функциональными подразделениями. 

У министра есть Департамент-секретариат министра, Департамент-исполнительный секретариат, Департамент Государственного протокола, 1-й, 2-й, 3-й Департаменты Азии, Департамент Африки, 
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Департамент Ближнего Востока и Северной Африки, 1-й, 2-й, 3-й, 4-й Европейские департаменты, Латиноамериканский департамент, Департамент Северной Америки, 1-й, 2-й, 3-й, 4-й Департаменты СНГ. 

Историко-дипломатическое управление преобразовано в Департамент историко-документальный. Созданы Департамент международных организаций, Департамент общеевропейского сотрудничества и другие важные для МИД подразделения. 

Столь крупная структурная перестройка аппарата Министерства повлекла за собой и существенные кадровые передвижения. 

Структурные преобразования стали внешней формой глубинных изменений во внешней политике и дипломатии России, в решении практических задач, вставших перед Министерством иностранных дел. 

В настоящее время, по существу, заложен фундамент нового, демократического государства, которое намерено, подвергнув ревизии опыт прошлого, утвердить себя на международной арене с помощью преображенной внешней политики. 

Недавно в нашем понятии появились слова "ближнее зарубежье". Страны СНГ, провозгласив свой суверенитет и независимость, вошли в мировое сообщество как равноправные партнеры. Многие государства установили с ними дипломатические отношения, немало государств пожелали обменяться посольствами. 

Высшее руководство России, Президент РФ В.В. Путин, правительство, МИД РФ рассматривают свою внешнюю политику и дипломатию в отношении стран СНГ как приоритетную. Об этом свидетельствуют и регулярные встречи Президента России с главами государств СНГ, и стремление найти решение многочисленных проблем. 

В странах СНГ вырабатываются нормы протокола, накапливается опыт. Заметна тенденция, помимо общепринятых международных правил, придать дипломатическому протоколу национальный колорит. 

Можно полагать, что отношения между странами СНГ должны строиться на основе общепринятых международно-правовых документов, в частности Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 года. Это, однако, не мешает становлению и развитию между странами СНГ более широких и даже доверительных связей. 

Примером может служить складывающийся союз России и Белоруссии. Интерес к более тесным отношениям проявляет Молдавия. 

Для достижения этого от российской дипломатии и ее партнеров потребуются высокий профессионализм и особая деликатность. 
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§2. Дипломаты

Кто есть кто среди дипломатов. Дипломатический корпус. Дуайен. Дипломатическое убежище 

Профессия дипломата является одной из старейших. История донесла до нас примеры того, как в древние времена решались вопросы войны и мира, какой соблюдался ритуал при приеме иностранных гостей, как оформлялись полномочия. Слова "дипломат", "дипломатия" происходят от греческого слова "диплома"1. Дипломат - сотрудник ведомства иностранных дел, который осуществляет внешнеполитические связи своей страны с другим государством или государствами. 

Дипломатия как совокупность форм, методов и средств, используемых для осуществления внешней политики государства, и дипломаты как государственные служащие, призванные вести официальные дела между правительствами, менялись в ходе общественного развития. Однако при этом неизменной оставалась сущность дипломатии как отражения природы данного общества и государства. Дипломатическая служба всегда была и остается привилегией руководящих структур той или иной страны. Это определяет требования, предъявлявшиеся к дипломатам. 

В Средние века, когда Римско-католическая церковь оказывала огромное влияние на международные дела, дипломаты были обязаны хорошо знать историю религии, теологию и философию. Венецианский дипломат XVI века Оттавиано Маджи так определял качества дипломата: "Он должен быть не только хорошим христианином, но также ученым-теологом; он должен быть философом, хорошо знакомым с Аристотелем и Платоном, он должен быть способен в каждый данный момент изложить в диалектической форме самые абстрактные проблемы; он должен знать классиков и быть знатоком математики, архитектуры, музыки, физики, гражданского права и канонического права. Он должен не только говорить и писать по-латыни с классической тонкостью, но он должен также владеть греческим, испанским, французским и турецким языками; он должен иметь глубокие знания по истории, географии, военным наукам, и он не должен пренебрегать поэтами и всегда иметь при себе Гомера"2. 

Какие бы требования ни предъявляла к дипломату любая эпоха, во все времена ценились в нем качества, о которых еще в XVIII веке говорилось французским дипломатом Кальером в его книге "О способах вести переговоры с монархами" (1716 г., Париж): "Эти качества суть: внимательный и прилежный ум, не позволяющий себе отвлекаться удовольствиями и фривольными 
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забавами; здравый смысл, отчетливо воспринимающий вещи такими, как они есть, идущий к цели самыми короткими и естественными путями, не вдаваясь в тонкости и ненужные ухищрения, которые обычно отталкивают тех, с кем ведешь переговоры; проницательность, позволяющая угадывать, что происходит в сердцах людей, и умение учесть малейшее движение лица и другие признаки страстей, проявляющиеся подчас у самых скрытных людей; ум, скорый на выдумки, способный сгладить встречающиеся затруднения и примирить интересы, составляющие предмет переговоров; присутствие духа, необходимое, чтобы ответить кстати на непредвиденные вопросы и осторожными репликами избежать рискованного шага; ровный характер, спокойная и терпеливая натура, всегдашняя готовность выслушать внимательно того, с кем имеешь дело; всегда открытый подход к человеку, мягкость, учтивость, приятность общения, непринужденная и располагающая манера, которая очень помогает снискать расположение тех, с кем имеешь дело, тогда как холодный и важный вид, грубая и мрачная манера обычно отталкивают и внушают отвращение. Особенно необходимо, чтобы дипломат достаточно хорошо владел собой и умел противостоять неудержимой потребности заговорить раньше, чем он основательно продумал то, что собирается сказать; чтобы он не торопился ответить тотчас же, не подумав, на сделанные ему предложения..."3. 

Однако история дипломатии знает много примеров, когда некоторые дипломаты предавали забвению все то, о чем так красиво говорил Кальер, и вели себя недостойно, прибегая к самым грязным средствам и методам. Вот что по этому поводу писал известный английский дипломат Г. Никольсон в своей книге "Дипломатия": "Дипломаты XVI - XVII вв. часто давали повод к подозрениям... Они давали взятки придворным, подстрекали к восстаниям и финансировали восстания, поощряли оппозиционные партии, вмешивались самым пагубным образом во внутренние дела стран, в которых они были аккредитованы, они лгали, шпионили, крали..."4. 

Генуэзская конференция впервые показала, что Российская Федерация - это важный фактор международной политики, а ее дипломаты - достойные партнеры. Без учета этих обстоятельств решение международных проблем стало невозможным. Дипломаты не только успешно отбили атаки противников, но и умело воспользовались противоречиями в их лагере, подписав в Рапалло (предместье Генуи) двусторонний договор с Германией. Был сорван план создания единого антисоветского фронта, восстанавливались дипломатические отношения между РСФСР и Германией. Республика вышла из политической изоляции, которую пытались установить страны Антанты. Это была крупная, можно сказать, историческая победа советской дипломатии. 
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Особое место в дипломатическом протоколе издавна занимала проблема определения старшинства среди глав дипломатических представительств и дипломатов, что служило причиной возникновения конфликтов, порой осложнявших отношения между государствами. 

Венский конгресс 19 марта 1815 г. был самым представительным в истории дипломатии: Европа прислала туда глав 216 государств, а именно: двух императоров, пять королей и 209 государей княжеского достоинства. Впрочем, две сотни карликовых княжеств, герцогств, курфюршеств были статистами. Все дела на конгрессе решал квинтет великих держав - России, Англии, Австрии, Пруссии и принятой в их среду Королевской Франции. 

Внутри квинтета главную роль взял на себя Александр I. В отличие от других монархов, которые вверили дипломатическую канитель своим министрам, а сами предавались развлечениям, царь занимался делами так, что о нем говорили: "Он хочет сам быть своим представителем". 

Согласно Венскому регламенту лишь посол - "Alter ego" - "второе я" направившего его государя, мог вести переговоры с первым лицом государства. Право назначать посла признавалось долгое время лишь за Россией, Австрией, Великобританией, Пруссией и Францией. 

С точки зрения сегодняшнего дня решения Венского конгресса были во многом несовершенны. Но тем не менее это был большой шаг вперед в нормализации дипломатических отношений и протокола. 

Тенденция к определению старшинства особо остро проявилась в начале XIX века. На Венском конгрессе представители европейских государств приняли регламент, дополненный 21 ноября 1818 г. Аахенским протоколом. Согласно этому регламенту были установлены дипломатические классы, которые соответствовали дипломатическим рангам: класс послов (к ним приравнивались представители ватиканской церкви - легаты и нунции), посланников, полномочных министров (интернунции Ватикана), министров-резидентов, поверенных в делах. Эта регламентация отражала неравенство государств, их деление на большие и малые. Послы представляли монархов, вели переговоры от их имени. Венский регламент, таким образом, отражал господство абсолютизма. 

Прошло более столетия, прежде чем удалось сделать следующий шаг в классификации дипломатов. Это произошло 18 апреля 1961 г. также в Вене, где представителями большинства государств мира - членов ООН была согласована Венская конвенция о дипломатических сношениях. С учетом происшедших в мире изменений Конвенция зафиксировала три класса глав дипломатических представительств: класс послов и нунциев, класс посланников и интернунциев (аккредитуются при главах государств), а также класс поверенных в делах (аккредитуются при министрах 
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иностранных дел). Страны - участницы Конвенции согласились, что "иначе как в отношении старшинства и этикета не должно проводиться никакого различия между главами представительств вследствие их принадлежности к тому или иному классу" (п. 2 ст. 14). 

Другим работникам дипломатической службы присваиваются дипломатические ранги, соответствующие их положению в системе ведомств иностранных дел. Будучи нормой, признанной во всем мире, дипломатический ранг служит ориентиром для властей, принимающих данного иностранного дипломата. Ранг определяет положение дипломата в дипломатическом корпусе и возможности его контактов с властями страны пребывания. Иначе говоря, ранг как бы организует деятельность дипломата. 

Растущие связи с иностранными государствами, а также международная протокольная практика вызвали необходимость рангиро-вания российских дипломатов. 

В соответствии с международной практикой персонал дипломатических представительств подразделялся на дипломатический, административно-технический и обслуживающий. К дипломатическому персоналу были отнесены сотрудники представительств, имевшие дипломатические ранги. В мае 1941 года в целях установления для дипломатических представителей СССР общепринятых в международных дипломатических отношениях рангов Указом Президиума Верховного Совета СССР были установлены ранги для глав дипломатических представительств за рубежом: Чрезвычайный и Полномочный Посол, Чрезвычайный и Полномочный Посланник. В мае 1943 года в законодательном порядке были установлены личные ранги для дипломатических работников за границей и в центральном аппарате: советник первого класса, советник второго класса, первый секретарь первого класса, первый секретарь второго класса, второй секретарь первого класса, второй секретарь второго класса, третий секретарь, атташе*. 

Ранги посла и посланника присваиваются указом Президента России, другие - приказом министра иностранных дел. 

В соответствии с учрежденными рангами в российских посольствах за границей имеются должности: посол, советник-посланник, советник, первый секретарь, второй секретарь, третий секретарь, атташе. Атташе - это младший дипломатический сотрудник, и его ранг обычно совпадает с должностью. Однако расширение диапазона отношений между государствами привело к появлению атташе с особыми, специфическими функциями. В этом случае должность атташе имеет другой характер, нежели должность атташе в штате непосредственно посольства. Так, в настоящее время в состав 
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дипломатических представительств помимо дипломатических атташе входят атташе по вопросам обороны, военный, военно-воздушный, военно-морской атташе при посольстве. Являясь представителями военных ведомств своих стран и находясь при военных ведомствах пребывания, они в то же время выступают в качестве советников посла по военным вопросам. Нередко в составе посольств имеются атташе по вопросам науки, культуры, сельского хозяйства, промышленности. Они являются специальными представителями соответствующих ведомств, занимаются установлением контактов и обменом опытом. В посольствах могут назначаться атташе по печати (пресс-атташе). Но этим вопросом может заниматься любой дипломатический сотрудник (атташе, третий секретарь, а в больших посольствах - советник). 

В отличие от других стран, в российской дипломатической службе нет дипломатического звания секретаря-архивиста. 

Дипломатические ранги предопределяют старшинство среди дипломатов. Оно отражается в списках дипломатического корпуса. О старшинстве членов дипломатического персонала посольств ведомству иностранных дел сообщает глава дипломатического представительства. 

Дипломаты, имеющие одинаковые ранги, располагаются в списках в соответствии с временем прибытия в посольство для выполнения своих обязанностей. В посольствах России в соответствии с международной практикой вслед за послом, который возглавляет весь состав посольства в силу его полномочий, вторым в списке идет дипломат, замещающий посла в его отсутствие в качестве временного поверенного в делах. Он может иметь ранг Чрезвычайного и Полномочного Посланника либо советника. 

В небольших по составу посольствах посла замещает старший дипломатический сотрудник, будь то первый или второй секретарь или даже рангом ниже. Если в посольстве нет дипломата, кроме посла, в случае отъезда последнего один из административных сотрудников назначается управляющим делами посольства. Например, в посольстве Люксембурга одно время не было дипломата, который мог бы исполнять обязанности временного поверенного в делах в отсутствие посла. И по взаимной договоренности между государствами Люксембургом и Нидерландами (оба королевства) в отсутствие посла Люксембурга его представительские функции исполнял Полномочный министр посольства Нидерландов. 

И когда по торжественному случаю в Кремле Президент России принимал глав дипломатического корпуса, которые выстраивались по старшинству, дипломатический протокол МИД РФ, представляя глав посольств (в том числе посла Нидерландов), среди других глав, поверенных в делах, представлял временного поверенного Люксембурга (дипломата Нидерландов). 
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Это не единичные казусы в международном дипломатическом протоколе. 

В отличие от временного поверенного в делах, сотрудник занимается лишь хозяйственными делами. Что касается назначения временного поверенного в делах, то в работе посольств нередко возникают недоразумения из-за забвения общепринятого правила, закрепленного в Венской конвенции о дипломатических сношениях в статье 19. Эта статья предусматривает, что временного поверенного в делах может назначить глава представительства. Если он не в состоянии этого сделать, то фамилия временного поверенного в делах сообщается Министерству иностранных дел страны пребывания Министерством иностранных дел аккредитующего государства. Иными словами, временный поверенный в делах не может вместо себя назначить другого дипломата в качестве временного поверенного. 

В списках дипломатического состава военный атташе идет вслед за политическим советником, а помощники военного атташе - за первыми секретарями. Министерства иностранных дел издают справочники "Дипломатический корпус". Управление государственного протокола публикует ежегодно справочник "Дипломатический корпус в Москве". В нем в алфавитном порядке перечисляются страны, с которыми Россия имеет дипломатические отношения, включая те, которые не имеют своих посольств в Москве. 

Дается список иностранных послов в порядке старшинства (с момента вручения верительных грамот послом), перечень национальных праздников страны, с которыми у России имеются дипломатические отношения. Это очень полезное пособие в работе иностранных дипломатических представительств в Москве, а также российских государственных учреждений. 

Дипломатический корпус - это совокупность независимых друг от друга дипломатических представителей, общими для которых являются страна пребывания и характер их деятельности. Понятие "дипломатический корпус" часто употребляется в более широком смысле. Тогда в него включают всех работников посольств и миссий, которых страна пребывания признает в качестве дипломатического персонала. В этом случае к дипломатическому корпусу помимо дипломатических сотрудников и проживающих с ними постоянно членов семей относятся торговые представители (советники) и их заместители, военные атташе и их помощники, специальные советники и атташе (по экономическим вопросам, культуре, сельскому хозяйству и т.д.), а также члены их семей. 

Дипломатический корпус не имеет права вмешиваться во внутренние дела государства, в котором он находится. В прошлом делались попытки наделить дипломатический корпус правом вмешательства под теми или иными предлогами. В настоящее время уже никто открыто не претендует на право дипломатического корпуса 
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на коллективное выступление перед правительством государства пребывания по вопросам, относящимся к компетенции данного государства. Признано, что дипломатический корпус не обладает юридическими правами и не может выступать в качестве политической силы. Каждая страна вправе расценить такого рода попытку как акт грубого вмешательства в свои внутренние дела и нарушение суверенитета. 

Однако в международной протокольной практике есть много примеров, когда дипломатический корпус через своего дуайена доводит до сведения правительства страны, чаще всего через министра иностранных дел, свое негативное отношение, когда ущемляются иммунитеты и привилегии дипломатического корпуса, при появлении в газетах "некорректных" статей в отношении аккредитованных в стране иностранных дипломатов. 

Во главе дипломатического корпуса стоит дуайен - посол, который первым из своих коллег в стране пребывания вручил верительные грамоты. В некоторых странах до сих пор сохранилась традиция признавать дуайеном представителя ватиканской церкви - нунция. Если правительство этих стран вводит общепринятый принцип определения дуайена по срокам вручения послами верительных грамот, то им нередко приходится преодолевать сопротивление не только представителей Ватикана, но и своих собственных чиновников, воспитанных в духе прошлых времен. 

Дуайены - это, как правило, опытные дипломаты, хорошо изучившие порядки в стране, особенности истории и культуры народа, имеющие контакты с представителями руководства страны, МИД, других учреждений. Вновь прибывающие в страну послы свой первый визит в дипломатическом корпусе обычно наносят дуйаену, получая от него полную информацию. (В Москве, к примеру, дуайеном в течение 18 лет был посол Швеции Р. Сульман, более десяти лет - посол Канады Форд и посол АРЕ М. Галеб.) 

Вопрос о правовом статусе дипломатического корпуса разрабатывался многими специалистами международного права. "Дипломатический корпус, - указывал П. Прадье-Фодере, один из специалистов, автор "Курса дипломатического права", изданного в Париже еще в 1881 году, - не является ни юридическим, ни политическим лицом. Это лишь объединение лиц, совершенно независимых друг от друга". "Дипломатический корпус, - соглашался с ним другой ученый, Рубен Феррейра де Мелью, в "Трактате о дипломатическом праве", изданном в Мадриде в 1953 году, - является коллективной организацией, но не является ни юридическим лицом, ни политическим учреждением". Эта концепция международного права о статусе дипломатического корпуса в целом и посольств в частности находит множество подтверждений в нынешней практике международной дипломатии. 
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1В Древней Греции важные послания и документы для сохранности текста складывали по порядку вощеными сторонами внутрь. "Diploma" - сложенный вдвое. 
2Сатоу Э. Цит. соч. - С. 21. 
3Там же. - С. 103 - 104. 
4Никольсон Г. Дипломатия. - М., 1941. - С. 35. 
*Это было сделано в условиях ожесточенных боев против фашистских захватчиков. 
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§3. Дипломатический протокол

Дань прошлому или необходимость? Не только вежливость. Кому это выгодно? Все течет, все меняется 

В настоящее время в международном общении участвует около 300 стран. Каждая из них имеет свой социально-общественный строй, историю, традиции, культуру, язык. Нетрудно представить, и об этом говорит опыт прошлого, что нормальное общение между государствами было бы немыслимо, если бы все они не придерживались общих основополагающих принципов взаимоотношений, и в первую очередь таких, как уважение суверенитета, равенство, территориальная целостность, невмешательство во внутренние дела друг друга. 

Необходим инструмент, с помощью которого государства на практике могли бы реализовать эти принципы. Действительно, каким способом и в какой форме одно государство может продемонстрировать свое уважение другому государству как равному партнеру? Каким образом государство должно обращаться с представителями иностранных государств не в ущерб своему престижу и национальному достоинству? Эти и другие подобные вопросы неизбежно возникали бы, если бы в ходе многовековой истории международных отношений и дипломатии не образовался такой инструмент, если бы он не оттачивался в повседневной дипломатической практике. Таким инструментом является дипломатический протокол. 

В российской и зарубежной литературе встречаются различные определения дипломатического протокола. Авторы книги "Дипломатический церемониал и протокол" Джон Вуд и Жан Серре указывают, что "в целом протокол - это совокупность правил поведения правительств и их представителей по официальным и неофициальным поводам"1. 

"Дипломатический словарь" дает более полное определение: "Протокол дипломатический - совокупность общепринятых правил, традиций и условностей, соблюдаемых правительствами, ведомствами иностранных дел, дипломатическими представительствами, официальными лицами в международном общении"2. 

Слово "протокол" происходит от греческого "protokollon" ("protos" - первый, "kolla" - клеить). В средние века под этим термином понимались правила оформления документов и ведения архивов. Позже слово "протокол" стало употребляться применительно к дипломатии и дипломатической службе. Расширялось его содержание: помимо правил оформления дипломатических документов к дипломатическому протоколу стали относить вопросы этикета и церемониала. 
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Нормы дипломатического протокола - это не изобретение какой-то одной страны или группы дипломатов, а итог многовекового общения государств. Протокол - категория историческая. 

С незапамятных времен человеческий опыт накапливал и отбирал из бесконечных повторений поведения те правила, условности и традиции, которые отвечали интересам поддержания общения. С появлением государств и с развитием связей между ними стали складываться нормы общения, включая протокольные. В процессе исторического развития протокол претерпевал глубокие изменения. 

Примеры становления дипломатического протокола, или, как его называли в прошлом, "посольского обычая", содержит история Русского государства XV - XVII веков. В этом "обычае" было много своеобразия. В дипломатических нормах того времени причудливо переплетались представления об идеальном государстве и наследие унизительной зависимости от Золотой Орды, некоторые церемониальные нормы удельных княжеств и пышность ритуала Византии, элементы церемоний монгольских ханств и стран Западной Европы. Однако все составные части этого "обычая" были переосмыслены с учетом необходимости укрепления престижа Русского государства. Даже одежда царя, в которой он принимал иностранных послов, имела смысловую нагрузку. 

История отмечает, что при царствовании Ивана Грозного в 1561 году был создан Посольский приказ. Глава приказа И.М. Вис-коватый говорил шведам в ответ на их просьбу о частичном изменении практики обмена посольствами между Москвой и Стокгольмом: "То дело надлежит тягостнее выше всего, что прародители своих старина порушити. Наше государство больше пятисот лет стоит, а чужеземских обычаев николи не приимывали". 

Именно в те времена разнородные компоненты русского посольского обычая (протокола) постепенно трансформировались, переосмысливались, и в результате он стал ярким, самобытным явлением национальной культуры. 

Как уже отмечалось выше, въезд иностранного посла в Московское государство становился событием большого политического значения. Немалую роль в этой церемонии играли и престижные соображения. 

Так, на границе государства посла встречали специально посланные царские слуги. Они сопровождали его до Москвы, обеспечивали питание, ночлег. Причем маршрут разрабатывался таким образом, чтобы посол мог видеть многолюдные города, деревни. 

А перед въездом в Москву устраивалась пышная встреча. Окруженный эскортом посол въезжал в Кремль. 

Вот еще один не менее любопытный пример из дипломатического протокола тех времен: въезд польского посла Яна Глински (XVII в.) в Константинополь. 
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Процессия, как свидетельствуют историки, протянулась через весь город. Ее открывали 37 повозок с личным багажом посла, затем ехали 4 великолепные кареты с посольским причтом. 40 польских дворян в одеждах из розового шелка, шитого серебром, шли за отрядом янычар. За ними вели 28 лошадей в ярко-красных попонах, затем шли 4 трубача, 12 пажей в шитых золотом одеждах, рыцари и блиставшие золотом гусары. Сам посол был осыпан бриллиантами. Его окружали 12 гайдуков с султанами из павлиньих перьев на шляпах. Но это не все детали. Главное - подковы лошадей Глински были из чистого серебра и еле держались на двух гвоздях, чтобы во время шествия могли быть утеряны и подобраны любопытными зрителями, собравшимися по пути шествия кареты. 

Прием иностранных послов во дворце царем в России обставлялся особым церемониалом, подчеркивавшим величие и престиж царской власти. Рядом с престолом московского царя стояла пирамида знаков царской власти. Сам царь восседал на троне в "саженой", то есть усаженной золотом и самоцветами, шубе, с золотыми цепями на груди. "Большое" царское платье было неимоверно тяжелым. Если Иван Грозный выдерживал его вес, то более хилый Федор Иоаннович и больной Борис Годунов в последние годы с трудом выносили долгую аудиенцию. 

Особую роль в церемониале играло целование послами руки царя. Рукопожатия практиковались лишь в отношениях с равными. Цари личных переговоров с послами не вели. Иван IV через бояр заявил английскому послу Дж. Боусу в 1584 году: "У нас издавна того не ведетца, что нам, великим государем, самим с послы говорити"3. 

Выход Российского государства на международную арену потребовал дальнейшей разработки норм дипломатического протокола. Царь Петр I, "прорубая окно в Европу", среди многих великих дел - изменение структуры государственного аппарата, строительство флота и формирование регулярной армии, создание дипломатической службы - заложил своими указами и новые нормы дипломатического протокола и этикета. С точки зрения современного читателя, приказ царя брить бороды и носить платье европейского покроя воспринимается как курьез. Не разрешалось "недорослям отцов именитых щеголять предерзко в гишпанских камзолах с мишурою". Таких щеголей Петр I приказывал вылавливать и наказывать батогами, "не обращая внимания на вопли наказуемых". Введен был порядок записей бесед и распоряжений сановников. 

Вот указ императора Петра I, сохранившийся в дипломатических архивах, о котором едва ли многие знают: 
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"Указ 

Петра I № 1689 от 9 апреля 1709 года 

Нами замечено, что по Невской першпективе и в ассамблеях недоросли отцов именитых в нарушение этикету и регламенту штиля, в гишпанских камзолах и панталонах с мишурою щеголяют предерзко. 

Господину полицмейстеру Санкт-Петербурга указываю впредь оных щеголей с рвением великим вылавливать, сводить в Литейную часть и бить кнутом, пока от гишпанских панталон зело похабный вид не окажется. На звание и именитость не взирать, тако же на вопли наказуемых. 

Замечено, что жены и девицы на ассамблеях являются не зная политесу и правил одежды иностранной, яко кикиморы одеты бывают. Одев робы и фижмы из атласу белого на грязное исподнее, потеют гораздо, отчего зело гнусный запах распространяется, приводя в смятение гостей иностранных. 

Указываю впредь, перед ассамблеей мыться с мылом в бане со тщением и не токмо за чистотой верхней робы, но и за исподним такожды следить усердно, дабы гнусным видом своим не позорить жен российских. 

Указую господам сенаторам держать речи в присутствии токмо своими словами дабы дурь каждого всякому видна была. 

Петр." 

За новыми нормами протокола и этикета скрывались большие политические цели, которых добивался Петр I: поднять престиж Русского государства, сломать сложившееся на Западе представление о России как "варварской" стране, а о русском народе - как отсталом и некультурном. 

Отсутствие общепринятых норм протокола в период становления и расцвета в ряде стран Европы феодально-абсолютистских монархий создавало немало поводов для серьезных конфликтов. За внешними мелочами церемониала скрывались серьезные проблемы государств, их политики, престижа верховной власти. Попытки кодифицировать дипломатические нормы и церемониал терпели неудачу, а то, что удавалось сделать, было непрочным и недолговечным. 

В 1504 году глава Римско-католической церкви, претендовавший на верховенство среди глав католических государств, попытался составить "список монархов" в качестве ключа к разрешению постоянно возникавших между ними споров. Расстановка государств в списке отражала их относительную экономическую и военную силу, а также так называемую сравнительную древность 
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монархий. Однако "сила государств" не была величиной постоянной, а "древность", не подкрепленная реальной силой, не могла быть убедительным аргументом. 

Вошедшая в историю дипломатии кровавая ссора, которая произошла 30 сентября 1661 г. между слугами испанского посла Ват-тевиля и французского посла д' Эстрада из-за места в кортеже при встрече шведского посла в Лондоне, свидетельствовала не об особой любви дипломатов того времени к дуэлям, она отражала политическую реальность. По требованию короля Франции Людовика XIV испанский посол был наказан, и послам Испании было приказано уступать впредь дорогу послам Франции. В противном случае Франция угрожала войной. На первый взгляд, ссора между слугами двух послов и угроза войны между государствами несоразмерны. Но это только на первый взгляд: за внешним фоном ссоры отчетливо просматривалась претензия Франции на лидерство среди европейских государств. 

Необходимость систематизации норм дипломатического протокола ощущалась уже в далеком прошлом. В России, например, в 1774 году был выработан "Церемониал для чужестранных послов при императорском всероссийском дворе". Это был первый правительственный акт, обобщавший и утверждавший сложившиеся нормы русского дипломатического протокола. В 1827 году были изданы "Высочайше утвержденные этикеты при императорском российском дворе". Определялся порядок встреч и проводов иностранных послов, аудиенций. Отменялся публичный въезд послов в столицу, чему в XV - XVII веках придавалось особое значение. 

Менялись времена, изменялись нормы дипломатического протокола, но всегда за условностями церемониала стояли вопросы большой политики государств, престижа верховной власти. 

Дипломатический протокол по своему назначению является международной категорией. Его основные нормы должны соблюдаться более или менее одинаково всеми государствами. Вместе с тем дипломатический протокол каждой страны имеет свои особенности. Государства вносят в него поправки, изменения и дополнения, исходя из социально-экономического строя, идеологии, национальных особенностей и исторических традиций. 

В настоящее время обязательное четкое соблюдение норм дипломатического протокола необходимо, когда происходит признание новых государств, установление дипломатических отношений, когда назначаются главы дипломатических представительств, вручаются верительные грамоты, осуществляются дипломатические визиты, проводятся беседы, переговоры, подписываются договоры и соглашения, организуются встречи и проводы официальных делегаций, созываются международные совещания, 
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конференции, осуществляется реагирование на разного рода праздничные, а также траурные события. Особо следует отметить соблюдение этикета государственного гимна и государственного флага. 

В соответствии с дипломатическим протоколом проводятся дипломатические приемы, ведется дипломатическая переписка, осуществляется представительская работа с дипломатическим корпусом. Можно с уверенностью сказать, что трудно, если не невозможно, найти какую-либо внешнеполитическую акцию, которая реализовалась бы без использования дипломатического протокола. 

Нормы дипломатического протокола в основном исходят из правил международной вежливости. Нет каких-либо единых писаных или устных норм международного права, которые обязывали бы государства оказывать строго определенные почести главе государства при его официальном визите в страну. Каждое государство следует своим правилам приема иностранных гостей различного уровня, руководствуясь существующей международной практикой, взаимностью, национальными традициями и обычаями народа. Принимаются во внимание и тенденции, которые наблюдаются в международной протокольной практике: сделать нормы протокола более простыми и удобными. 

Правила международной вежливости не имеют обязательной силы. Но, как свидетельствует международная протокольная практика, государства и дипломаты стремятся соблюдать их. Так, например, международная вежливость требует предоставления иммунитетов и таможенных привилегий дипломатам, следующим транзитом через страну. Международная вежливость не допускает никаких оскорбительных действий в отношении других государств, их представителей, государственных символов. 

"Правила протокола в настоящее время кажутся несколько старомодными, - писал известный французский дипломат Ж. Камбон. - Но не соблюдать их так же глупо, как не снимать шляпу при входе в церковь или обувь при входе в мечеть... В сущности, не все уж так бессмысленно в этих торжественных пустяках"4. 

В силу международного характера дипломатического протокола соблюдение его норм в общении между государствами считается обязательным. Отступление от общепринятых норм, нарушение или произвольное их изменение одной из сторон могут вызвать серьезные осложнения в отношениях между государствами. В истории дипломатии можно найти немало примеров, когда из-за пренебрежительного отношения к протоколу, а в ряде случаев и преднамеренного отступления от его правил, создавались конфликтные ситуации, ухудшались отношения между государствами. 
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Протокол служит средством реализации и конкретизации основополагающих принципов международного права. В частности, суверенитет государства выражается в таких протокольных нормах, как оказание почестей государственному флагу, исполнение гимна и т.д. Принцип равноправия государств проявляется в очередности представления дипломатов высокому лицу в стране пребывания, в рассадке делегаций на международных конференциях и дипломатов на дипломатических приемах и т.д. Всякое отступление от соблюдения принятых норм рассматривается как нанесение ущерба достоинству и чести государства. Даже невольная ошибка может быть расценена как умышленное оскорбление. 

Вместе с тем протокол весьма гибок. В рамках общепринятых в международной практике норм возможны сравнительно широкие вариации. В зависимости от состояния отношений между странами, исходя из поставленных политических задач, при практическом применении всегда имеется возможность придавать различные оттенки протокольным правилам. Возможны большая и меньшая торжественность, увеличение или уменьшение числа участников официальных церемоний, повышение или снижение уровня представительства на них, придание большей или меньшей степени официальности различным мероприятиям. Однако во всех случаях следует соблюдать осторожность. Необходимо помнить о том, что всякое отступление от сложившихся норм будет замечено и соответствующим образом оценено. 

Издавна государства стремились придать юридическую силу некоторым нормам протокола, превратить их в нормы международного права. Этим целям (в частности, определению старшинства среди глав дипломатических представительств) были посвящены Венский конгресс 1815 года, подводивший итоги наполеоновским войнам, и Аахенский конгресс Священного союза 1818 года. Как бы ни были несовершенны, особенно с позиций сегодняшнего дня, принятые ими документы, они регулировали нормы международного протокола более 150 лет и были для своего времени важными политическими документами. 

В итоге больших усилий, разумных компромиссов в 1961 году государствам удалось выработать Венскую конвенцию о дипломатических сношениях. Все государства мира, в том числе и те, которые формально воздерживаются от присоединения к Конвенции, соблюдают зафиксированные в ней нормы, а протокольные службы учитывают эти нормы в своей практической работе. В некоторых государствах Венская конвенция была инкорпорирована в национальные законодательства и стала рассматриваться ими как норма национального права. Другие страны предпочли дополнительно 
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принять собственные законы с учетом обязательств, вытекающих из положений Венской конвенции*. 

Дипломатический протокол России выступает как политический инструмент внешней политики и дипломатии государства. 

Признавая и соблюдая основные общепринятые нормы международной практики, российский протокол не делает различия между представителями больших и малых стран, не допускает никакой дискриминации по национальному и иному признаку. Ему чужды излишняя помпезность, но характерны политическая целесообразность, демократичность, деловитость, стремление к новаторству, гибкость, уважение традиций другой стороны. 

Изменения и совершенствование норм дипломатического протокола происходят постоянно и в наши дни. Они вызываются политическими процессами в мире. Происходящие первоначально в национальных рамках изменения норм дипломатического протокола постепенно приводят к изменениям в международной протокольной практике. Однако эти изменения не затрагивают его основополагающих норм, и прежде всего принципа равенства суверенных государств. 

В России, а теперь и во многих других странах, при вручении послами верительных грамот отменено чтение речей. Более демократичным стал подход к форме одежды дипломатов на церемонии вручения верительных грамот. Постепенно отмирает практика участия дипломатического корпуса в проводах окончательно отъезжающего посла или при его встрече. Упрощается церемония встречи высоких гостей (во многих странах отменен орудийный салют, эскортирование самолета гостя, приглашение дипкор-пуса на встречу и проводы главы государства). Исключением являются случаи, связанные с национальными традициями, во время пребывания высокого гостя в стране с государственным визитом. По желанию главы государства ему может быть представлен дипломатический корпус. Отпала практика организации ответного протокольного мероприятия со стороны гостя. 

При встрече главы государства не вывешиваются портреты в аэропорту, приветственные транспаранты по пути следования гостя в резиденцию. Отменена практика приглашения представителей трудящихся на аэродром и на улицы города. При государственном визите главы государства имеют место особые протокольные почести, о чем речь будет ниже. 
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В дипломатическом протоколе, как и в дипломатии, "все течет, все меняется". Об этом говорят хотя бы введение в России понятия "негосударственный визит", существенное изменение дипломатического протокола при приеме делегаций. 
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§4. Дипломатические привилегии и иммунитеты

"Alter ego" - неприкосновенны. Навстречу друг другу. Всегда ли надежен иммунитет? 

Дипломатические иммунитеты и привилегии - это совокупность особых прав и преимуществ, которые предоставляются иностранным дипломатам, дипломатическим представительствам в странах пребывания в целях успешного выполнения возложенных на них функций. Государства, предоставляя иностранным дипломатам такие права и привилегии, освобождают их от своей юрисдикции. В этом смысле говорят, что иностранные дипломаты и дипломатические миссии пользуются "абсолютной свободой". Этот принцип вытекает из суверенного характера государств и их равенства как субъектов международного права. 

Объем и характер дипломатических иммунитетов и привилегий наиболее полно отражены в Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 года. К Конвенции присоединилось большинство государств. Но и те страны, которые пока воздерживаются от участия в ней, не могут не принимать во внимание содержащиеся в Конвенции положения. Поэтому Конвенция в настоящее время является основным универсальным международно-правовым документом, на основе которого рассматриваются и регулируются многочисленные вопросы, возникающие в процессе общения между государствами. 

Кроме Венской конвенции позже были приняты и другие соглашения, относящиеся к регулированию международных отношений: в 1963 году - Венская конвенция о консульских сношениях; в 1975 году - Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера. В некоторых государствах, как отмечалось выше, Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года вошла в национальные законодательства. Многие государства приняли специальные законы. 

В нашей стране утверждено Положение о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Российской Федерации*. 
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Положение исходит из следующих принципов: 

· дипломатические иммунитеты и привилегии предоставляются дипломатам и дипломатическим представительствам для обеспечения эффективного осуществления их функций, определяемых в соответствии с нормами международного права; 

· дипломатические иммунитеты предоставляются дипломату лично, а привилегии не могут быть переданы по соглашению между лицами; 

· дипломатические иммунитеты и привилегии предоставляются в равной мере всем, без дискриминации, на основе принципа взаимности. 

Дипломатическими иммунитетами и привилегиями в России обладает дипломатический персонал: главы дипломатических миссий (послы, поверенные в делах, временные поверенные в делах), посланники, советники, первые, вторые и третьи секретари, атташе, секретари-архивисты, а также торговые представители, их заместители, торговые советники (атташе), атташе по вопросам обороны и их помощники, специальные атташе (по вопросам науки, культуры, сельского хозяйства, пресс-атташе), если таковые прибывают, имея дипломатические паспорта. Дипломатические иммунитеты распространяются и на членов семей дипломатических сотрудников, проживающих с ними. 

В подтверждение принадлежности к дипломатическому персоналу Департамент государственного протокола МИД выдает дипломатам и членам их семей соответствующие документы - дипломатические карточки, в которых удостоверяется, что их владельцы пользуются всеми привилегиями и иммунитетами, предусмотренными Положением о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории России. Основанием для выдачи дипломатической карточки служат дипломатический паспорт и указанный в нем дипломатический ранг. Иначе говоря, дипломатическое качество того или иного работника первоначально подтверждается выдачей ему дипломатического паспорта направляющим его государством. 

В некоторых странах в дипломатических паспортах не указывается дипломатический ранг работника. В паспортах бывают записи: "дипломат" (Гана, Заир, Замбия, Индия, Камерун и др.), "сотрудник иностранной службы" (Нигерия, Сингапур и др.), "правительственный служащий" (Бангладеш, Пакистан и др.). В Великобритании нет дипломатических паспортов. О принадлежности к дипломатической службе свидетельствует запись в паспорте: "Сотрудник дипломатической службы Ее Величества". В дипломатических паспортах, выдаваемых США, имеется запись о том, что владелец паспорта находится за границей по назначению Государственного департамента. В этих случаях посольства в нотах, содержащих запросы о выдаче 
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дипломагической карточки и препровождающих паспорта новых сотрудников в МИД, указывают ранги (должности), а иногда и места сотрудников в списках дипломатического состава посольств. 

За государством пребывания остается право, не будучи обязанным мотивировать свое решение, объявить то или иное лицо, на которое запрошена виза, то есть разрешение на въезд, неприемлемым*. 

Основа дипломатических иммунитетов - личная неприкосновенность дипломата. Дипломат не может подвергаться аресту или задержанию в той или иной форме. Власти страны пребывания, освобождая дипломата от своей юрисдикции, принимают необходимые меры для предупреждения посягательств на его личную свободу и достоинство. 

В России принцип неприкосновенности иностранного дипломата вступает в силу со времени его прибытия на российскую территорию и приостанавливается при его окончательном отъезде. 

С учетом принципа взаимности неприкосновенность дипломата сохраняется и при разрыве (приостановке) дипломатических отношений. Если иностранный дипломат остается на постоянное жительство в стране пребывания, то он, естественно, лишается права на дипломатические иммунитеты и на него распространяется юрисдикция данной страны. 

Нарушение личной неприкосновенности дипломата, нападение на него рассматривается как серьезный инцидент, чреватый самыми отрицательными последствиями для отношений между государствами. 

В эпоху абсолютных монархий иностранный посол рассматривался как "alter ego" ("второе я") направившего его главы государства. Всякое оскорбление посла расценивалось как личное оскорбление государя. 

Но даже в этом случае в анналах дипломатической протокольной службы МИД было немало случаев, когда так называемые "alter ego" нарушали элементарные правила этикета (проезжали на автомашине на красный свет, не реагировали на сигналы дорожной милиции и т.п.). Таких "казусов" немного, но лучше их избегать вообще. Посол - "alter ego"! 

Российская Федерация - решительный сторонник строгого соблюдения принципа неприкосновенности дипломатов, их привилегий. Однако при этом имеется в виду, что иностранные дипломаты не должны вмешиваться во внутренние дела государства и обязаны строго уважать порядки и законы страны пребывания. 

Похищения, убийства дипломатов вызывают решительное осуждение со стороны нашего государства. 

В Бразилии в июне 1970 года был похищен посол ФРГ, а в марте - генеральный консул Японии в Сан-Паулу; в Уругвае в январе 1971 года был похищен посол Англии. В октябре 1976 года был убит 
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сотрудник посольства СССР в США. В сентябре 1981 года в Ливане был убит посол Испании. Во всех случаях - шла ли речь о российском гражданине или представителях других государств - РФ занимала четкую принципиальную позицию, подчеркивая нашу готовность совместными усилиями бороться против всех форм терроризма. 

Столь же резко негативно наша страна относится и к нарушениям неприкосновенности дипломатических представительств, к созданию различного рода искусственных помех для их нормальной работы. 

Нарушение личной неприкосновенности дипломатов, акты насилия в отношении их, попрание неприкосновенности дипломатических представительств вызывают обоснованную тревогу многих государств. Об этом свидетельствовало обсуждение вопроса о мерах по усилению защиты, безопасности и охраны дипломатических представительств, которое состоялось в октябре 1982 года в Шестом (Юридическом) комитете Генеральной Ассамблеи ООН. 

Российская Федерация стоит за строгое соблюдение всеми государствами положений Венской конвенции 1961 года, за то, чтобы во всех странах иностранным дипломатам обеспечивались нормальные условия работы. Позиция РФ, решительно выступающей против террористических актов в отношении дипломатов, носит принципиальный характер. Политике террора нет места в отношениях между странами. 

Одной из форм нарушения обязательств по Венской конвенции 1961 года являются поощрения под предлогом "обеспечения демократических свобод населения" так называемых "демонстраций" у дипломатических представительств, пикетирования, блокирования входа в дипломатические представительства, нередко захвата посольств с помощью вооруженной силы. Такого рода действия нередко приводят к бандитским нападениям на помещения дипломатических и других представительств, обстрелу из огнестрельного оружия жилых помещений дипломатов, подкладыванию взрывных устройств в автомашины. Попытки представить такие акты как выражение "стихийного", "неконтролируемого" возмущения граждан на деле оказываются заранее спланированными и нередко хорошо оплаченными акциями террористов. 

Помещения дипломатических представительств в РФ ограждены по закону от всяких действий со стороны административных органов. Предметы обстановки в дипломатических представительствах и жилых помещениях членов дипломатического персонала, другое находящееся в них имущество пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, наложения ареста. Представители административных властей могут иметь доступ в дипломатические представительства и жилые помещения персонала дипломатического корпуса лишь с ясно выраженного устного или письменного согласия главы дипломатической миссии. Даже в экстремальных случаях 
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(пожар, наводнение, землетрясение и пр.) только глава представительства может разрешить вход на территорию представительства и в расположенные там помещения. 

Помимо личной неприкосновенности и неприкосновенности помещений дипломатические иммунитеты предусматривают также неприкосновенность документов, багажа, транспортных средств дипломатического персонала и членов их семей. 

В знак подтверждения особого статуса транспортных средств дипломатического корпуса в РФ органы МВД выдают особые номерные знаки: CMD - главам дипломатических миссий, D - дипломатическим сотрудникам, Т - административно-техническому и обслуживающему персоналу посольств в Москве. 

Дипломатической неприкосновенностью обладают дипломатическая почта, шифропереписка посольств. Установка и эксплуатация радиостанций в посольствах осуществляются с соблюдением правил внутреннего законодательства РФ. 

Неприкосновенны государственные символы на зданиях дипломатических представительств - флаги, гербы стран. 

Дипломатический иммунитет освобождает дипломата от уголовной, гражданской и административной юрисдикции, если аккредитующее его государство добровольно и в надлежащей форме не заявляет об отказе от его иммунитета. Вопрос об ответственности дипломата за совершенное им преступление решается по дипломатическим каналам. Иностранный дипломат может быть объявлен "нежелательным лицом" ("персона нон фата") и выслан за пределы РФ. Ответственность за свои проступки он несет по законам своей страны. 

В своих собственных интересах дипломат может на добровольной основе давать в устной или письменной форме свидетельские показания. Это может иметь место, когда дипломат оказывается вовлеченным в автодорожное происшествие или в отношении него совершен недружественный акт. Изъятие из дипломатического иммунитета производится и в том случае, когда дипломат в порядке гражданской юрисдикции предъявляет иск в отношении частного имущества или выступает как частное лицо. 

Дипломатам в Российской Федерации предоставляются в полном объеме дипломатические привилегии, которые распространяются и на членов их семей. Дипломатический персонал освобождается от уплаты общегосударственных налогов. Дипломатические привилегии освобождают дипломатов и от таможенных пошлин, а их личное имущество - от таможенного досмотра. 

Помимо дипломатических сотрудников в иностранных посольствах и миссиях имеется административно-технический и обслуживающий персонал. 

Практика последних лет показывает, что постепенно стирается различие в объеме привилегий и иммунитетов, которые страны 
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предоставляют дипломатическому и административно-техническому персоналу. Частично это объясняется тем, что в категорию дипломатов перешли лица, ранее относившиеся к административно-техническому персоналу. В некоторых посольствах имеется дипломатический ранг секретаря-архивиста. В католических странах стали получать дипломатические ранги священники. 

Венская конвенция 1961 года предоставляет довольно широкие иммунитеты и привилегии административно-техническому персоналу. Фактически за ним признаются те же права и привилегии, что и за дипломатами, с той лишь разницей, что освобождение (иммунитет) от гражданской и административной юрисдикции страны пребывания распространяется лишь на действия, совершенные при исполнении служебных обязанностей. Поскольку подчас трудно определить, находился или нет сотрудник при исполнении служебных обязанностей, власти оставляют ответ на этот вопрос за дипломатическим представительством. Иммунитеты и привилегии распространяются и на членов семей административно-технического персонала. 

Сотрудники обслуживающего персонала, не являющиеся гражданами страны пребывания и не проживающие в ней постоянно, пользуются иммунитетом в отношении действий, совершенных ими во время исполнения служебных обязанностей. Подобно административно-техническому персоналу, сотрудники дипломатических представительств, относящиеся к обслуживающему персоналу, освобождаются от сборов пошлин, налога на заработок. 

Не освобождаются от юрисдикции страны пребывания домашние работники в семьях сотрудников дипломатических представительств. Если им предоставляются иммунитеты и привилегии, то объем их всецело зависит от доброй воли государства пребывания. Осуществляя свою юрисдикцию над этой категорией персонала представительства, государство пребывания, как это предусматривает Венская конвенция (ст. 37), не должно вмешиваться в осуществление представительством своих функций. 

Страны - участницы Венской конвенции 1961 года обязались предоставлять административно-техническому и обслуживающему персоналу предусмотренные Конвенцией иммунитеты и привилегии. Но, исходя из принципа взаимности, объем этих иммунитетов и привилегий может быть и более широким. РФ имеет специальные соглашения с Великобританией, Канадой, США о взаимном распространении дипломатических привилегий и иммунитетов на административно-технический и обслуживающий персонал посольств РФ в Лондоне, Оттаве и Вашингтоне и соответственно посольств Великобритании, Канады и США в Москве. По объему иммунитетов и привилегий весь недипломатический состав этих посольств (за исключением частных домашних работников) приравнен к дипломатам. 

36

В Российской Федерации в полном объеме дипломатические иммунитеты и привилегии предоставляются главам иностранных государств, правительств, министрам иностранных дел во время нахождения их на территории России. В соответствии с международным правом и принципами международной вежливости дипломатические иммунитеты и привилегии распространяются и на других иностранных граждан, находящихся в РФ или следующих через территорию РФ транзитом, которые обладают дипломатическими паспортами или приравненными к ним документами. 

Предоставляя иностранным дипломатическим представительствам и их персоналу "все возможности для выполнения функций представительства" (ст. 25 Венской конвенции), государства, включая РФ, исходят из того, что дипломатический персонал и все лица, пользующиеся привилегиями и иммунитетами, "обязаны уважать законы и постановления государства пребывания. Они также обязаны не вмешиваться во внутренние дела этого государства" (п. 1 ст. 41 Конвенции). 

Однако история дипломатии дает немало примеров такого вмешательства. В октябре 1969 года посол Бельгии в Бурунди был объявлен "персона нон грата" и был вынужден покинуть страну. Объясняя свое решение, власти Бурунди сообщили об участии посла и правительства Бельгии "в заговоре с целью свержения существующего режима". Министр иностранных дел Бурунди Л. Нтуваришира отметил: "Расследование обстоятельств заговора выявило также, что подлинным его мотивом было недовольство некоторых держав политикой независимости и неприсоединения к блокам, которую проводит наше правительство". 

Венская конвенция запрещает дипломату "заниматься в государстве пребывания профессиональной или коммерческой деятельностью в целях личной выгоды" (ст. 42). Пренебрегая этим, дипломаты нередко нарушают не только международное право, но и законы страны пребывания. Попытки нелегального ввоза в РФ иностранной валюты, предметов повышенного спроса в целях их перепродажи, вывоза произведений искусства (картин, икон, ценных книг и т.д.) дают основание к принятию к таким дипломатам соответствующих мер. 

Государства могут пользоваться в полной мере правом защиты своего суверенитета, пресекая преступные акции некоторых дипломатических представителей. В июне 1958 года второй секретарь посольства Великобритании в ЧССР Е. Бедфорд пытался при выезде из Чехословакии в ФРГ тайно вывезти в багажнике своей автомашины чехословацкого гражданина Л. Махачека. Когда правонарушение было раскрыто пограничниками ЧССР, они изъяли у Махачека полный чемодан денег и драгоценностей. На допросе Махачек показал, что он обещал заплатить Бедфорду за "услугу" 40 тыс. крон. 
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В соответствии с международным правом за действия дипломата несет ответственность направившее его государство. Хотя правительство, как правило, стремится избежать отрицательного влияния таких инцидентов на межгосударственные отношения, многое зависит от того, насколько правильно, быстро и эффективно оно принимает меры в отношении своего дипломата, совершившего преступление. Российское государство предъявляет самые высокие требования к своим дипломатическим работникам. 

Экстерриториальность как понятие связана с дипломатическими привилегиями и иммунитетами. Согласно концепции экстерриториальности, появившейся в период абсолютизма, иностранный посол как бы продолжал находиться на территории своего суверена. Отсюда делался вывод, что для дипломата, который с юридической точки зрения рассматривался как не находящийся на территории страны пребывания, ее законы и обычаи не имели никакой силы. В дипломатическом языке бытовало понятие "экстерриториальность" иностранной дипломатической миссии, резиденции дипломата. 

Современные международно-правовые нормы, зафиксированные в том числе в Венской конвенции 1961 года, исходят из того, что дипломат должен уважать законы страны пребывания. Термин "экстерриториальность" в настоящее время практически вышел из употребления. Если он иногда и встречается, то лишь в смысле неприкосновенности помещения дипломатического представительства и иммунитета от юрисдикции страны пребывания. 
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* См. Приложение №11. 
* Ст. 11 Венской конвенции 1961 г. 

31 :: 32 :: 33 :: 34 :: 35 :: 36 :: 37 :: 38 :: Содержание
39 :: 40 :: 41 :: 42 :: 43 :: Содержание 

Глава II

ВСТУПЛЕНИЕ ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ В ДОЛЖНОСТЬ

§5. Признание... все равны и суверенны. По взаимному согласию, когда его нет

Дипломатический протокол, и оформление актов об установлении дипломатических, отношений, учреждении дипломатических представительств. Разрыв, приостановление дипломатических отношений 

Для государств, добившихся своей независимости, вопрос о дипломатическом признании их суверенитета другими странами имеет важное политическое значение. Государства, освободившиеся от колониальной зависимости, стремятся к тому, чтобы их отношения со всеми странами строились на принципах равноправия, уважения территориальной целостности, невмешательства во внутренние дела. 

Россия признает не на словах, а на деле равенство всех наций, больших и малых, их право на свободное самоопределение и образование самостоятельных государств. Уже первыми своими акциями на международной арене наше правительство недвусмысленно продемонстрировало твердое намерение неукоснительно следовать этой политике. Признание независимости Финляндии, установление дипломатических отношений с Ираном и Турцией (1920 г.) свидетельствовали о желании России строить свои отношения с другими государствами на основе равноправия. 

Советская Россия была первым государством, которое установило равноправные отношения с Афганистаном после победы афганского народа в 1919 году в национально-освободительной борьбе и достижения им независимости. 7 апреля 1919 г. Аманулла-хан, ставший главой государства, направил председателю В ЦИК М.И. Калинину послание с предложением установить 
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дружественные отношения между Россией и Афганистаном. В ответном послании от 27 мая 1919 г. говорилось: "Установлением постоянных дипломатических сношений между двумя великими народами откроется широкая возможность взаимной помощи против всякого посягательства со стороны иностранных хищников на чужую свободу и чужое достояние"1. Вскоре состоялся обмен дипломатическими представителями. Летом 1919 года в Афганистан прибыл Чрезвычайный и Полномочный представитель РСФСР, а 14 октября 1919 г. в Москве был принят посол Афганистана. Признание Россией независимости Афганистана, установление между ними дипломатических отношений, обмен дипломатическими представителями и последовавшее за этим взаимовыгодное сотрудничество сыграли существенную роль в укреплении независимости Афганистана. 

Наша страна была одной из первых, кто приветствовал появление на мировой арене Индии как суверенного государства, других независимых государств в Азии, Африке, Латинской Америке. Признавая их как равноправных членов мирового сообщества, Россия выражала готовность установить нормальные дипломатические отношения. Такая позиция России служила существенной поддержкой в их становлении и самостоятельном развитии. Эти государства видели в лице нашего государства поддержку, именно поэтому они стремились после провозглашения независимости установить с ним дружественные дипломатические отношения. 

В соответствии с международным правом существуют две формы признания нового государства: признание де-факто и признание де-юре. 

Признание де-факто носит неполный характер. Будучи не в состоянии отрицать факт существования государства, правительство другой страны не устанавливает с ним дипломатических отношений, но, тем не менее, вступает с ним в деловые контакты. Такого рода признание обычно предшествует или сопутствует торговым связям. Так поступило, например, правительство Великобритании в первые годы после революции в России. Английские правящие круги стремились ослабить влияние экономического кризиса в своей стране, в том числе за счет торговли с Россией. В первом полугодии 1922 года на Англию приходилось 67№ всех импортных закупок РСФСР2. 

В современной международной практике признание де-факто применяется сравнительно редко. Оно как бы прикрывается учреждением "отделов интересов", о чем речь шла выше. 

Наиболее распространенным стало признание де-юре, или полное дипломатическое признание. Оно предполагает установление дипломатических отношений, учреждение по взаимной договоренности дипломатических представительств, развитие взаимовыгодных торговых, экономических, культурных и иных связей. 
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Сто с лишним лет народ Намибии находился под иноземным угнетением. И вот настал день, когда в 12 часов с 20 на 21 марта 1990 г. на стадионе столицы Виндхук при огромном числе жителей и иностранных гостей Генеральный секретарь ООН Перес де Ку-эльяр поздравил народ и страну с получением независимости. Был поднят государственный флаг еще одного независимого государства. 

В адрес Президента Республики Намибия С. Нуйомы от главы нашего государства была направлена телеграмма, в которой, в частности, говорилось: "Руководствуясь во взаимоотношениях между государствами принципами равенства, территориальной целостности, свободы выбора и невмешательства во внутренние дела друг друга, Советский Союз торжественно заявляет о признании им Республики Намибия в качестве суверенного независимого государства, готов установить с ним дипломатические отношения и обменяться дипломатическими представительствами на уровне посольств". 

По получении ответного послания С. Нуйомы в Москве и в Виндхуке были открыты посольства обеих стран. 

В дипломатической протокольной практике есть случаи, когда за признанием суверенитета государства автоматически не следует установления дипломатических отношений и обмена дипломатическими представительствами. 

Этому предшествуют переговоры между представителями заинтересованных стран либо обмен вербальными нотами. Документальное оформление обычно проходит в рамках МИД, который на основании распоряжения Президента страны подписывает совместное коммюнике. 

В международной протокольной практике известны случаи, когда государства по разным причинам разрывают, прерывают или приостанавливают дипломатические отношения. Разрыв дипломатических отношений, который обычно происходит вследствие войны или по другим чрезвычайным обстоятельствам (вооруженная агрессия против суверенного государства, военный путч и т.п.), сопровождается полным прекращением контактов между государствами, отзывом дипломатических представителей и закрытием дипломатических и иных представительств. 

Но даже в условиях таких чрезвычайных обстоятельств от пришедших к власти (чаще в результате военного переворота) требуются проявление элементарного этикета, а не показные, рассчитанные на прессу практические действия, ущемляющие достоинство государства и его представителей. 

Вот один из примеров недавнего прошлого. 

1983 год - Гренада - остров в Атлантическом океане. Правительство этой республики стало проводить политику, "не угодную" США. Результат?! США организовали вторжение некоторых так называемых "карибских сил" - сателлитов США, которые свергли 
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законное правительство и оккупировали страну. Обстрелу было подвергнуто российское посольство, военные патрули останавливали автомашины российского посла, других дипломатов посольства, подвергали их в аэропорту грубому обыску. Эти беспрецедентные акции были дополнены ультимативным письмом поставленного американцами генерал-губернатора. Вот оно, адресованное послу России: 

"Ваше Превосходительство, свидетельствую свое уважение послу Союза Советских Социалистических Республик и имею честь информировать о том, что с 1 ноября 1983 года мое Правительство разрывает дипломатические и консульские отношения с Правительством Союза Советских Социалистических Республик. 

В связи с этим Вам предлагается выехать из Гренады в течение 24 часов, установив контакт с карибскими силами по поддержанию мира. 

Примите, пожалуйста, Ваше Превосходительство, уверения в моем самом высоком уважении. 

Сэр Пл. Скуп,
генерал-губернатор". 

Американцы, диктуя это письмо своему наместнику, внешне соблюли все правила дипломатической переписки, забыв, что в сложившейся тогда ситуации (Гренада - остров!), о каком дипломатическом этикете, даже об элементарной вежливости, могла идти речь! 

Восстановление дипломатических отношений происходит, как правило, так же, как и их установление, то есть путем переговоров и обмена соответствующими документами. В 1969 году правительство Республики Берег Слоновой Кости (ныне - Кот-д'Ивуар) приняло решение о разрыве дипломатических отношений с СССР. Спустя некоторое время правительство Республики стало выступать за восстановление отношений с нашей страной. В результате переговоров между уполномоченными представителями обеих стран было согласовано 

СОВМЕСТНОЕ КОММЮНИКЕ О ВОССТАНОВЛЕНИИ ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ СОЮЗОМ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК И РЕСПУБЛИКОЙ КОТ-Д'ИВУАР

Правительства Союза Советских Социалистических Республик и Республики Кот-д'Ивуар, руководствуясь общим желанием развивать отношения дружбы и сотрудничества между их народами, решили возобновить в возможно короткие сроки деятельность посольств в столицах обеих стран3. 

Вскоре в Москве и Абиджане начали функционировать посольства Кот-д'Ивуара и СССР (ныне - Российская Федерация). 
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Правительство Колумбии 3 мая 1948 г. заявило о том, что отношения Колумбии с Советским Союзом прерываются. Отношения были восстановлены после довольно несложной процедуры переговоров между постоянными представителями СССР и Колумбии в ООН. По этому поводу в газете "Правда" 20 января 1968 г. было помещено официальное сообщение. Аналогично было оформлено восстановление дипломатических отношений с Центральноафри-канской Республикой в марте 1988 года. 
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1История внешней политики СССР. 1917 - 1945. - Т. I. - М.,1976. - С. 138. 
2Документы внешней политики СССР. - Т. V. - М., 1961. - С. 696. 
3Правда. - 1986. - 21 февр. 
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§6. "...Назначить Чрезвычайным и Полномочным..."

Под покровом тайны. "Персона грата". Встреча и проводы на границе. "Разъездной посол" 

Возникновение постоянных дипломатических миссий относится к XVI веку, когда Венеция, бывшая в то время самостоятельным государством, учредила свои постоянные дипломатические представительства в Вене, Париже, Мадриде, Риме. Однако лишь с XVIII века вместо дипломатических агентов, резидентов стали назначаться послы и посланники. 

В книге английского дипломата Э. Сатоу "Руководство по дипломатической практике" высказывается предположение, что слово "посол" (по-английски - "ambassador", по-французски - "ambassadeur") произошло от понятия, которое ранее означало "вассал", "приверженец". С XIV века это слово перешло в различные языки и стало обозначать представителя главы государства. 

Развитие дипломатических связей, обмен послами и посольствами совпали с периодом укрепления абсолютизма. Послам вменялось в обязанность оберегать престиж представляемых ими монархов, ибо "всяк посланник государя своего лице образ носит"1. Неуважение, проявленное к послу, расценивалось как оскорбление направившего его государя (посол - "alter ego" - "второе я"). 

Кого и в какую страну направить, до сих пор является предметом особого рассмотрения глав государств. Проблема актуальна не только в наши дни, но и в историческом прошлом дипломатии. 

Ранее делались попытки как-то определить, найти соответствие между личностью будущего посла и характером государства, где ему придется работать. 

Так, еще в конце XVI века польский политический философ К. Варщевицкий разработал систему соответствия между личными качествами посла и страной, куда тот должен быть направлен. В Турцию он советовал посылать людей отважных и не скупых; в Рим - набожных, но лучше светских, чем духовных; в Италию - 
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с хорошими манерами; в Германию - с упорством, во Францию - с быстрым умом; в Англию - с достоинством; в Испанию - скромных. В Москву он советовал посылать людей предусмотрительных и способных вести долгие торги2. 

История дипломатии знает немало как трагических, так и курьезных случаев, которые возникали по этому поводу. В 1584 году Елизавета Английская приняла представителя Русского государства не во дворце, а в саду. Это вызвало недовольство царя, и королеве пришлось оправдываться, что у нее "огород честной и прохладной" и в нем "нет ни луку, ни чесноку"3. 

Вот, например, как английский поэт Джон Донн (1572 - 1613) писал отправлявшемуся в Венецию известному дипломату Генри Уоттену: 

Государь - солнце, посол - луч.
Итак, указ король тебе вручает,
Поставив подпись собственной рукой.
Тебя он полномочьем облекает,
Как бы на время делая собой.
Ты в фонаре его горишь свечою.
Ты - копия, а он - оригинал.
Ты - скромный луч. Он - солнце золотое,
И этот,луч он вдаль светить послал. 

По Венскому регламенту 1815 года послы были отнесены к дипломатическим агентам высшего класса. Посол представлял персонально главу государства и мог выступать от его имени перед другим монархом. 

Многое изменилось в дипломатической службе с того времени. Ушло в прошлое разделение государств на большие и малые, стерлось привилегированное положение послов по сравнению с другими главами дипломатических представительств. Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года установила, как отмечалось выше, принцип равенства глав дипломатических представительств независимо от их ранга. В последнее время государства, как правило, назначают глав своих дипломатических представительств в ранге послов. 

Если дипломатические отношения устанавливаются впервые, то до приезда посла в страну, где он должен быть аккредитован, направляется группа дипломатических и административно-технических работников с целью подготовки учреждения посольства. Старший по рангу дипломат привозит с собой письмо министра иностранных дел своей страны на имя министра иностранных дел страны пребывания. В письме содержится просьба принять указанного дипломата в качестве временного поверенного в делах. До приезда посла он исполняет обязанности главы дипломатического представительства. 
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В ходе подготовки к открытию посольства временный поверенный в делах вручает письмо в Министерство иностранных дел и знакомится с основными документами, регламентирующими иммунитеты и привилегии иностранных дипломатических и административно-технических работников посольств, с таможенными правилами, получает в Министерстве иностранных дел консультации по другим вопросам работы посольства. 

Об официальном открытии посольства сообщается циркулярной нотой, направляемой в МИД и дипломатические представительства. В ноте указываются официальный адрес посольства, телефоны его сотрудников, дни и часы работы. По согласованию со страной пребывания по поводу официального открытия посольства могут быть проведены некоторые протокольные мероприятия. Организуется торжественный подъем государственного флага над зданием посольства. Исполняются гимны страны посольства и страны пребывания. На церемонию приглашаются представители МИД, других официальных органов страны пребывания, представители печати. Аналогичного рода мероприятия могут быть проведены и в том случае, если посольство переезжает в новое здание. 

Правительство, которое решило направить своего посла, предварительно запрашивает у принимающей стороны согласие (агреман). 

Агреман (agrement - фр.) означает согласие правительства принимающего государства на назначение определенного лица в качестве главы дипломатического представительства (в ранге посла, посланника или поверенного в делах) запрашивающей страны. Если речь идет о замене послов, агреман может быть запрошен через дипломатического представителя страны, назначающей посла. Этот представитель посещает МИД (министра иностранных дел или его заместителя) и в письменной или устной форме сообщает о намерении своего правительства назначить посла. При этом передается справка о лице, на которое запрашивается агреман. В справке сообщаются фамилия, имя, отчество (если имеется), год рождения, образование, служебная деятельность, семейное положение, знание иностранных языков. В некоторых случаях запрос агремана производится путем направления Министерством (посольством) вербальной ноты. Ответ на запрос агремана дается в такой же форме (устно или письменно в виде ноты). Если же речь идет о запросе агремана на посла, впервые выезжающего в страну, с которой установлены дипломатические отношения, то такой запрос может делаться через посольства в третьих странах *. 

Не принято разглашать факт запроса агремана. Такое правило сложилось ввиду того, что гласность при отказе дать агреман может повлечь за собой осложнения в отношениях между государствами. 
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Венская конвенция 1961 года оставляет за государством право, не будучи обязанным мотивировать свое решение, отказать в агремане. Известно немало случаев такого отказа, хотя государства стараются не разглашать сведений подобного рода. 

Согласие правительства на кандидатуру на пост посла означает, что эта кандидатура рассматривается как "персона грата". В случае, если кандидатура на пост посла оказывается не подходящей для правительства принимающей страны, он становится "персона нон грата". 

На запрос агремана не принято давать отрицательный ответ в виде официального отказа. Сама задержка с ответом расценивается как свидетельство нежелания правительства принимать данное лицо в качестве посла, и его кандидатура, как правило, снимается. В этом случае правительство в порядке реторсии может оставить на длительный срок пост посла вакантным, и посольство возглавляет временный поверенный в делах, что воспринимается как снижение уровня отношений между государствами. 

Учитывая деликатный характер запроса агремана, правительство, к которому обратились с запросом, обычно стремится не задерживать ответа. Принимается во внимание и принцип взаимности, то есть в течение какого срока это правительство получило от другой стороны агреман на своего посла. 

Государство, представляя кандидатуру на должность своего посла, естественно, стремится предложить такого дипломата или политического деятеля, который был бы уже известен с положительной стороны руководству страны, с тем чтобы это представление и решение по нему не затягивались. 

В качестве примера приводится запрос агремана на посла Великобритании в России. 

Получив агреман, посол начинает подготовку к отъезду. Прежде всего он получает верительные грамоты для себя и отзывные грамоты на своего предшественника. Верительные грамоты (lettres de creance - фр.) являются документом, который официально удостоверяет статус посла как представителя главы государства. 

Во времена абсолютных монархий язык верительных грамот был крайне витиеват и цветист. Особое внимание обращалось на полный титул монархов. Грамоты, которые выдавал русский царь, содержали упоминание многих территорий, над которыми он царствовал. Титул одного из русских царей: "Милостью Божей, Император и Самодержец Всероссийский, Московский, Киевский, Владимирский, Новогорский, Царь Казанский, Царь Астраханский, Царь Польский, Царь Сибирский, Царь Херсониса Таврического, Царь Грузинский, Государь Псковский и Великий Князь Смоленский, Литовский, Волынский, Подольский и Финляндский, Князь Эстляндский, Лифляндский, Курляндский и Семигальский, 
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Самогитский, Белостокский, Корельский, Тверской, Югорский, Пермский, Вятский, Болгарский и иных; Государь и Великий Князь Новагорода, Низовские земли, Черниговский, Рязанский, Полот-ский, Ростовский, Ярославский, Белозерский, Удорский, Обдор-ский, Кондийский, Витебский, Мстисловский и всея Северные страны Повелитель; Государь Иверския, Карталинские и Кабардинские земли и области Армейские; Черкасских и Горских князей и иных Наследный Государь и обладатель; Государь Туркестанский; наследник Норвежский, герцог Шлезвиг-Голштинский, Сторманский, Хитмарсенской и Олденбургский и прочая, и прочая, и прочая". В настоящее время язык грамот стал намного лаконичнее. Сложилась примерно одинаковая структура грамот. 

Грамоты начинаются с официального, конституционного наименования главы государства, который направляет посла. Затем следует полный титул главы принимающего государства. Выражается желание назначением нового посла способствовать дальнейшему развитию и углублению отношений между двумя странами. Далее сообщаются имя, отчество (если имеется) и фамилия посла и выражается просьба верить всему тому, что будет излагать посол от имени главы своего государства и правительства. Отсюда и пошло название документа - "верительные грамоты". 

Ниже дается образец запроса агремана английскому послу, назначенному в Российскую Федерацию. 

(Пер. с англ.) 
Британское посольство 
Москва
20 апреля 1982 г.

Его Превосходительству Г-ну А.А. Громыко Министру иностранных дел Союза Советских Социалистических Республик 
Москва 

Ваше Превосходительство, 

По поручению правительства Ее Величества имею честь сообщить Вашему Превосходительству, что предполагается назначить Иэна Сазерлен-да, кавалера ордена св. Михаила и св. Георгия 2-й степени, моим преемником в качестве посла Ее Величества в Москве. 

Послужной список сэра Иэна Сазерленда прилагается. Имею честь осведомиться, является ли его кандидатура приемлемой для Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 

Примите, Ваше Превосходительство, уверения в моем самом высоком уважении. 

Кэртис КИБЛ 
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Сэр Иэн (Джонстон Макбет) Сазерленд, кавалер ордена св. Михаила и св. Георгия 2-й степени. 

Сэр Иэн Сазерленд является послом Ее Величества в Афинах с мая 1978 г. 

Родился 15 июня 1925 г. 

С 1944 по 1947 г. служил в вооруженных силах Ее Величества и поступил на службу в Форин оффис в 1950 г. 

В 1951 г. был назначен третьим секретарем посольства в Москве. 

В 1953 г. возвратился в Форин оффис и работал там до 1956 г. После этого был назначен первым секретарем коммерческого отдела посольства в Белграде. 

В 1959 г. назначен первым секретарем, начальником политического отдела посольства в Гаване; в 1962 г. назначен первым секретарем посольства в Вашингтоне. 

В 1965 г. возвратился на работу в Форин оффис. 

В 1967 г. назначен советником и генеральным консулом в Джакарте; в 1969 г. вернулся в Министерство иностранных дел и по делам Содружества, где занял пост заведующего отделом Южной Азии. 

В 1973 - 1974 гг. находился в академическом отпуске в Гарвардском университете. 

В 1974 г. назначен советником-посланником в посольство в Москву, где работал до 1976 г. 

С 1976 по 1978 г. был помощником постоянного заместителя министра иностранных дел и по делам Содружества. 

В 1955 г. женился на Джинн Эдит Натт, имеет троих детей - сына (1956 г.р.) и двух дочерей (1959 и 1962 г.р.). 

В январе 1982 г. награжден орденом св. Михаила и св. Георгия 2-й степени. 

Принимается во внимание и принцип взаимности, то есть в течение какого срока это правительство получило от другой страны агреман своего посла. 

А вот пример иного рода. Запрашивался агреман на посла, в биографической справке сообщалось: 

"Год рождения - 13 июня 1936 г. 

Образование - среднее. 

1970 - 1972 гг. - студент Центра лабораторного оборудования в Париже. 

1972 - 1975 гг. - студент Центра детских заболеваний. 

1976 - 1978 гг. - студент Университета в городе Бобиньи. 

1960 - 1969 гг. - Махамат работал дипломированным санитаром в Центральном госпитале. 

Женат, имеет семерых детей". 

Ответа на запрос агремана не последовало. 

Президент Российской Федерации Б.Н. Ельцин
Его Превосходительству Господину Дж. Бушу Президенту Соединенных Штатов Америки
Ваше Превосходительство, 

Следуя политике укрепления сотрудничества между народами и желая способствовать развитию дружественных отношений между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки, я решил аккредитовать при ВАС гражданина_________________________

в качестве своего Чрезвычайного и Полномочного Посла. 
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Аккредитуя гражданина__________________________ 

настоящей грамотой, прошу ВАС, ВАШЕ ПРЕВОСХОДИТЕЛЬСТВО, принять его с благосклонностью и верить всему тому, что он будет иметь честь излагать ВАМ от моего имени и от имени Правительства Российской Федерации. 

Личная подпись Президента 

Скрепил 
Министр иностранных
дел Российской Федерации 

Москва, Кремль 
" "__________1992 года 

Если посол едет на смену, а не первым дипломатическим представителем, то вместе с верительными грамотами ему дают и отзывные грамоты его предшественника. 

Отзывные грамоты (lettres de rappel - фр.) - документ, посредством которого правительство объявляет об отзыве своего дипломатического представителя. Так же как и верительные грамоты, отзывные грамоты подписываются главой государства и скрепляются подписью министра иностранных дел. Подобно верительным, отзывные грамоты адресуются главе государства. В них сообщается о факте отзыва дипломатического представителя и выражается надежда, что он содей-ствовап поддержанию и развитию отношений между странами. 

Ниже приводится образец отзывной грамоты послу Российской Федерации, покидающему свой пост. 

Президент Российской Федерации Б.Н. Ельцин
Его Превосходительству Господину Дж. Бушу Президенту Соединенных Штатов Америки
Ваше Превосходительство, 

Мною принято решение дать иное назначение гражданину__,отозвав его с поста Чрезвычайного и Полномочного Посла Российской Федерации в Соединенных Штатах Америки. 

В уверенности, что гражданин 

неизменно способствовал сохранению дружественных отношений между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки, прошу ВАС, ВАШЕ ПРЕВОСХОДИТЕЛЬСТВО, принять его отзывные грамоты. 

Личная подпись Президента 

Скрепил 
Министр иностранных
дел Российской Федерации 

Москва, Кремль 
" "__________1992 года 
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В качестве примера в книге приводятся образцы верительных и отзывных грамот главы государства Хорватии (последняя дается с переводом). 

В современной практике редко встречается, чтобы убывающий дипломатический представитель сам вручал главе государства свои отзывные грамоты. Как правило, их передает вновь назначенный представитель одновременно со своими верительными грамотами. 

В сущности отмерла и практика направления так называемых отпускных грамот. По внешней форме они мало отличаются от отзывных. В отпускных грамотах содержится просьба "отпустить" дипломатического представителя. Отпускные грамоты пересылаются дипломатическим путем и не требуют ответа. 

Приезд иностранного посла в страну является примечательным событием. В прошлые времена, как об этом уже говорилось выше, он обставлялся сложным ритуалом, причем в различных странах имелись свои особенности. Общим было стремление проявить такие знаки внимания к послу, которые соответствовали бы значимости роли представляемого им монарха в международных делах. 

По мере развития международных связей Российского государства в XVI - XVII веках складывался самобытный дипломатический церемониал, в основе которого лежали идеи независимости и равенства России с другими государствами. 

(Перевод) 

Republika Hrvatska / Republic of Croatia
Predsjednik / President 

Доктор Франьо Туджман Президент Республики Хорватии
Его Превосходительству Господину Борису Николаевичу Ельцину Президенту Российской Федерации
Дорогой и уважаемый друг, 

Желая развивать и укреплять дружеские отношения между Республикой Хорватией и Российской Федерацией, я принял решение назначить при Вашем Превосходительстве господина Ника Безмалиновича Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Хорватии. 

Благородные свойства господина Безмалиновича и его способности и преданность убеждают меня, что обязанности своей высокой миссии, которую я ему доверил, он выполнит так, как этого заслуживают Ваши доверие и доброжелательность. 

Будучи убежден в этом, прошу Вас, уважаемый друг, принять посла Безмалиновича доброжелательно и с доверием отнестись к уведомлениям и посланиям, которые он Вам вручит от моего имени, в особенности когда 
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он Вам будет передавать выражения моего личного и особого уважения, а также искренней дружбы хорватского народа. 

Желаю Вам, Ваше Превосходительство, личного счастья и всего наилучшего Российской Федерации. 

Ваш искренний и добрый друг 

доктор Франьо ТУДЖМАН (подпись) 
доктор Зденко ШКРАБАЛО (подпись) 

Загреб, 27 июля 1992 г. 

В различных странах сложились определенные традиции подготовки к приезду нового посла. 

В этом плане интерес представляют традиции протокола в Великобритании. И все это делается во имя поддержания престижа страны. 

Великобритания - единственная страна, где до приезда посла просят прислать рабочие копии (т.е. копии копий) верительных грамот и определенного размера фотографии вновь назначенного посла. 

Как это делается? 

ДО ПРИБЫТИЯ 

1. Рабочие копии верительных грамот.Старшинство посла и срок исполнения им своих обязанностей исчисляются со дня его прибытия в Соединенное Королевство, при условии, что рабочие копии его верительных грамот (его собственная верительная грамота и отзывная грамота его предшественника) были получены Министерством иностранных дел и по делам Содружества заранее и были найдены в порядке. Если вновь назначенный посол привозит рабочие копии с собой, может возникнуть задержка приблизительно в один день, пока эти копии будут изучаться. Поэтому было бы весьма полезно, если бы временный поверенный в делах мог направить рабочие копии (до прибытия вновь назначенного посла) заместителю маршала дипломатического корпуса - в протокольный отдел Министерства иностранных дел и по делам Содружества: г-н Стэнли Мартин, тел.: 233 38 27; г-н Айвэн Мэй, тел.: 233 58 34; секретари, тел.: 233 54 35. 

2. Фотографии.Весьма желательно, чтобы две черно-белые фотографии вновь назначенного посла (размером с почтовую открытку) были переданы заместителю маршала дипломатического корпуса приблизительно за месяц до прибытия посла. Это существенно помогло бы должностным лицам протокольного отдела и королевского двора немедленно узнать нового посла. 

ПОСЛЕ ПРИБЫТИЯ 

12. Нота министру иностранных дел.Новый посол по возможности в кратчайший срок направляет официальную ноту министру иностранных дел и по делам Содружества с уведомлением о своем прибытии. Он подписывает эту ноту лично своей обычной подписью над своей напечатанной фамилией в том написании, которое, по его желанию, надлежит применять в Лондоне. Предлагаемый текст ноты прилагается. 

13. Эта нота часто подготавливается заранее временным поверенным в делах и доставляется им в аэропорт, где новый посол подписывает ее и 
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передает заместителю маршала. В случае, если имеются какие-либо сомнения (например, в отношении точного написания фамилии или в отношении того, везет ли новый посол свои верительные грамоты с собой), нота может быть подготовлена и доставлена позже заместителю маршала в Министерство иностранных дел и по делам Содружества; нота передается через посыльного или по почте, но не новым послом лично. 

14. Старшинство.В случае, если возникли какие-либо вопросы в связи с рабочими копиями верительных грамот, которые были либо посланы заранее (см. пункт 1, выше), либо приложены к ноте, направленной министру иностранных дел, временный поверенный в делах или новый посол немедленно извещаются об этом. Если же, как это обычно бывает, никаких вопросов не возникло, подтверждается получение ноты министру иностранных дел. Старшинство нового посла среди глав представительств в Лондоне и срок исполнения им всех своих обязанностей исчисляются со дня его прибытия (в случае, если рабочие копии его верительных грамот были посланы заранее) или со дня подтверждения получения его ноты министру иностранных дел. 

15.Визиты заместителям министра иностранных дел и старшим должностным лицам Министерства.По согласованию с послом заместитель маршала организует осуществление этих первых визитов вежливости в течение 10 - 44 дней после прибытия посла. Это дает послу время для того, чтобы устроиться в своей резиденции и ознакомиться с посольством. Во время таких визитов его сопровождает заместитель маршала. Эти визиты (шести-семи лицам) длятся около 20 минут каждый и не предназначены для обсуждения деловых вопросов; поэтому никто из сотрудников посольства не сопровождает посла. Все последующие визиты организуются непосредственно секретарем посла. 

16.Верительные грамоты.После того как маршал дипломатического корпуса (канцелярия которого находится в Сент-Джеймском дворце) узнает от своего заместителя, что посол приступил к исполнению своих обязанностей, он договаривается непосредственно с послом об организационных мероприятиях в связи с вручением верительных грамот (верительной грамоты самого посла и отзывной грамоты его предшественника). Грамоты вручаются на аудиенции у Ее Величества Королевы или, если она находится за пределами Соединенного Королевства, у государственных советников. Маршал приглашает посла нанести ему визит заранее, с тем чтобы он мог полностью ознакомить его с предстоящей церемонией. Леди-церемониймейстер из Протокольного отдела МИД наносит визит жене посла для обсуждения вопросов церемонии в части, непосредственно касающейся последней. Посол имеет полную свободу выбора в отношении того, устраивать или нет небольшой коктейль после церемонии вручения верительных грамот. В период до вручения верительных грамот послу не запрещается посещать какие бы то ни было мероприятия, включая мероприятия по линии Королевского двора. 

17.Две отпечатанные формы, направленные в посольство Протокольным отделом, заполняются и возвращаются отделу по возможности в кратчайший срок. Форма ТХ9 - уведомление о прибытии - подписывается самим послом, а форма ТХ2 - заявка на получение дипломатического удостоверения личности - подписывается бывшим временным поверенным в делах как лицом, удостоверяющим образец подписи посла. Важно, чтобы имя и фамилия посла на этих формах и в его ноте министру 
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иностранных дел (см. пункт 12, выше) были в том написании, какое, по его желанию, надлежит употреблять во время его пребывания на посту в Лондоне, независимо от их написания в любом другом документе. 

18. После заполнения этих форм различные власти, такие как Министерство внутренних дел, полиция, таможенное и акцизное управление, а также муниципалитет Большого Лондона, информируются о прибытии посла и его праве пользования соответствующими привилегиями и иммунитетами. 

Приложение

ПРЕДЛАГАЕМЫЙ ТЕКСТ НОТЫ НОВОГО ПОСЛА МИНИСТРУ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ

[адрес] 

Сэр, 

Имею честь сообщить Вам о своем прибытии в Лондон__с целью приступить к исполнению своих обязанностей в качестве Чрезвычайного и Полномочного Посла при Сент-Джеймском дворе. 

Я был бы весьма признателен, если бы были приняты меры по подготовке моих визитов соответствующим заместителям министра и старшим должностным лицам Министерства иностранных дел и по делам Содружества, а также, в надлежащее время, моей аудиенции у Ее Величества Королевы для вручения моих верительных грамот, рабочие копии которых при этом прилагаются/уже были направлены в Ваше Министерство. 

С уверениями в моем самом высоком уважении имею честь быть, Сэр, 

(обычная подпись посла) 

(Печатный текст) Фамилия посла в том написании, которое, по его желанию, английским властям надлежит применять во время его пребывания в Лондоне 

Министру иностранных дел и по делам Содружества 

Министерство иностранных дел и по делам Содружества 

Даунинг-стрит 

Лондон 

[Приложения: Рабочие копии верительных грамот посла и отзывных грамот его предшественника] 

Что касается общей практики в других странах, то в настоящее время встреча нового посла значительно упростилась. В аэропорту (на вокзале) посла встречают начальник Департамента государственного протокола МИД, сотрудники посольства во главе с временным поверенным в делах. В некоторых странах сохранилась традиция, когда во встрече принимают участие также иностранные послы, аккредитованные в данном государстве. У трапа самолета (вагона) 
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временный поверенный в делах представляет посла начальнику Департамента государственного протокола, который приветствует посла и сопровождает в салон для почетных гостей аэропорта (вокзала). Временный поверенный в делах знакомит посла с сотрудниками посольства, а также с другими послами, прибывшими на встречу. 

Если посол прибывает автомашиной, то официальной встречи не устраивается. Посольство подтверждает Департаменту государственного протокола факт приезда посла и договаривается о его первом визите. В российской дипломатической службе не принято, как это имеет место в некоторых странах, чтобы в таких случаях начальник Департамента государственного протокола первым наносил визит послу в его резиденции. 

Окончание миссии посла и его отъезд из страны связаны с проведением некоторых протокольных мероприятий. Посол назначает дату своего отъезда из страны и сообщает об этом Министерству иностранных дел и дуайену дипломатического корпуса. Такое сообщение посол направляет после того, как ему становится известно о выдаче агремана его преемнику. 

В некоторых странах существует правило наносить прощальные визиты установленному кругу лиц: главе государства, правительства, министру иностранных дел, другим официальным деятелям. Есть страны - к ним относится и Российская Федерация, - где отъезжающий посол сам определяет список официальных лиц, которым он хотел бы нанести прощальные визиты. При составлении списка посол учитывает объем и характер связей, которые он поддерживал во время своего пребывания в стране с представителями государственных и правительственных органов и общественных организаций. Этот список посол направляет в Департамент государственного протокола Министерства иностранных дел и просит содействия в организации его визитов. 

В Судане существовало правило, согласно которому перед окончательным отъездом из страны иностранный посол в обязательном порядке наносил прощальный визит главе государства. Сообщалось, например, что когда посол Заира вынужден был уехать, не дождавшись приема у президента, то у прибывшего ему на смену посла Заира президент не принимал верительных грамот. Инцидент был улажен лишь после того, как бывший заирский посол, работавший уже в Италии, вернулся в Судан и нанес прощальный визит президенту. 

По случаю окончательного отъезда посла министр иностранных дел или его заместитель дает завтрак или обед. От имени министра иностранных дел послу преподносится памятный подарок. 

Как правило, в связи с отъездом посла дуайен дипломатического корпуса приглашает послов, аккредитованных в стране, на прием ("бокал шампанского"). Дуайен и отъезжающий посол обмениваются краткими тостами. От имени дипломатического корпуса послу вручается на память сувенир. 
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Со своей стороны посол устраивает прощальный прием, на который приглашает официальных представителей страны пребывания и членов дипломатического корпуса. В день отъезда посол направляет в адрес министра иностранных дел личную ноту (или вербальную ноту в адрес Министерства иностранных дел), в которой сообщает о своем отъезде и назначении временного поверенного в делах. В аэропорту (на вокзале) посла провожают начальник Департамента государственного протокола Министерства иностранных дел, сотрудники посольства. В проводах иногда участвуют и иностранные послы. 

Если посол убывает из страны на автомашине, то начальник Департамента государственного протокола Министерства иностранных дел может заехать в его резиденцию и попрощаться. Но эта норма не является обязательной. 

В международной дипломатической практике нередки случаи, когда один посол назначается одновременно в несколько государств. При этом, как правило, государство учреждает посольство лишь в стране, где посол находится постоянно. В странах, где он аккредитован по совместительству, иногда открываются небольшие по штату представительства во главе с временным поверенным в делах, но чаще вообще не создается каких-либо представительств. Время от времени посол совершает поездки в страны своей аккредитации, участвует в мероприятиях, которые организуются для дипломатического корпуса, встречается с официальными лицами. 

В целях экономии средств в некоторых странах введена категория так называемого "разъездного посла". Такой посол постоянно находится в своей стране, а в государства, где он аккредитован, выезжает эпизодически с краткосрочными визитами. Введение категории "разъездных послов", как показывает практика, позволяет государствам расширять свои внешние связи, в том числе осуществлять их со странами, в которых в силу ограниченных интересов содержать постоянные дипломатические представительства не представляется возможным. 
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1Вопросы истории. - 1977. - № 8. - С. 115. 
2Там же. - С. 122. 
3Там же. - С. 119. 
*Запрос агремана на посла Великобритании в России. 
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§7. Когда нужна особая форма одежды?

"Имею честь вручить...". Первые контакты. Фотография на память 

Исторически сложилось так, что иностранный посол, вручая верительные грамоты, вступает в свой первый официальный контакт с главой государства. Пользуясь этим случаем, посол передает главе государства приветы и добрые пожелания от главы государства и правительства своей страны. 
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Эта первая встреча посла с главой государства имеет важное политическое значение. Поэтому во всех странах церемония вручения грамот разрабатывается тщательно и подробно, а дипломатический протокол стремится неукоснительно соблюдать установленный порядок. Всякое отступление от него может расцениваться как неуважение к послу и главе государства, которого он представляет. 

В отличие от других норм дипломатического протокола, порядок вручения верительных грамот во многих странах сохраняется без изменений в течение многих лет. Если и вносится что-то новое, то не в ущерб церемониальному характеру этой дипломатической акции. Так, во многих странах в настоящее время послы не зачитывают тексты своих речей во время церемонии, как это делалось ранее, в том числе и в Российской Федерации. Почти повсеместно предусматривается короткая беседа главы государства с послом. Такая беседа, выходящая часто по своему содержанию за протокольные рамки, создает хорошую основу для последующей деятельности посла. 

В Российской Федерации первый визит вновь прибывший посол наносит в Департамент государственного протокола (ДГП) Министерства иностранных дел. Посла знакомят с порядком вручения верительных грамот. В конце беседы посол просит оказать ему содействие в организации встречи с министром иностранных дел. О дне и часе визита посла к министру посольству сообщается по телефону. По поручению министра посла может принять в связи с предстоящим вручением им верительных грамот заместитель министра иностранных дел. 

Во время беседы с министром или его заместителем посол передает копии верительных и отзывных грамот. В ответ на соответствующую просьбу посла министр обещает оказать содействие в организации встречи с главой государства для вручения ему верительных грамот. 

Вручение послом верительных грамот главе государства всегда происходит в торжественной обстановке. 

За последнее время в церемонию вручения верительных грамот Президенту РФ иностранными послами были внесены некоторые существенные коррективы. 

Согласно распоряжению Президента РФ, МИД РФ готовит к церемонии вручения грамот не одного посла, а группу вновь прибывших иностранных представителей. Это может быть 5 - 7 - 10 иностранных послов. 

В назначенный день и час они в сопровождении представителей Департамента государственного протокола прибывают в Кремль за 5 - 7 минут до начала церемонии в автомашинах, предоставляемых президентским гаражом. 

Никто из сотрудников посольств их не сопровождает. У входа в Большой Кремлевский дворец каждого посла приветствует 
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комендант дворца и вместе с сотрудником ДГП сопровождает по главной лестнице к месту предстоящей церемонии во Владимирский зал, напротив Зимнего сада. 

Послы занимают места на ковре, выстраиваясь по старшинству со времени прибытия в Москву. 

В назначенный час Президент РФ В.В. Путин выходит из Зимнего сада в сопровождении министра иностранных дел и встает в центре зала. 

Директор ДГП объявляет начало церемонии, называя посла и страну, которую он представляет. Посол идет вдоль шеренги послов, затем поворачивает в центре и направляется к Президенту. Кланяется. Вручает верительные грамоты и отзывные грамоты, обменивается рукопожатием. Послу предлагают занять место справа от Президента. Происходит фотографирование. Посол после поклона возвращается на свое место. А в это время директор ДГП объявляет фамилию и страну следующего посла. 

После окончания церемонии вручения верительных грамот Президент РФ В.В. Путин произносит краткую речь. Подается "бокал шампанского". После краткой беседы послы направляются в посольства в сопровождении представителей ДГП. 

После возвращения в посольство посол, как правило, устраивает прием типа "бокал шампанского". На приеме присутствуют представители Министерства иностранных дел страны пребывания - участники церемонии вручения верительных грамот, а также сотрудники посольства. 

В этот же день посол направляет главам других иностранных посольств личные ноты, извещающие о том, что он вручил верительные грамоты и приступил к исполнению своих обязанностей. 

Вопрос о перевручении верительных грамот возникает в том случае, если в стране меняется государственный строй и к управлению приходит новое руководство. Оно может предложить находящимся в стране главам дипломатических представительств вручить новые верительные грамоты. В таком случае факт перевручения грамот может рассматриваться как признание происшедших в государстве изменений и желание поддерживать с новой властью страны нормальные дипломатические отношения. Так поступил, например, президент Сьерра-Леоне Сиака Стивене после провозглашения 19 апреля 1971 г. Сьерра-Леоне республикой. Всем иностранным послам в Республике Сьерра-Леоне было предложено перевручить грамоты. Так же поступили и послы Сьерра-Леоне за границей. 

Церемониал перевручения верительных грамот обычно бывает более простым. 

По упрощенному церемониалу перевручал свои верительные грамоты и посол Сьерра-Леоне в Москве Э.У. Блайден. 
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Посол Э.У. Блайден прибыл в Кремль на своей автомашине в сопровождении не всего дипломатического состава, а лишь трех человек. У входа в Кремль его встретили заведующий Протокольным отделом МИД и комендант здания. В зале ожидания послу были представлены официальные лица - участники церемонии. Затем посол был приглашен в аванзал, где он вручил новые верительные грамоты заместителю Председателя Президиума Верховного Совета. Обмен речами не предусматривался. После фотографирования заведующий Протокольным отделом и комендант проводили посла до выхода из здания. В печати было опубликовано сообщение о перевручении грамот послом Сьерра-Леоне. 

Церемониал вручения верительных грамот во многих странах до сих пор обязывает его участников надевать специальную форму. В Великобритании, Швеции посол и сопровождающие его на церемонию дипломаты являются во фраках. Представители стран Африки надевают по этому поводу красочные национальные одежды. 

Интересна история дипломатической формы в русской дипломатической службе. 

Выход Российского государства на международную политическую арену в XVI веке в качестве равноправного политического и дипломатического партнера утверждался всеми нормами русского посольского обычая, в том числе и дипломатической формой одежды российских послов. Пышная одежда выделяла послов, "чтобы видети их было цветно", символизировала могущество, богатство их страны. 

Имеется описание внешнего вида дипломата времен Петра I: длинная одежда, подбитая соболями, на шее - шесть или семь золотых ожерелий, на шляпе - драгоценное украшение из алмазов и много перстней на руках. 

В 1834 году в России высочайше был утвержден вид форменной одежды дипломатов и консульских агентов. Позднее для чинов Министерства иностранных дел была введена новая дипломатическая форма. 

Дипломаты имели парадную, праздничную, обыкновенную, особую, будничную, дорожную формы. Дипломатическая форма состояла из мундира, треугольной шляпы, шпаги, белых замшевых перчаток и др. Имелись строгие предписания о правилах ношения формы. Дипломатический представитель России в Бангкоке писал министру иностранных дел С.Д. Сазонову в апреле 1911 года, что местные власти "склонны в малейшей непоследовательности (не говоря уж о неправильности) одежды иностранцев видеть намерения нанести им обиду"1. 

Вопрос об одежде российских дипломатов встал в практическом плане в 1922 году. Российская делегация во главе с Г.В. Чичериным готовилась к своей первой международной конференции в 
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Генуе. В то время дипломатический протокол предусматривал необходимость для дипломатов на официальных мероприятиях быть в особой форме - смокингах или фраках. В печати возникла оживленная дискуссия о дипломатической форме российских представителей. Поводом к ней послужила фотография в газетах членов делегации, одетых во фраки. Мнения были различны. Одни возмущались "буржуазным видом" российских дипломатов, другие предлагали ввести специальную форму, внешние знаки которой говорили бы о принадлежности к РСФСР и которая выделяла бы российских дипломатов из общей массы их буржуазных коллег. 

Поскольку точки зрения участников дискуссии были, по существу, противоположными, редакции газет обратились к заместителю народного комиссара по иностранным делам М.М. Литвинову с просьбой высказать свое мнение. В ответе М.М. Литвинова говорилось, что российского дипломата должна выделять скромность. Он должен избегать всего того, что "внешне выделяло бы его в окружающей среде". В то же время, писал М.М. Литвинов, "пренебрежение местным этикетом (обычаем) иногда прямо-таки вредно"2. 

Вплоть до 40-х годов форма у дипломатов продолжала существовать почти повсеместно. Особо пышной она оставалась в странах с монархическими режимами: большое количество золотого шитья на мундирах, шпаги, треугольные шляпы с плюмажем, белые лайковые перчатки и т.п. 

В связи с введением в 1941 году дипломатических рангов для глав дипломатических представительств СССР за границей и в 1943 году - личных рангов для сотрудников Наркоминдела, а также из-за наличия формы у дипломатов в других странах постановлением Совета народных комиссаров от 23 мая 1943 г. была установлена парадная и повседневная (зимняя и летняя) форменная одежда дипломатов. Были утверждены правила ношения формы, образцы и описание знаков различия. 

Правилами предусматривалось ношение парадной формы при вручении верительных грамот, на аудиенциях, торжественных приемах, парадах, заседаниях в присутствии дипломатического корпуса, на официальных встречах и проводах глав иностранных государств и правительств. За границей форма использовалась в соответствии с правилами страны пребывания. 

Повседневную форму дипломаты носили в стране при исполнении повседневных служебных обязанностей, а за границей - на территории и в помещении посольства (в необязательном порядке). Вне территории посольства форма не использовалась. 

Процесс демократизации норм дипломатического протокола особенно ускорился в 50 - 60-х годах. Дипломатический протокол многих стран стал освобождаться от элементов излишней пышности, помпезности, в том числе и от дипломатической формы. 
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В нашей стране повседневная дипломатическая форма была отменена в 1954 году. До последнего времени в дипломатической службе сохранялись два вида парадной формы для глав дипломатических представительств: для стран с умеренным климатом - из черного сукна, для жарких стран - из белого материала. 

Форма состояла из демисезонного черного цвета пальто с шестью золочеными пуговицами спереди и четырьмя золочеными пуговицами на хлястике, мундира из черного (или белого) сукна (материала), также с шестью золочеными пуговицами и золотым шитьем на рукавах и петлицах, брюк, жилета из такого же материала, фуражки, перчаток. 

Шитье на рукавах и петлицах мундиров было выполнено нитями золотого цвета. На петлицах мундира посла имелись изображения герба и пятиконечной звезды. Она же в обрамлении красным кантом имелась и в шитье рукавов. 

Петлицы посланников имели пятиконечные звезды меньшего размера: посланник первого класса - четыре звезды, второго класса - три звезды. В шитье рукавов изображение звезды отсутствует. На парадном демисезонном пальто, входящем в дипломатическую форму, - петлицы, аналогичные петлицам мундира; на фуражке - эмблема: две скрепленные пальмовые ветви, перевязанные лентой со звездой посередине. 

В связи с изменением символики РФ, в частности герба, использование парадной формы старого образца приостановлено. 

60


1 Дипломатический словарь. - Т. III. - М., 1986. - С. 518. 
2 Вечерняя Москва. - 1923. - 18 нояб. 
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§8. Королевский экипаж, автомобиль президента

Гимн, флаг в честь посла. Почетный караул. Поклоны 

Социально-общественный строй, национальные традиции и историческое прошлое страны, общепринятые международные нормы дипломатического протокола определяющим образом влияют на выработку церемониала вручения иностранным послом верительных грамот главе государства. В атрибутах церемониала, его большей или меньшей пышности усматривается стремление подчеркнуть суверенитет и достоинство государства, его самобытность. 

Вот, например, некоторые элементы церемониала вручения верительных грамот в Республике Индонезии. В день вручения в посольство прибывает заведующий Протокольным отделом во главе кортежа автомашин из гаража президента и в сопровождении эскорта мотоциклистов. Когда посол займет место в первой автомашине, на ней раскрывается штандарт президента Индонезии. Кортеж направляется к президентскому дворцу "Истана Мердека". 
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Перед входом во дворец выстраивается почетный караул. В честь посла исполняется гимн его страны. После этого посол обходит строй почетного караула. 

Посла приглашают во дворец, где его встречают комендант и старший адъютант президента. В гостиной дворца посол делает запись в Книге почетных гостей. В зале, куда затем адъютант приглашает посла, президент принимает верительные грамоты, после чего посол произносит краткую приветственную речь. Президент произносит ответную речь. Посол подходит к президенту и обменивается с ним рукопожатием. Президент представляет послу министра иностранных дел. Других официальных лиц с индонезийской стороны послу представляет заведующий Протокольным отделом. Посол, со своей стороны, представляет президенту дипломатов посольства. 

Церемония завершается угощением и беседой главы государства с послом. Президент провозглашает тост в честь главы государства, которого представляет посол. В ответ посол предлагает тост в честь президента Индонезии. По сигналу заведующего Протокольным отделом посол подходит к президенту, кланяется, пожимает руку президенту и покидает дворец. Почетный караул приветствует посла. Исполняется государственный гимн Индонезии. Начальник почетного караула докладывает послу о том, что церемония окончена. Посол на машине с развернутым штандартом президента Индонезии возвращается в свою резиденцию. 

Более пышной и сложной остается церемония вручения верительных грамот в странах с монархической формой правления. В церемониале до настоящего времени сохраняются отдельные элементы, напоминающие об историческом прошлом. Иностранному послу в Швеции, направляющемуся в королевский дворец для вручения верительных грамот, подают экипаж, запряженный лошадьми, а маршал дипломатического корпуса, сопровождающий посла, надевает по этому случаю специальный мундир с соответствующими атрибутами. Строго регламентируются форма одежды посла, количество сопровождающих посла дипломатов. Для них также подается экипаж. 

По прибытии во внутренний двор дворца королевские гвардейцы берут ружья на караул. Посол проходит вдоль строя, салютует флагу. Посла у экипажа встречают и сопровождают во дворец два гофмейстера. Почетный караул, состоящий из гренадеров, располагается на лестнице, ведущей в зал, используемый для аудиенции. При прохождении вдоль строя караула посол и сопровождающий его маршал дипломатического корпуса вновь салютуют флагу. В аванзале играет военный оркестр. У входа в зал посла встречает вице-церемониймейстер с жезлом в руке. Он и встретившие посла у кареты два гофмейстера идут впереди посла, указывая ему путь во второй зал. Там посла встречает церемониймейстер. Затем посла 
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вводят в третий, главный зал, в котором его ожидают маршал двора, начальник штаба, старший церемониймейстер. Здесь же находятся два адъютанта и два офицера. У дверей зала стоят два пажа. После прибытия посла маршал двора спрашивает у короля разрешение начать церемонию. Получив согласие, маршал двора вводит посла в зал, где находится король, и незамедлительно выходит из зала. Король остается один на один с послом. Посол вручает королю верительные грамоты и отзывные грамоты своего предшественника. Возможна небольшая беседа. 

Отъезд посла происходит с соблюдением тех же церемоний, что и при приезде, с той лишь разницей, что посол вместо кареты уезжает в посольство на своей машине. Принято, чтобы дипломаты - участники церемонии вручения верительных грамот надевали фраки. 

В странах с королевскими режимами существует много общих черт в церемониале вручения послами верительных грамот. Но при общей схожести церемониала имеются и особенности. Так, в Непале, Марокко церемониалом предусматривается троекратный поклон посла (при входе в зал, в середине зала и при подходе к королю). Один пример из истории. Российский посол прибыл в страну и при посещении МИД ему рассказали о предстоящей церемонии вручения грамот королю. Было сказано, что посол обязан при входе в зал сделать поклон, в середине зала еще раз поклониться и, наконец, подойдя к королю, поклониться в третий раз. Передав грамоты королю, посол, не поворачиваясь к нему спиной, должен удалиться из зала также с поклонами. Посол России был шокирован таким церемониалом и направил в МИД телеграмму, в которой сообщил, что неприлично послу великой державы пятиться. В ответ из Москвы было сказано: "Пятьтесь". В Непале в конце церемонии посол достает белый платок и протягивает его королю. Король окропляет платок специальными духами - это символ доверия к послу со стороны монарха и пожелания успеха в деятельности посла. 

Еще один пример. Несмотря на различия и особенности церемониала вручения верительных грамот в различных странах, главным элементом всегда является беседа посла с главой государства. 

Нередко беседа выходит за так называемые протокольные рамки и послу приходится чутко улавливать ее завершение. 

В Боливии найдена оригинальная форма сигнала окончания беседы. Во время беседы президент Боливии сидит, положив ногу на ногу. Как только он снимает ногу, это служит сигналом послу об окончании беседы. 

Имелись и нововведения в порядке вручения верительных грамот. В Буркина-Фасо глава государства принимал верительные грамоты у иностранных послов в ходе массовых митингов, 
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организуемых в различных городах страны. Ответную речь глава государства произносил на одном из местных диалектов. 

В Социалистической Народной Ливийской Арабской Джамахирии верительные грамоты адресуются лидеру Ливийской революции М. Каддафи, но принимать их поручено секретарю Народного комитета Народного бюро по внешним связям СНЛАД (соответствует уровню министра иностранных дел). Копии верительных и отзывных грамот посол передает заведующему Политическим департаментом. 

Из практики вручения верительных грамот уходят такие церемониальные особенности, которые могли быть оскорбительными, унизительными или неудобными для дипломатического представителя и направившего его главы государства. Это диктуется стремлением к взаимопониманию и проявлению взаимного уважения достоинства и чести каждого государства. 

А вот еще несколько примеров из других стран мира. 

ЦЕРЕМОНИАЛ ВРУЧЕНИЯ ВЕРИТЕЛЬНЫХ ГРАМОТ ИНОСТРАННЫМ ПОСЛОМ В США

Агреман на нового посла запрашивается путем направления отъезжающим послом или временным поверенным в делах вербальной ноты на имя государственного секретаря. К вербальной ноте по возможности прилагается биографическая справка. Согласие на запрашиваемый агреман дается в виде ответной ноты из Госдепартамента в посольство направляющей страны. 

Информация о прибытии нового посла (дата и время прилета, номер рейса, аэропорт) сообщается посольством региональному отделу Госдепартамента, с тем чтобы прибывающему послу могли быть оказаны необходимое содействие и знаки внимания в аэропорту, в том числе и от таможенных властей. 

По прибытии в Вашингтон вновь назначенного посла встречают представитель протокольного отдела и представитель соответствующего регионального отдела Госдепартамента, а также дипломатические сотрудники посольства. Из аэропорта новый посол уезжает на автомобиле посольства. 

В течение первых дней после прибытия в Вашингтон вновь назначенный посол наносит визит в протокольный отдел Госдепартамента, где обращается с просьбой о посещении государственного секретаря. Помимо этого в ходе данной встречи вновь назначенный посол сообщает, имеет ли он оригиналы и копии отзывных грамот своего предшественника, верительных грамот и тексты речи при вручении верительных грамот президенту. Все эти документы должны быть готовы до визита к государственному секретарю. (В тексте речи должно содержаться упоминание о вручении отзывных и верительных грамот президенту.) 
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Очередность посещения госсекретаря вновь назначенными послами определяется датой их прибытия в Вашингтон, при условии, что у всех имеются в готовом виде все необходимые документы. 

Дата и время визита к госсекретарю или его первому заместителю сообщаются посольству протокольным отделом по телефону, а посольство подтверждает также по телефону приемлемость этой даты и времени. 

По прибытии в Госдепартамент вновь назначенного посла встречают представители протокольного и регионального отделов и сопровождают к шефу протокола для краткой протокольной беседы, после чего - к госсекретарю или его первому заместителю. Новый посол должен иметь при себе копии отзывных грамот, верительных грамот и текста речи при вручении верительных грамот президенту для передачи госсекретарю или его первому заместителю. (В протокольной практике США не принято, чтобы во время визита к госсекретарю вновь назначенного посла сопровождал кто-либо из сотрудников посольства.) Форма одежды для визита к госсекретарю - - повседневный деловой костюм. 

По прибытии в кабинет государственного секретаря или его первого заместителя представитель протокола следует впереди вновь назначенного посла и представляет его госсекретарю или его первому заместителю. 

Беседа с госсекретарем или его первым заместителем, продолжительностью обычно не более 10 минут, носит протокольный характер (деловые вопросы могут быть затронуты лишь по инициативе госсекретаря или его заместителя). В ходе беседы вновь назначенный посол вручает копии упомянутых выше документов в отдельных конвертах. 

В ряде случаев в связи со встречей вновь назначенного посла с госсекретарем в Госдепартамент приглашаются корреспонденты, которые находятся в дипломатической приемной. По завершении визита посол может в общем плане рассказать корреспондентам о цели своего визита и затронуть другие вопросы общего характера. Комментарии по деталям вопросов существа, если таковые были затронуты в ходе беседы с госсекретарем или его первым заместителем, делать в данном случае не принято. 

С момента завершения встречи с госсекретарем или его первым заместителем вновь назначенный посол считается аккредитованным в стране пребывания в качестве главы дипломатического представительства, с которым Госдепартамент будет вступать в контакт по любым вопросам, затрагивающим отношения между двумя странами. С этого момента аккредитованный посол может обратиться с просьбой в Госдепартамент о выдаче дипломатического удостоверения личности и карточки освобождения от налогов. 

До вручения верительных грамот президенту вновь назначенный посол не должен наносить официальных визитов другим 
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должностным лицам США или членам дипломатического корпуса. Вместе с тем он может устраивать протокольные мероприятия в посольстве и посещать приемы по случаю национальных дней других стран. 

Дата и время визита к президенту для вручения верительных грамот сообщаются посольству протокольным отделом. В день визита к президенту к посольству прибывает лимузин Госдепартамента с сопровождающим сотрудником протокольного отдела. (На церемонию приглашаются супруга и дети посла.) Как правило, этот сотрудник входит в посольство для приветствия и краткой беседы с послом о процедуре посещения Белого дома и вручения верительных грамот. Форма одежды для визита к президенту - деловая повседневная. 

Посол, его супруга и дети в сопровождении сотрудника протокольного отдела и, в случае необходимости, переводчика следуют в Белый дом в лимузине Госдепартамента, украшенном государственными флагами двух стран. В пути их, как правило, сопровождает машина полиции. Въезд в Белый дом - через юго-восточные ворота. У дипломатического подъезда Белого дома посла и сопровождающих его лиц встречает заместитель государственного секретаря или зам. зам. госсекретаря по соответствующему географическому региону, который сопровождает их в приемную. Там они находятся до тех пор, пока не будут приглашены проследовать в зал заседаний кабинета, где их приветствует шеф протокола. Здесь же происходит церемония подписания книги для почетных гостей Белого дома. После этого через какое-то время шеф протокола предлагает послу и членам его семьи пройти к президенту в Овальный кабинет. 

После церемонии представления президенту посол вручает ему отзывные грамоты своего предшественника, верительные грамоты и текст речи при вручении верительных грамот. Президент, в свою очередь, вручает послу текст своей ответной речи. Обе речи фактически в ходе встречи не произносятся. Затем происходит церемония фотографирования президента с послом и членами его семьи. 

По завершении этой церемонии президент провожает посла и членов его семьи до выхода из Овального кабинета, где к ним присоединяется сотрудник протокольного отдела, который провожает их к ожидающему лимузину. Выезд из Белого дома происходит через северо-западные ворота. 

ЦЕРЕМОНИАЛ ВРУЧЕНИЯ ВЕРИТЕЛЬНЫХ ГРАМОТ ИНОСТРАННЫМ ПОСЛОМ В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ

Проводится церемониал заведующим протокольным отделом. В случае его отсутствия эти функции возлагаются на заместителя заведующего протокольным отделом или одного из референтов 
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этого отдела. Заведующему протокольным отделом или его заместителю оказывает при этом помощь один из сотрудников данного отдела. 

В церемониале аккредитации с западногерманской стороны принимают участие: 

· государственный министр или один из статс-секретарей Министерства иностранных дел; 

· руководитель ведомства федерального президента или его заместитель; 

· заведующий протокольным отделом МИД или его заместитель; 

· референт протокола федерального президента; 

· офицер связи при федеральном президенте (в случае, если глава миссии сопровождается военным атташе). 

Костюм: визитка (без орденов), темный жилет и светлый галстук, национальный костюм или дипломатическая форма. 

Для вручения верительных грамот сотрудник протокольного отдела МИД приезжает за послом и сопровождающими его лицами в резиденцию посла или посольство и сопровождает их с полицейским эскортом к Дому федерального президента. 

Перед Домом федерального президента заведующий протокольным отделом МИД и референт протокола федерального президента приветствуют посла и проводят его но лестнице до входа. У входа посол поворачивается к почетному караулу бундесвера, который оказывает ему военные почести. 

Сопровождающие посла лица при этом остаются до окончания военных почестей перед лестницей, ведущей к входу, рядом с сотрудником протокольного отдела, сопровождавшим посла. 

В холле посол делает запись в книге гостей федерального президента. Затем посол и сопровождающие его лица выстраиваются в террасном зале. 

При входе в зал приемов, где происходит вручение верительных грамот, заведующий протокольным отделом объявляет о прибытии посла. 

Посол останавливается в нескольких шагах от федерального президента, делает легкий поклон, на который отвечает федеральный президент, и зачитывает текст своей речи. Сопровождающие посла лица выстраиваются на некотором отдалении за послом. После ответной речи федерального президента посол подходит к нему, вручает свои верительные грамоты, а также отзывные грамоты своего предшественника и отходит назад. 

Федеральный президент представляет затем посла присутствующим с западногерманской стороны лицам. Посол, со своей стороны, представляет сопровождающих его лиц, которых федеральный президент и сопровождающие его лица приветствуют рукопожатием. 
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После этого федеральный президент приглашает посла для беседы в свой рабочий кабинет. При входе в рабочий кабинет фотокорреспондентам предоставляется краткая возможность сделать снимки федерального президента и посла. 

Сопровождающие посла лица направляются с сотрудником протокольного отдела в холл и расписываются в книге гостей федерального президента. Затем они возвращаются в зал приемов федерального президента. 

По окончании беседы у федерального президента заведующий протокольным отделом провожает посла в холл. Здесь фотокорреспонденты имеют возможность сделать снимки посла и сопровождающих его лиц. 

В сопровождении заведующего протокольным отделом посол и сопровождающие его лица покидают Дом федерального президента. Почетный караул бундесвера оказывает военные почести послу, который останавливается на верхней ступени входной лестницы. 

После этого сотрудник протокольного отдела с полицейским эскортом сопровождает посла и сопровождающих его лиц назад. 

ЦЕРЕМОНИАЛ ВРУЧЕНИЯ ВЕРИТЕЛЬНЫХ ГРАМОТ ИНОСТРАННЫМИ ПОСЛАМИ ВО ФРАНЦИИ

Дипломатическое представительство сообщает нотой в протокольный отдел Министерства иностранных дел дату, время и место прибытия (с указанием вида транспорта) нового посла в Париж. Время прибытия нового посла в Париж определяет очередность в списке послов, ожидающих вручения верительных грамот. Церемониалом предусматривается, что президент республики в один и тот же день принимает верительные грамоты четырех - шести послов. Фиксированные даты церемоний не устанавливаются. Средняя периодичность - один раз в полтора - два месяца. 

По прибытии нового посла в Париж его встречает в аэропорту или на вокзале представитель протокольного отдела Министерства иностранных дел Франции (за исключением случаев, когда прибытие имеет место в субботу во второй половине дня, в воскресенье, в праздничный день или в рабочий день до 8.00 либо после 23.00, - в этих случаях ответственность за прием возлагается на служащих Почетного салона). 

Заведующий протокольным отделом, как только это становится возможным (как правило, через три дня), наносит визит послу, который вручает ему копию с рельефным изображением своих верительных грамот, а также копию отзывных грамот своего предшественника. 

Через несколько дней заведующий протокольным отделом присылает новому послу письмо с указанием даты и времени аудиенции у президента республики. 
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Новый глава дипломатического представительства направляет в самые короткие сроки в протокольный отдел текст своей речи на французском языке, который не должен превышать двух страниц. Этот текст речи не предназначается для произнесения, его обменивают заранее на текст речи президента республики. Посол сообщает в протокольный отдел, на каком языке он желает вести беседу, и уточняет место, куда необходимо за ним приехать в день церемонии, чтобы сопровождать его в Елисейский дворец (резиденция, посольство или отель). 

Представитель протокольного отдела прибывает в указанное место с двумя автомашинами президентской службы в сопровождении мотоциклистов. Посол садится в первую автомашину вместе с сотрудником Министерства. Временный поверенный в делах и другой сотрудник посольства следуют во второй автомашине (церемониалом предусматривается, что нового посла в президентский дворец сопровождают временный поверенный в делах и военный атташе). Форма одежды - городской костюм или национальная одежда (мундир - для военных атташе). 

Кортеж въезжает во двор Елисейского дворца через ворота со стороны улицы Фобур Сент-Оноре. Он проезжает, не останавливаясь, перед выстроенным подразделением республиканской гвардии, которая отдает честь оружием. Звучат барабаны и трубы, исполняется торжественный марш. Ни приветствия флагом, ни исполнения национальных гимнов не предусмотрено. 

При выходе из автомашины посла приветствуют перед подъездом заведующий протокольным отделом и военный комендант дворца. Посла сразу же препровождают к президенту республики, который принимает его вместе с находящимся рядом с ним министром иностранных дел и двумя (или одним) министрами-делегатами при министре внешних сношений; за президентом находятся два штатских сотрудника его канцелярии: генеральный секретарь канцелярии президента или заместитель генерального секретаря и дипломатический советник. Глава государства находится в середине салона лицом к окнам. 

Посол после простого наклона головы останавливается в нескольких шагах перед ним, два вышеупомянутых сотрудника посольства располагаются сзади. Посол произносит краткую фразу, желательно на французском языке, заявляя о своих намерениях, например: "Имею честь вручить Вам, господин Президент Республики, грамоту, которая аккредитует меня при Вас в качестве Посла". Затем посол приближается к президенту и вручает ему конверт с верительными грамотами и конверт с отзывными грамотами. Производится обмен рукопожатием, затем президент представляет послу министра иностранных дел (присутствующих двух или одного министров-делегатов при министре иностранных дел) и 
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двух высокопоставленных чиновников канцелярии президента. После этого посол представляет, в свою очередь, главе государства двух сотрудников своего дипломатического представительства. 

Производится фотографирование, во время которого посол находится справа от президента. Последний приглашает затем своего гостя и министра иностранных дел занять места в креслах для личной беседы, в то время как сопровождающие посла лица и сотрудники Елисейского дворца уходят из салона в переднюю, где они ожидают окончания аудиенции. 

По завершении приема посол в сопровождении заведующего протокольным отделом направляется к своей автомашине и возвращается в свою резиденцию вместе с сотрудником протокольного отдела, который сопровождал его во время прибытия. Два сотрудника посольства следуют во второй автомашине. 

Церемония вручения верительных грамот с момента прибытия в Елисейский дворец до отъезда из Елисейского дворца длится не более 15 минут. 

Церемониалом Протокольного отдела МИД не предусмотрен переводчик при после. В порядке исключения допускается присутствие переводчика при вручении послом верительных грамот и во время беседы с президентом. В этом случае переводчик должен прибыть заранее в Елисейский дворец, где представителем протокольного отдела ему будет разъяснен порядок сопровождения посла во время приема у президента. 

Несмотря на различия и особенности церемониала вручения верительных грамот в различных странах, главным элементом является всегда беседа с главой государства. 
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Глава III

ЧТО НАПИСАНО ПЕРОМ

§9. Дипломатические документы

Личные, вербальные ноты, памятные записки, меморандумы 

В потоке современной информации дипломатические документы, то есть те из них, которые относятся к внешней политике государств, занимают особое место. 

К ним относятся: выступления государственных деятелей, послания, ноты, меморандумы, письма, телеграммы глав государств, правительств с изложением в них позиции государств по актуальным проблемам современности. Содержание дипломатических документов отражает многообразие самой жизни. По форме это могут быть и послания с признанием независимости государств и предложением установить дипломатические отношения, и заявления, затрагивающие судьбы всех народов, как, например, предложения по ядерному разоружению и недопущению милитаризации космоса, и предупреждение, протест по поводу действий тех или иных государств на международной арене, представляющих угрозу миру и независимости других государств. В дипломатической переписке последних лет отражены глобальные проблемы, приобретающие особое значение: сохранение природной среды, преодоление отсталости стран так называемого "третьего мира", борьба с болезнями, поиск новых источников энергии и др. 

Составление дипломатических документов является одним из важнейших направлений работы ведомств иностранных дел. Как правило, контроль за соблюдением установившейся практики переписки возлагается на протокольную службу. 

В дипломатической практике наиболее традиционными являются следующие виды дипломатической переписки: 
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1. личные ноты; 

2. вербальные ноты; 

3. памятные записки; 

4. меморандумы; 

5. частные письма полуофициального характера. 

Некоторые из этих документов обрамлены так называемыми формулами вежливости, комплиментами. В других документах таких формул нет. 

Протокольные формулы вежливости применяются в личных и вербальных нотах, памятных записках, направляемых с курьерами (форма документа, которая используется довольно редко). 

Личная нота направляется по вопросам важного и принципиального значения или содержит информацию о каком-либо крупном событии. Нота составляется в первом лице от имени подписывающего ноту и начинается с обращения. Наиболее распространенной формой является: "Уважаемый господин Министр", "Уважаемый господин Посол". Это обращение призвано благожелательно настроить получателя в отношении содержания текста. Далее идет смысловая часть документа. Заканчивается нота комплиментом (формула вежливости), в котором автор "свидетельствует свое уважение". 

Тональность личных нот может быть более или менее теплой. Если нота начинается словами: "Господин Министр", "Господин Посол" и заканчивается "С уважением" (без "искреннего" или "глубокого"), то очевидно намерение автора придать ноте сдержанный характер. 

Автор письма может начать личную ноту словами "Уважаемый господин Министр" и закончить "С искренним уважением". Здесь очевидно намерение придать ноте теплый, дружеский характер. Другие виды комплиментов: 

Министру иностранных дел или Послу 

Прошу Вас, господин Министр, господин Посол, принять уверения в моем самом высоком уважении. 

Посланнику, временному Поверенному в делах 

Прошу Вас, господин Министр, господин Поверенный в делах, принять уверения в моем весьма высоком уважении. 

Образец личной ноты: 

Министерство иностранных дел Российской Федерации 

Москва, января 20 г. 

Уважаемый господин Посол, 

Прошу Вас принять мою искреннюю благодарность за Ваше дружественное поздравление по случаю успешного запуска космического корабля с интернациональным экипажем на борту. 
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Полностью разделяю Ваше мнение, что эта победа послужит делу прогресса всего человечества, укреплению дружбы между нашими народами. 

С глубоким уважением 

(личная подпись) 

Господину 

Чрезвычайному и Полномочному Послу Республики 

г. Москва 

Образец личной ноты о вручении верительных грамот: 

Посольство 

Российской Федерации 

г.________________________ ________ марта 20_______ г. 

Уважаемый г-н Посол, 

Имею честь сообщить, что _______ марта 20_______ года я вручил Его Превосходительству господину Президенту верительные грамоты, которыми Президент Российской Федерации В.В. Путин аккредитует меня в качестве Чрезвычайного и Полномочного Посла в___________________________________ . 

Выражая свое удовлетворение тем, что я призван таким образом поддерживать с Вами официальные и личные отношения, которые будут соответствовать дружественным отношениям, существующим между нашими странами, прошу Вас, господин Посол, принять уверения в моем весьма высоком уважении *. 

Господину_________________ , 
Чрезвычайному и Полномочному Послу 

(личная подпись) 

Характер комплимента должен учитывать принцип взаимности, особенно в случае направления ответной ноты. 

Форма обращения зависит также от конкретного случая и местной практики. В письме обращение может быть: 

министру - господин Министр, Ваше Превосходительство; 

послу - господин Посол, Ваше Превосходительство; 

посланнику - господин Посланник или господин Министр; 

временному поверенному в делах - господин Поверенный в делах (прилагательное "временный" в обращении обычно не пишется). 

Если временный поверенный в делах - советник в ранге посланника, то обращение к нему должно быть следующим: "Господин Министр". 

В зависимости от местной практики в порядке взаимности слово "господин" можно писать полностью. 
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Печать, а также фамилия и должность подписывающего лица на ноте не проставляются. 

Адрес пишется в левом нижнем углу первой страницы ноты независимо от количества листов. В адресе указывается ранг лица, которому направляется нота: 

Господину А.Д. Лусака,
Чрезвычайному и Полномочному Послу
Республики Замбии
г. Москва 

В ряде случаев в зависимости от местной практики и на основе взаимного уважения перед фамилией лица, которому посылается личная нота, употребляется титул: 

Его Превосходительству 
Господину Д.П. Дхару, 
Чрезвычайному и Полномочному Послу 
Республики Индии 
г. Москва 
или 
Е.П. Г-ну Д.П. Дхару, 
Чрезвычайному и Полномочному Послу 
Республики Индии 
г. Москва 

На конверте печатается тот же текст, который проставлен на личной ноте. 

Дипломатическая практика постоянно развивается, отходя от сложившихся форм. 

Во время Второй мировой войны, когда обстановка диктовала принятие главами государств антигитлеровской коалиции срочных и ответственных решений, сложилась практика обмена между ними личными письмами, посланиями. 

Утвердившаяся с того времени практика обмена личными посланиями между главами государств, правительств, министрами иностранных дел по наиболее важным вопросам мировой политики ставит такие документы в особый ряд, выходящий за сложившиеся ранее традиционные формы дипломатической переписки. 

Этот вид дипломатической переписки получил распространение в последние годы. Его часто именуют как личное послание главы государства или правительства. С формальной точки зрения такое послание может быть отнесено к категории "личных нот". Однако ввиду высокого положения отправителя и получателя, а также большого значения таких документов их принято выделять в самостоятельный вид дипломатической переписки. В этих посланиях, как и в личных нотах, имеются протокольные формулы - обращение и заключительный комплимент. Например, формула обращения в послании главам государств или правительств: "Уважаемый господин 
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Президент". Заключительный комплимент послания может быть следующим: "С уважением" или "С искренним уважением". 

В посланиях, которые начинаются с полного титула адресата, например "Его Превосходительству Жаку Шираку, Президенту Французской Республики", тексту также следует предпослать обращение. В данном случае это может быть: "Уважаемый господин Президент", в ином случае: "Ваше Превосходительство". 

Вербальная нота - наиболее распространенный в настоящее время документ. Министерства иностранных дел и посольства ведут дипломатическую переписку в основном путем направления вербальных нот. Вербальные ноты используются для рассмотрения и решения широкого круга вопросов. В них излагаются политические, экономические, научно-технические и другие проблемы как двустороннего, так и многостороннего характера. Нотами также запрашиваются визы, сообщается об автодорожных происшествиях с участием сотрудников посольств, доводится до посольств информация представительского характера (об организации поездок дипломатического корпуса по стране, о приглашении дипломатов на мероприятия по случаю национального праздника страны, об экскурсиях на промышленные предприятия и в научные учреждения) и т.д. 

Вербальные ноты начинаются и заканчиваются комплиментом. Нота начинается с полного наименования отправителя и получателя: "Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольству Республики Болгарии и имеет честь сообщить..." 

Заключительный комплимент содержит сокращенное название: "Министерство пользуется случаем, чтобы возобновить Посольству уверения в своем самом высоком уважении". 

Иногда слова "пользуется случаем" в комплименте опускаются, например когда в ноте сообщается об автодорожном происшествии с участием дипломата, в результате которого имеются человеческие жертвы. Очевидно, что слова "пользуется случаем" в данном контексте неуместны, и комплимент может иметь следующую форму: "Министерство возобновляет Посольству уверения в своем весьма высоком уважении". 

Если вербальная нота Министерства является ответом на ноту посольства, то в этом случае нота будет начинаться следующим образом: "Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольству Франции и в связи с нотой Посольства № от (число, месяц, год) имеет честь сообщить следующее..." Комплимент в нотах может быть опущен, но это делается лишь в том случае, если нота содержит протест в связи с действиями представителей посольства или государства (попыткой заниматься незаконной деятельностью, грубым нарушением норм поведения). Ясно, что в таком случае комплимент ослабил бы протест и, следовательно, исказил бы характер ноты. 
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Не употребляется комплимент в вербальных нотах, содержащих сообщение об объявлении траура в стране, или в нотах с выражением соболезнования, а также исходя из принципа взаимности в тех случаях, когда ведомство иностранных дел той или иной страны не использует комплименты в своей дипломатической переписке. 

Диапазон протокольных формул вежливости весьма широк. Это позволяет смягчить более строгий тон или придать ему большую теплоту. Однако при этом всегда следует помнить: ничто не ценится так дорого и не стоит так дешево, как вежливость. Резкие выражения, риторические обороты речи, туманные намеки, восклицательные знаки, сокращения в виде "и т.д. и т.п." в нотной переписке недопустимы. Работая над текстом ноты, содержащей, например, протест, нелишне помнить о том, что она может быть не принята, а это, в свою очередь, может привести к конфликтной ситуации с далеко идущими последствиями. 

Текст вербальных нот составляется в третьем лице. 

Как личные, так и вербальные ноты печатаются на гербовой бумаге высшего качества. Под гербом имеется надпись "Министер ство иностранных дел Российской Федерации" или "Посольство Российской Федерации в____________ (название страны)". 

Как и в личной ноте, адрес проставляется в левом нижнем углу на первом листе вербальной ноты: 

Посольству 
Венгерской Республики 
г. Москва 

Министерству иностранных дел 
Республики Конго 
г. Браззавиль 

Этот же текст печатается на конверте. 

Образец вербальной ноты: 

Министерство иностранных дел Российской Федерации 

№ 3/1 ДГП 

Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольству__________ и в ответ на его ноту № 0108 от________ февраля 19________ года имеет честь сообщить, что российские компетентные органы не имеют возражений против назначения генерал-майора авиации_________________ военным и военно-воздушным атташе при Посольстве____________________ в Российской Федерации. 

Министерство пользуется случаем, чтобы возобновить Посольству уверения в своем самом высоком уважении. 

Москва, ________февраля 20_________ года 

Посольству

г. Москва 
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В международной практике в настоящее время все реже встречаются вербальные ноты, подписанные или завизированные главой дипломатического представительства. Практически не существует различия между вербальными нотами с подписью (визой) и теми, которые имеют лишь печать посольства. 

Вербальная нота имеет исходящий номер, шифр и дату отправления, например № 14/1 ДЕ или 27/ДГП. Никаких дополнительных индексов не ставится. В случае необходимости это делается на копии, остающейся в деле. Нота скрепляется мастичной гербовой печатью Министерства иностранных дел или посольства. Печать проставляется в конце текста ноты, там, где напечатана дата отправления. Необходимо следить за тем, чтобы изображенный на печати герб имел правильное положение. 

ОБРАЗЦЫ ВЕРБАЛЬНЫХ НОТ *
REPUBLIQUE FRANÇAISE AMBASSADE DE FRANCE EN RUSSIE 

Moscou, le 13 novembre 1995 

№ 293/MID 

L'Ambassade de France présente ses compliments au Ministère des Affaires Etrangères de la Fédération de Russie et a l'honneur de l'informer de ce qui suit. 

Monsieur Jacques BAUMEL, Ancien Ministre, Vice-Président de la Commission de la Défense Nationale et des Forces Armées de l'Assemblée Nationale, Président de la Commission de Défense de l'UEO, Vice-Président de l'Assemblée Parlementaire du Conseil de l'Europe, arrivera à Moscou en provenance de Bakou le 13 novembre 1995 à 21 h par le vol 216 de la Compagnie Transaero à l'aéroport de Chérémétiévo 1. 

L'Ambassade de France serait reconnaissante au Ministère des Affaires Etrangères de la Fédération de Russie de bien vouloir intervenir auprès des autorités de l'aéroport de Chérémétiévo 1 pour que le salon d'honneur soit ouvert à l'arrivée de M. BAUMEL, et saisit cette occasion pour lui renouveler les assurances de sa haute considération. 

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA FEDERATION DE RUSSIE 

· Protocole 

· Premier Département Européen 
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ПОСОЛЬСТВО ФРАНЦИИ В РОССИИ 

Москва, 13 ноября 1995 г. 
(неофициальный перевод) 

№ 293 /MID 

Посольство Франции свидетельствует свое уважение Министерству Иностранных Дел Российской Федерации и имеет честь осведомить Его о следующем. 

Бывший Министр, Заместитель Председателя Комитета Обороны и Вооруженных Сил Национального Собрания, Председатель Комитета Обороны ЗЕС, Заместитель Председателя Парламентской Ассамблеи Совета Европы г-н Жак БОМЕЛЬ прилетит в Москву из Баку 13 ноября в 21.00 рейсом 216 авиакомпании "Трансаэро" в аэропорт Шереметьево-1. 

Посольство Франции было бы признательно Министерству Иностранных Дел Российской Федерации не отказать в любезности содействовать властям аэропорта Шереметьево-1, чтобы открыли зал ВИП для г-на БОМЕЛЯ при Его прилете, и пользуется случаем, чтобы возобновить Ему уверения в своем высоком уважении. 

МИНИСТЕРСТВУ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Москва 

AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE DU 
SENEGAL 
EN 
FEDERATION DE RUSSIE 
12, Rue Donskaya 
№ 0552 /ASM/95 
MOSCOU, le 04 dec. 1995 

L'Ambassade de la République du Sénégal présente ses compliments au Ministère des Affaires Etrangères de la Fédération de Russie et a l'honneur de porter à sa haute connaissance que Madame Absa Claude DIALLO, Ambassadeur Extraordinaire et Plénipotentiaire du Sénégal, se propose de quitter définitivement Moscou, le Mercredi 6 Décembre 1995, par Vol AF 1849 à 16H15, à l'issue des opérations de fermeture de l'Ambassade du Sénégal. 

En exprimant au Ministère des Affaires Etrangères de la Fédération de Russie, sa très vive appréciation pour sa constante sollicitude et l'excellence des relations entretenues, l'Ambassade de la République du Sénégal saisit cette occasion pour lui renouveler les assurances de sa très haute considération. 

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA FEDERATION DE RUSSIE 

- Moscou * 
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ПОСОЛЬСТВО 
РЕСПУБЛИКИ СЕНЕГАЛ 
г. Москва 

№ 0552 

Посольство Республики Сенегал свидетельствует свое уважение Министерству Иностранных Дел Российской Федерации и имеет честь довести до Его высокого сведения, что г-жа Абса Клод Диалло, Чрезвычайный и Полномочный Посол Сенегала, намерена окончательно покинуть Москву в среду, 6 декабря 1995 г., рейсом АФ 1849 в 16.15 после завершения ею процедуры закрытия Посольства Сенегала в Москве. 

Выражая Министерству Иностранных Дел Российской Федерации свою глубокую признательность за постоянную поддержку и прекрасные отношения, существующие между двумя странами, Посольство Республики Сенегал пользуется этим случаем, чтобы возобновить Министерству уверения в своем весьма высоком уважении. 

Москва, 4 декабря 1995 г. 

МИНИСТЕРСТВУ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
г. Москва 

В дипломатии 50-х годов появилась практика обмена нотами непосредственно между правительствами. Это свидетельствует не только о расширении рамок традиционных форм дипломатической переписки, но и о возросшей роли внешней политики, повышении уровня ответственности дипломатии в решении кардинальных вопросов современности. 

Как правило, в нотах от имени правительства комплиментов нет. Обычно в этом случае нота начинается следующим образом: "Правительство Российской Федерации имеет честь заявить Правительству (название страны) следующее". 

Заключительный комплимент в ноте отсутствует. Все ноты являются официальными документами, независимо от характера изложенного в них вопроса. Любая нота рассматривается как исходящая от правительства. Ноты требуют к себе надлежащего внимания и предполагают ответ со стороны того, кому они направлены. 

В дипломатической практике все реже встречаются случаи направления коллективной ноты представителями нескольких государств. Государства строят свои отношения на двусторонней основе как равноправные, суверенные члены мирового сообщества. Коллективная же нота - либо от всего дипломатического корпуса, либо от группы посольств - может рассматриваться как демарш, попытка оказать давление, что не может не вызвать ответной негативной реакции. 
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Определенный интерес представляет взаимодействие послов стран Европейского Сообщества в Москве в отношении властей страны пребывания. Ротация председателя Сообщества в Брюсселе автоматически приводит к тому, что посол страны-председателя становится во главе послов стран ЕС в Москве, представляя интересы Сообщества и выступая от его имени. Такого рода выступления и документы (ноты, письма) при определенных условиях могут рассматриваться как коллективные демарши. 

Чтобы избежать обвинения в коллективном демарше, используется форма направления идентичных нот. К этому прибегают при необходимости изложить какому-либо государству согласованную между несколькими странами точку зрения или сообщить о принятии соответствующих мер. 

В дипломатической переписке имеются документы, которые не требуют комплиментарного оформления. К ним относятся памятные записки, меморандумы. 

Встречаются два вида памятных записок: памятные записки, переданные лично, и памятные записки, направленные с курьером. Памятная записка обычно вручается лично с целью усилить значение или подчеркнуть важность сделанного во время беседы устного заявления или просьбы, облегчить дальнейшее продвижение дела, предупредить возможность неправильного толкования или понимания беседы или устного заявления. Текст памятной записки составляется в безличной форме с употреблением выражений: "возбуждается просьба", "приходится констатировать", "сообщается". 

Памятные записки печатаются на простой бумаге без герба. Адрес и исходящий номер не ставятся; проставляются лишь место и дата отправления: "г. Москва, ______июля 20_____ года". Над текстом записки печатается надпись: "Памятная записка". 

Памятные записки, направленные с курьерами, в настоящее время встречаются довольно редко. По форме они почти не отличаются от вербальной ноты: составляются в третьем лице, содержат обращение и комплимент, печатаются на нотном бланке, имеют номер, место отправки и дату. В отличие от вербальной ноты, на таких записках не ставится печать и не указывается адрес. Сверху имеется надпись: "Памятная записка". Памятные записки направляются или по просьбе лица, с которым состоялась беседа, или как напоминание о том или ином вопросе. 

Меморандум представляет собой документ, в котором рассматривается фактическая сторона того или иного вопроса, содержится анализ его отдельных аспектов, излагается аргументация в защиту своей позиции, содержится полемика с доводами другой стороны. Меморандум может быть либо приложением к личной или вербальной ноте, либо самостоятельным документом, передаваемым лично или пересылаемым с курьером. Приложение меморандума к ноте 
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позволяет сократить текст самой ноты и вместе с тем дает известные преимущества в характере изложения вопроса, являющегося предметом переписки. 

Меморандум как приложение к личной ноте печатается на нотной бумаге без герба; номер, печать, место (город) и дата отправления не ставятся. Меморандум, вручаемый лично, печатается на нотном бланке, обращения и комплимента не имеет. Печать и номер на нем не ставятся, однако указываются место и дата отправления. 

Частное письмо полуофициального характера посылается знакомым официальным лицам в случаях, когда требуется какое-либо содействие в решении вопросов, являющихся предметом официальной переписки или переговоров, с целью подчеркнуть заинтересованность автора в данном деле или ускорить решение какого-либо вопроса путем использования влияния лица, которому направляется письмо. 

Частные письма пишутся на обычной бумаге (в пол-листа), иногда на бланке с напечатанными типографским способом в левом верхнем углу именем и фамилией или официальным титулом отправителя. Обратная сторона листа не используется. Обращение в таком письме бывает следующим: "Уважаемый господин N". 

Заключительный комплимент обязателен. Номер на письме не указывается, дата и личная подпись необходимы. Адрес пишется только на конверте. 

Образец частного письма: 

Москва, _______февраля 20______года 

Уважаемый господин Посол, 

Возвращаясь к нашей вчерашней приятной беседе, я хочу еще раз поблагодарить Вас за любезное приглашение на концерт солистов оперного театра Вашей страны. 

Моя жена и я получили большое удовольствие от музыки знаменитых классиков, а исполнительское мастерство артистов было выше всяких похвал. 

Проведенный в Вашем доме вечер надолго останется у нас в памяти. 

Примите, господин Посол, уверения в моем глубоком к Вам уважении. 

(подпись) 
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*Этот образец может быть отредактирован в зависимости от состояния отношений со страной посла, которому посылается нота. 
* Особенности оформления ноты: 1) печать в левом углу;
2) место и дата 
3) отправления вверху; 
4) нота визирована;
сокращение адреса "Протокол" некорректно (см. далее перевод). 
*Место и дата отправления вверху;
печать у отреза листа справа;
нота визирована (см. далее перевод). 

70 :: 71 :: 72 :: 73 :: 74 :: 75 :: 76 :: 77 :: 78 :: 79 :: 80 :: Содержание
80 :: 81 :: 82 :: 83 :: 84 :: Содержание 

§10. Когда говорят и пишут руководители

Кроме перечисленных выше видов дипломатических документов, считающихся традиционными и общепринятыми, имеются и другие, которые используются многими государствами. В отличие от рассмотренных выше, такие документы не имеют строгой формы. Это существенно расширяет их возможности с точки зрения характера постановки и освещения проблем. 
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К дипломатическим документам этой группы следует отнести декларации, послания, заявления глав государств, правительств, министров иностранных дел, законодательных органов государств по вопросам международных отношений. 

С развитием телеграфной и радиосвязи большое распространение получил такой вид дипломатических документов, как телеграммы. Как правило, телеграммы требуют ответа. Содержание телеграмм часто имеет важное политическое значение. 

Поводы для направления телеграмм могут быть различными: национальные праздники, юбилейные даты, годовщины важных событий и т.д. Не проходит дня, чтобы ведущие газеты на первых полосах не публиковали такого рода документы. Направить, например, телеграмму в связи со вступлением на пост нового главы государства - это не только знак вежливости, принятой в международной протокольной практике. Это также показатель уровня и характера отношений между государствами, повод для того, чтобы продемонстрировать желание продолжать развивать сотрудничество и расширять связи. 

Так, в связи со вступлением Джорджа У. Буша в должность Президента Соединенных Штатов Америки Президент Российской Федерации В.В. Путин направил ему поздравительную телеграмму. 

ЕГО ПРЕВОСХОДИТЕЛЬСТВУ 
ГОСПОДИНУ ДЖОРДЖУ У. БУШУ, 
ПРЕЗИДЕНТУ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ
г. Вашинггон 

Уважаемый господин Президент, 

Поздравляю Вас с официальным вступлением в должность Президента Соединенных Штатов Америки и искренне желаю успеха на новом высоком посту. 

Полностью разделяю выраженное Вами стремление к "укреплению российско-американской дружбы в предстоящие годы". 

Хотел бы высказать некоторые предварительные соображения относительно того, как мы представляем себе пути развития российско-американского диалога. Для нас США - важнейший внешнеполитический партнер, и мы со своей стороны готовы и впредь вести дело к укреплению новых отношений сотрудничества между нашими странами и народами, совместному поиску ответов на те серьезные вызовы, которые XXI век бросает нам и международному обществу в целом. Согласен с Вами в том, что к российско-американским отношениям надо подходить прагматично, равноправно сотрудничать на широком поле совпадающих интересов, находить на взаимоприемлемой основе рациональные решения имеющихся разногласий. 

Думаю, что для такого подхода в наших отношениях создан неплохой фундамент, накоплен полезный опыт, давшийся путем многих проб и даже ошибок. Поэтому, строя на нем позитивную преемственность и 

81

одновременно учитывая новые реалии, мы можем двигаться вперед в деле расширения и совершенствования нашего сотрудничества и взаимодействия. Главное здесь, как Вы справедливо подчеркиваете, заключается в том, что мы больше не угрожаем друг другу и не рассматриваем друг друга в качестве противников. 

Особое значение имеет сейчас, разумеется, начало нашего непосредственного диалога, в чем мы с Вами, как я понимаю, придерживаемся общего подхода. Знаю, что Вы цените откровенное личное общение. В этой связи уже в ближайшие месяцы, не дожидаясь какого-то большого международного форума, предложил бы рассмотреть возможность нашей с Вами встречи, скажем, в третьей стране. Такая встреча не носила бы за-формализированный характер, ее не надо было бы долго готовить по бюрократическим каналам, и там мы могли бы без излишней детализации обменяться мнениями о международной экономической и политической ситуации, приоритетах нашего взаимодействия. Конечно, мы с Вами "с ходу" не решим всех проблем, но импульс для продуктивного диалога нашим представителям дадим несомненно. 

Это, в частности, относится и к комплексу проблем СНВ/ПРО. Здесь, как мы понимаем, имеется как совпадение подходов в отношении дальнейших сокращений ядерных вооружений, так и принципиальные разногласия относительно противоракетной обороны. Необходимо найти пути и вернуться к совместному поиску средств обеспечения нашей национальной безопасности и сохранения стратегической стабильности. 

Готов в принципиальном плане поговорить и о нашем видении наиболее острых региональных проблем. Последние годы XX века еще раз наглядно продемонстрировали, что успех в мирном урегулировании может прийти только тогда, когда Россия и США действуют совместно или на параллельных курсах. Это касается нашей общей заинтересованности в продолжении переговорного процесса на Ближнем Востоке, в урегулировании ситуации на Балканах, Корейском полуострове, в противодействии международной террористической угрозе, в решении многих других проблем. 

Важной задачей является более полное использование потенциалов двух стран в деле активизации российско-американских деловых связей на фоне непростой международной экономической конъюнктуры, придания большей эффективности соответствующим двусторонним механизмам. 

Если такой план действий, исходя из ситуации, которая складывается в США после выборов Президента, подходит Вам, то было бы желательно для его запуска провести встречу наших министров иностранных дел. Соответствующие указания И.С. Иванову я уже дал и надеюсь, что К. Пауэлл также получит аналогичное поручение. 

В заключение хочу еще раз выразить надежду, что отношения равноправного, взаимовыгодного сотрудничества между Россией и США получат конкретное развитие на благо народов наших двух стран и всего международного сообщества. 

С уважением, 

В. Путин 
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Говоря о дипломатической переписке, нельзя не назвать документы, исходящие от высших законодательных органов: обращения к парламентам различных государств по вопросам разоружения, предотвращения ядерной войны, совместные коммюнике парламентов по итогам визитов и переговоров парламентариев. 

К разряду важных дипломатических документов следует отнести ответы руководящих деятелей государств на обращения или вопросы представителей общественных организаций или отдельных лиц; ответы на вопросы корреспондентов газет по наиболее актуальным проблемам международной обстановки; речи представителей государств на международных форумах, собраниях общественности, посвященных знаменательным датам в отношениях с иностранными государствами; выступления глав государств, правительств, министров иностранных дел на дипломатических приемах в честь иностранных гостей. Такие документы, как правило, публикуются в прессе. Они наполнены большим политическим содержанием, затрагивают не только двусторонние отношения, но и глобальные проблемы, благодаря чему получают большой международный резонанс. 

Международной практике известны документы дипломатического характера, которые принимаются на региональной и глобальной основах. К их числу следует отнести документы ООН. 

За время своего существования ООН приняла значительное число различных документов, оказавших существенное влияние на международные процессы и формирование международного климата. В качестве примера можно сослаться на два из них: Всеобщую декларацию прав человека (декабрь 1948 г.), провозгласившую, что "все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве", и Декларацию о предоставлении независимости колониальным странам и народам (декабрь 1960 г.), в которой говорилось, что "все народы имеют право на самоопределение", что "они свободно устанавливают свой политический статус и осуществляют свое экономическое, социальное и культурное развитие". 

Хотя в соответствии с Уставом ООН документы, принимаемые Генеральной Ассамблеей, носят характер рекомендаций, они, тем не менее, обладают большим морально-политическим весом и оказывают воздействие на формирование позиции мирового сообщества по тому или иному вопросу. Так, Декларация 1960 года способствовала завершению распада колониальной системы. 

Как остроумно выразился один иностранный журналист, "резолюция ООН - не меню из ресторана, от которого можно легко отказаться". 

В любом дипломатическом документе важны и содержание, и форма. В связи с этим заслуживают внимания техника составления таких документов, умение реализовать возможности, которые заложены в документах различных видов. 
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Составление дипломатического документа требует учета многих факторов. В конечном счете дипломатическая служба решает, что оставить в том или ином документе, что опустить, каким аргументам отдать предпочтение и т.д. Однако при этом необходимо учитывать и возможные контраргументы партнеров. Поэтому составление такого рода документов требует больших профессиональных знаний, дипломатического опыта. 

Дипломатическая служба России активно применяет весь арсенал форм дипломатической переписки. Накопив большой опыт составления дипломатических документов, открыто обращаясь к правительствам и народам, дипломатия России воздействует на внешний мир, мобилизует все прогрессивные силы в защиту мира и доверия между народами. 

Содержащиеся в документах конкретные идеи, предложения пробивают себе дорогу, а демонстрируемые в них новые политические идеи все больше находят сторонников в самых различных общественных и политических кругах. 
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§11. Требования к дипломатическим документам

Язык письма - друг или враг! Точки над "i" 

Дипломатическая переписка, как и дипломатия в целом, прошла длительный путь развития. Будучи одной из форм дипломатической деятельности государства, дипломатические документы отражают особенности, присущие социально-экономическому строю страны, ее языку, культуре. Однако при всех отличиях общим для дипломатических документов разных эпох было то, что к ним всегда предъявлялись и продолжают предъявляться по сей день особые требования. И дело не только в том, что в прошлом дипломатические документы исходили лишь от монарха или подписывались уполномоченным лицом от его имени и были адресованы другому главе государства. Был ли написан документ клинописью на глиняных дощечках, как договор египетского фараона Рамзеса II с царем хеттов Хаттушилем III (1296 г. до н.э.), или на папирусе, шелке, бумаге, он имел особое значение ("написано пером - не вырубишь топором"). Суверенные главы государств брали на себя обязательство соблюдать "букву и дух" документа. Отступления от принятых обязательств (устных или письменных) влекли за собой потерю престижа, доверия, что, разумеется, не проходит бесследно для государства. 

Поскольку все документы дипломатической переписки являются официальными, большое значение имеет правильный выбор вида документа: он должен соответствовать данному конкретному случаю. При этом следует исходить главным образом из содержания 
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документа, хорошо знать технику дипломатической переписки и учитывать традиции страны пребывания, если речь идет о нотах дипломатического представительства. На вербальную ноту принято отвечать вербальной нотой, а на личное письмо - личным письмом. Считается невежливым на личное письмо отвечать вербальной нотой, так же как на письмо с личной подписью отвечать письмом с фамилией, напечатанной на машинке. 

Дипломатический документ требует ответа. Отсутствие ответа будет воспринято как ответ определенного негативного характера. К такой форме ответа следует прибегать в исключительных случаях. Любой документ начинается с обращения. Точный титул и фамилия лица, которому адресуется данный документ, подчас не менее важны, чем его содержание. Какие-либо искажения и в прошлом, и сейчас не допускаются. 

Во время царствования на Руси Алексея Михайловича (1645 - 1676)* посольским приказом (тогдашним министерством иностранных дел) руководил выдающийся русский дипломат думный боярин Ордин-Нащокин. В официальном письме, составленном в посольском приказе на имя царя, было пропущено слово "государь". В связи с этим царь направил Ордин-Нащокину письмо следующего содержания: 

"Апреля в 19 день писал есте к нам, а в отписке вашей в первом столбце прописано, где было надобно написать нас, великого государя, и написали великого, а государя не написано. И то вы учинили не остерегательно, и к вам ся наша грамота придет и вы б впредь в отписках своих и во всяких наших делах, которые будут на письме, наше, великого государя, именование и честь писали с великим остерегательством. 

А вы, дьяки, вычитали б всяки письма сами не по единожды и высматривали б гораздо, что б впредь в ваших письмах таких нео-сторожностей не было. 

...А подьячему Гришке Котошихину, который тое отписку писал, велели б есте за то учинить наказание - бить батоги"1. 

В настоящее время не прибегают к столь суровым наказаниям за ошибки в дипломатическом документе, но они по-прежнему чреваты серьезными последствиями. 

Строго придерживаясь традиционных норм и правил переписки, дипломатический протокол внимательно следит за соблюдением 
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этих норм и правил со стороны иностранных государств, решительно выступает против их нарушения и тем более попыток нанести ущерб достоинству страны. 

Одним из требований к дипломатическому документу по сей день остается правильность написания фамилии и титула адресата. Документ может содержать иногда и нечто неприятное для адресата, но формулы вежливости при этом должны быть соблюдены. Многие весьма щепетильны в отношении орфографии и порядка написания их имен. То и другое должно строго соответствовать записям в официальных документах, исходящих из учреждений, в которых работают эти лица. Особого внимания требует написание сложных имен и фамилий (испанских, арабских и др.), и нельзя допускать их сокращения, руководствуясь правилами русского языка. У некоторых народов не существует фамилий в нашем понимании, имеется лишь имя, к которому иногда в официальной переписке добавляется имя отца. Произвольное сокращение одного имени может вызвать у человека обоснованную обиду. 

Разобраться в том, где фамилия, а где имя, - обязанность каждого, кому поручено подготовить дипломатический документ. Не ущемить достоинство партнера, проявить корректность, уважительность - вот что такое правильное написание обращения и адреса. В данном случае форма не менее важна, чем содержание. Истории дипломатии известно немало примеров, когда делались попытки кодифицировать титулы и формулы вежливости при обращении к монархам, членам их семей, представителям церкви, герцогам, маркизам, баронетам и т.п. Еще в середине XVII века русский посольский приказ установил перечень "титлов, к которому потентату Московский царь пишетца". В основу был положен принцип взаимного уважения: "... пишет царь в грамотах своих ко окрестным великим потентатам титлы их по их достоинству, как они сами себя описуют, без умаления". 

Неопытного дипломата, которому поручено вести переписку, и в настоящее время нередко могут подстерегать трудности, особенно при составлении документов, адресуемых главам государств. Так, в 1984 году главой Малайзии был султан Искандер. Его полный титул едва ли можно было безошибочно написать без помощи авторитетного источника, но и здесь не обошлось без "перестройки". Уточненный титул главы Малайзии звучал так: "Его Величество Султан Азлан Шах, Верховный глава Малайзии, Аконг Малайзии". Не менее своеобразен был официальный титул бывшего главы государства Заир: "Его Превосходительство маршал Мобуту Сесе Секо Куку Нгебенду Ва За Банга, Президент Республики Заир, Председатель Исполнительного Совета, Председатель - основатель Народного движения". 

А вот титул главы государства и правительства Брунея-Дарусса-лам, с которым Россия установила дипломатические отношения и 

86

направила своего посла: "Его Величество Султан Сэр Муда Хасса-нал Болкиах Муиззадин Ваддаулах Султан и Глава государства, Премьер-министр Брунея-Даруссалам". 

Ошибки в написании или понимании имен и фамилий высокопоставленных лиц порой приводят к курьезам, как, например, в полуанекдотическом случае с хозяином гостиницы на юге Франции. К нему обратился иностранец с просьбой дать ему номер в гостинице; на вопрос, кто он, иностранец ответил: Доминго Румар-до Монтеалегре Альмендарес Коваррубиас; услышав это, хозяин сказал, что первые двое могут поселиться у него в гостинице, а остальные - в отеле напротив... А это был один испанец. 

На первый взгляд может показаться несущественным, если одна нота начинается словами "...имеет честь сообщить, что...", а другая - просто "...сообщает, что..." Однако это далеко не так. Отход от общепринятой формулы может иметь место. Но это должен быть обдуманный шаг, и для него нужны серьезные основания. Когда, например, делается представление или выражается протест в связи с какой-то конфликтной ситуацией, в документе может не быть обычного заключительного комплимента ("...пользуется случаем, чтобы возобновить... уверения в своем... уважении"). 

Попытки дипломатии некоторых стран отказаться от сложившихся формул вежливости не находят поддержки в международной практике. Абсолютное большинство государств в своей дипломатической переписке оказывают друг другу знаки уважения. Если же одна из сторон отказывается от формул вежливости, то, исходя из принципа взаимности, аналогичным образом поступает и другая сторона. 

Дипломатический документ должен иметь безупречный внешний вид. Поэтому все дипломатические документы печатаются на бумаге высшего качества, машинной резки. При печатании текста не допускаются подчистки и исправления. Конверты для документов должны быть соответствующего размера и качества. Печать должна стоять на положенном для нее месте - внизу документа, а текст должен быть красиво расположен по всему листу. 

Истории известны случаи, когда бумага, на которой был написан документ, несла большую смысловую нагрузку, чем само его содержание. 

В 1915 году Япония предъявила Китаю ультиматум - так называемое "двадцать одно требование". Речь шла о грабительских условиях, и президент Китая Юань Шикай медлил с ответом. Тогда японский посол посоветовал ему посмотреть бумагу, на которой был напечатан ультиматум, на свет. На бумаге отчетливо просматривались изображенные водяными знаками силуэты японских военных кораблей. 

Для дипломатической переписки настоящего времени не требуется огромного числа писцов, которые "перебеливали" официальные документы. Ныне иногда еще пишутся от руки личные письма 
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полуофициального характера. Все другие дипломатические письма печатаются на машинке, часто даже с использованием множительной техники. Но при этом, если автор письма хочет проявить к адресату знаки особого уважения, обращение к нему ("Уважаемый господин Посол", "Господин Министр" и т.д.), а также заключительный комплимент ("С наилучшими пожеланиями", "Искренне Ваш" и т.д.) он напишет от руки, хотя остальной текст будет напечатан на машинке. 

В настоящее время постановка печати на дипломатическом документе свелась к простой формальности. Ранее место печати на документе имело принципиальное значение. В 1595 году русскому послу Василию Тюфякину, направленному в Иран для заключения договора, предписывалось настаивать, чтобы "нишан (печать) бы свой шах велел приложить к докончальной грамоте внизу, а не вверху". В качестве компромисса посол мог согласиться с тем, чтобы шах приложил печать "в стороне, осереди грамоты". 

Царская печать являлась символом власти и могла соседствовать лишь с печатью другого государя и на одном уровне2. Это свидетельствовало о равенстве и суверенности глав государств. И в настоящее время при скреплении нот гербовой печатью следует внимательно следить, чтобы герб занимал правильное, строго вертикальное положение*. 

Министерство иностранных дел ведет дипломатическую переписку на языке своей страны. Однако к официальному тексту может быть приложен перевод на иностранный язык. Делается это в том случае, если имеется намерение довести до адресата как можно быстрее содержание документа, а также предотвратить возможные неточности, которые могут быть допущены при переводе документа адресатом. В первые годы деятельности Наркоминдела ряд вербальных нот направлялись иностранным представительствам в Москве на французском языке. 

Посольства могут вести переписку с Министерством иностранных дел на языке своей страны. Но это правило не универсально. Посольства нередко ведут переписку на языке страны пребывания или прилагают к оригиналам переводы документов на этот язык. Дипломатические документы, как правило, должны вручаться лично адресату или направляться с курьером и сдаваться специальному уполномоченному лицу под расписку. Посылать дипломатическую корреспонденцию по почте не рекомендуется. 

Как бы ни были важны форма и атрибуты вежливости в дипломатическом документе, приоритет все же следует отдавать содержанию, ясности изложения, логичности мысли, доказательности фактов, учету особенностей адресата и возможной реакции с его стороны. 
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Дипломатический документ будет действенным, если он отразит всю сложную совокупность больших и малых проблем, касающихся одной или нескольких стран, если он будет проникнут заботой о благе человечества. 

В дипломатической переписке не должны допускаться неточность, искажение фактов, их преуменьшение или преувеличение. Подобная неряшливость делает документ уязвимым, так как под сомнение будет поставлено его содержание. Последующие поправки и уточнения, как правило, не могут помочь. Поэтому при анализе и отборе фактов в документах следует использовать лишь те, которые имеют абсолютную достоверность. 

К дипломатическим документам уместно применять правило: словам должно быть тесно, а мыслям - просторно. Язык дипломатических документов прост, лаконичен, редко используются сравнения, эпитеты. Однако к месту примененный художественный образ может усилить выразительность документа. 

Слово в дипломатическом документе должно быть абсолютно аутентичным вкладываемому в него понятию. Если слово в каком-то контексте можно понимать и трактовать по-разному, то лучше его не использовать, а подобрать другое. Богат и могуч русский язык, но увлечение литературностью стиля в ущерб ясности и четкости может принести вред. 

С другой стороны, было бы ошибочным считать язык дипломатических документов языком штампов. Отнюдь нет. Дипломатические документы не могут быть похожими на публицистические произведения, но они должны оставлять глубокий след в памяти читателя. 

Излагая мысль четко и ясно, стремясь использовать свежие слова и неизбитые формулировки, составитель документа не должен пренебрегать и уже сложившимися и устоявшимися понятиями. Нет надобности, например, искать смысловую замену выражениям "мирное сосуществование", "холодная война", политика "с позиции силы", "новое мышление", "перестройка", "народная дипломатия". Эти и другие подобные им устоявшиеся выражения на разных языках выражают конкретные, единые понятия. 

Слово в дипломатической переписке и в дипломатии вообще может быть и союзником, и врагом. Умело подобранное и к месту сказанное, оно будет убеждать сомневающихся, склонять в нужную сторону колеблющихся, укреплять убежденность сочувствующих. При строгом отборе словесного материала дипломатический документ станет доказательным, убедительным. Слово, сказанное второпях, написанное в документе впопыхах, станет врагом, так как не зря говорят: "Слово не воробей, вылетит - не поймаешь". 
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1Пересветов Р. Тайны выцветших строк. - М., 1970. - С. 216. 
2См. Вопросы истории. - 1977. - № 8. - С. 123. 
* Алексей Михайлович (1645 - 1676) с 1645 года проводил активную внешнюю политику, важнейшими задачами которой считал возвращение русских земель, находившихся под властью Речи Посполитой и Швеции, а также обеспечение безопасности южных границ от нападения Турции и ее вассала - Крымского ханства. Алексей Михайлович собственноручно подписывал указы и документы, непосредственно руководил внешнеполитическими переговорами со Швецией, Польшей и другими государствами, усилил контроль за деятельностью русских послов. 
*На королевских грамотах послов Марокко до сих пор печать ставится вверху. Это, пожалуй, единственная страна в мире, которая оформляет верительные грамоты таким образом. 
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Глава IV

ПОСИДИМ РЯДКОМ, ПОГОВОРИМ ЛАДКОМ...

§12. Давайте познакомимся

Функции дипломатического представительства, как они зафиксированы в Венской конвенции 1961 года (ст. 3), определяют значение визитов в дипломатической практике. 

Не поддерживая контактов и не беседуя с официальными и неофициальными представителями страны пребывания, дипломат не сможет накапливать достоверную информацию о событиях в стране, которая необходима его правительству, не сможет разрабатывать предложения, которые были бы полезными для развития отношений между государствами по различным направлениям: в политической, экономической, научной, культурной и других областях. "Знать страну, - утверждал известный французский дипломат Жюль Камбон, - значит проникнуться ее духом, жить в атмосфере ее идей и научиться понимать связь ее внешней политики с внутренним положением". 

Значительная часть сведений может быть почерпнута из публикаций прессы. Таким источником информации дипломаты, разумеется, не пренебрегают. Но полагаться на печатные сведения как единственный источник нельзя, ибо это сопряжено с опасностью оказаться в плену целенаправленных мнений. Международная практика сегодня убедительно свидетельствует о том, что именно в ходе визитов и бесед выясняются многие важные вопросы межгосударственных отношений, устраняются неточности в информации, закладываются основы важных политических решений. 

Прибывший в страну посол или дипломат другого ранга после завершения формальностей, связанных с аккредитацией и вступлением в должность, начинает устанавливать контакты с официальными представителями страны пребывания, наносит им визиты. Помимо визита главе государства и министру иностранных дел 
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посол, как правило, наносит визиты членам правительства, парламента, министрам, руководителям общественных организаций. В некоторых странах есть утвержденный перечень официальных лиц, кому вновь прибывший посол наносит визиты. 

Российский дипломатический протокол исходит из того, что круг визитов посол определяет сам, исходя из уровня отношений его страны со страной пребывания. Список лиц, которых посол хотел бы посетить, передается в Департамент государственного протокола, где послу оказывается необходимое содействие в организации визитов. Полезную информацию о стране посол может получить и в ходе визитов к своим коллегам - дуайену дипломатического корпуса, другим послам, аккредитованным в данной стране. 

Нет каких-либо твердых правил или раз и навсегда установленных норм, которые бы определяли, кому и когда посол должен наносить визиты. Однако общепринято, чтобы свои визиты в дипломатическом корпусе посол начинал с посещения дуайена. 

Своим коллегам по дипломатическому корпусу посол наносит визиты, чередуя их с визитами официальным лицам страны пребывания. При определении очередности визитов коллегам необходимо учитывать старшинство, то есть время вручения верительных грамот, хотя на этот счет не существует жесткого правила. Разумеется, речь идет о послах, представляющих государства, которые поддерживают дипломатические отношения со страной данного посла. 

В дипломатическом корпусе послы наносят визиты главам дипломатических представительств, равным себе по классу. Временные поверенные в делах первыми наносят визит вновь прибывшему послу. Но этот порядок не всегда соблюдается. 

Иногда посол также наносит визит и временному поверенному в делах, руководствуясь при этом характером взаимоотношений между государствами, которые они представляют, или иными политическими соображениями. 

Ответные визиты обязательны. В тех странах, где дипломатический корпус очень большой, вновь прибывшие послы не всегда в состоянии нанести визиты всем главам дипломатических представительств в сжатые сроки. В таком случае они наносят визиты дуайену и послам какого-то одного региона. Например, посол из африканской страны наносит визиты послам из Африки, а также послам тех стран других регионов, где он аккредитован по совместительству. С другими главами дипломатических представительств посол знакомится на различных протокольных мероприятиях, проводимых в стране пребывания. Супруга главы дипломатического представительства имеет право на те же почести, что и ее супруг. Поэтому она вместе с супругом или отдельно, в зависимости от местной практики и условий, наносит визиты супругам 
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официальных лиц государства, а также супруге дуайена дипломатического корпуса и супругам послов. 

Такой же порядок сохраняется в отношении визитов посла в связи с его предстоящим отъездом. 

Если во время первого визита посол устанавливает личный контакт с официальным лицом и в общих чертах определяет пути развития сотрудничества своей страны со страной пребывания, то на прощальном визите он подводит итог проделанному, подготавливая почву для работы своего преемника. Круг прощальных визитов может быть шире, чем первоначальных протокольных визитов, поскольку за время работы у посла складываются контакты и устанавливаются связи с большим числом лиц. 

До сих пор в некоторых странах существует несколько искусственное деление визитов дипломата на протокольные и деловые. Формально считается, что вновь прибывший посол наносит протокольный визит, во время которого не обсуждаются конкретно деловые вопросы. Такой визит продолжается 15 - 20 минут. Инициатива ухода остается за послом. 

Деловой визит может иметь место по инициативе как посла, так и представителя страны пребывания. Уже само название визита предполагает обсуждение в ходе его конкретных вопросов двусторонних и многосторонних отношений. В настоящее время в международной практике наметилась тенденция насыщать все визиты деловым содержанием, больше ценить свое время и время собеседника. Для деловых визитов не существует каких-либо ограничений по продолжительности. Они, как и протокольные визиты, могут продолжаться 15 - 20 минут, а могут занять и несколько часов. 

Визит дипломата носит политический характер, ведь речь идет о контакте представителей двух государств. Независимо от характера обсуждаемого вопроса каждый представитель информирует свое правительство в установленном порядке о самом визите и его результатах. 

Визиты всех дипломатических работников - от посла до атташе посольства - имеют важное значение. Дипломатические сотрудники посольства в силу возложенных на них обязанностей наносят визиты в различные министерства и ведомства, чтобы выполнить поручения своего правительства или получить интересующую посольство информацию. И в том ив другом случае сотрудник осуществляет работу по претворению в жизнь внешнеполитического курса своего государства. Порядок организации визитов в различных странах неодинаков. Есть страны, где о визитах дипломаты договариваются непосредственно с интересующими их лицами, минуя Министерство иностранных дел; в некоторых странах все визиты осуществляются через протокольную службу Министерства иностранных дел. 
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§13. Беседа дипломата

Источник информации. Вопросы этикета и такта 

Беседы с различными представителями страны пребывания, с коллегами по дипломатическому корпусу имеют первостепенное значение для выполнения дипломатами своих обязанностей. Из сведений, полученных в ходе таких бесед, после изучения сообщения прессы, анализа информации, поступившей от сотрудников других посольств, складывается действительная картина обстановки в стране, внутренней и внешней политики правительства. И точность этой картины будет зависеть от того, насколько профессионально дипломат будет проводить беседы и накапливать нужную информацию по интересующему его вопросу. 

Дипломату нужно многое знать о стране пребывания. При визите к соответствующему лицу послу важно выяснить, как официальные представители страны пребывания оценивают, например, состояние политических, экономических, культурных и иных связей между двумя государствами. Такие оценки он может выявить во время бесед с членами правительства и представителями различных ведомств, организаций, деловых кругов, деятелями науки, культуры, журналистами. 

Понятие "дипломатическая беседа" - весьма широкое. Оно охватывает различные по уровню, содержанию, форме проведения контакты. Например, глава государства проводит беседу с другим главой государства, прибывшим в страну с официальным визитом. Общественное положение собеседников, их полномочия, круг вопросов, которые становятся предметом обсуждения, - все это ставит такие беседы в первый ряд по весу и значению. Поэтому к такого рода беседам проводится большая и ответственная подготовительная работа. 

В силу особого статуса и полномочий беседы министров иностранных дел со своими иностранными коллегами и с послами вызывают повышенный интерес общественности и в дипломатических кругах. В этих случаях надо быть весьма компетентным собеседником. Иначе можно попасть в анекдотичное положение, как это случилось, например, с министром иностранных дел Франции А. Брианом (1862 - 1932). Рассказывают, что однажды он принимал иностранных послов. И в конце дня помощник доложил, что к нему просится еще и посол Венесуэлы. Министр ответил, что... азиатскими делами он будет заниматься завтра. 

Но было бы ошибкой полагать, что для беседы атташе посольства с представителем Министерства иностранных дел по какому-то частному вопросу подготовки не требуется. В рамках своих 
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полномочий атташе обязан досконально знать все о вопросе, по которому ведется беседа. Только в этом случае дипломат будет чувствовать себя уверенно, не боясь вопросов, которые могли бы поставить его в тупик. 

Беседы, относительно которых была достигнута предварительная договоренность, позволяют заранее продумать и предусмотреть возможные повороты, отступления от намеченного сценария. Но могут иметь место и беседы "случайные". Чаще такие беседы возникают в ходе приемов, одно из назначений которых - обеспечить возможность для сбора сведений и передачи информации. В этом случае, конечно, трудно точно предугадать, кто и о чем будет говорить, хотя сама обстановка в стране и текущие события могут определить возможную канву беседы. К тому же сами условия приема не располагают к обстоятельной беседе. Чаще бывает, что дипломаты обмениваются краткой информацией и условливаются о встрече с целью продолжить обсуждение затронутой темы. 

Даже за дипломатическим завтраком или обедом, где обстановка для обмена информацией и мнениями бывает более благоприятной, чем на больших многолюдных приемах, если планируется серьезная беседа, она организуется особо - не за столом, а в другом зале. Собеседники могут заранее условиться и о теме беседы. 

Не каждый контакт перерастает в беседу. Нетактично и даже неприлично пытаться "выудить" какие-то сведения у собеседника, с которым дипломат только что познакомился. Более того, назойливость может лишь негативно отразиться на дальнейшей деятельности дипломата. Даже в том случае, если есть необходимость обсудить какую-то тему, следует проявить выдержку, чтобы при переводе разговора от общих тем к частному вопросу, интересующему дипломата, почувствовать желание (или нежелание) собеседника обсуждать эту тему. Если собеседник уклоняется от конкретного обсуждения, лучше отложить разговор или найти другого собеседника. 

Всякий контакт дипломата с представителем страны пребывания или сотрудником иностранного посольства, даже если в ходе него не было сообщено ничего интересного, имеет положительную сторону. Ведь всегда существует возможность, что позже этот контакт перерастет в хорошие отношения, позволяющие обмениваться полезной информацией и сверять свои точки зрения по интересующим вопросам. 

Целесообразно планировать беседы заранее. Готовясь к беседе, следует определить круг вопросов, которые желательно обсудить. Затем необходимо изучить имеющиеся на этот счет в посольстве или МИД официальные документы как своей, так и другой стороны. Сопоставляя документы, следует обратить внимание на имеющиеся расхождения во мнениях сторон и аргументацию, с 
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помощью которой подкрепляются различные точки зрения. Это поможет найти и подготовить новые доводы и доказательства в пользу своей позиции, способные побудить партнера к изменению его прежних взглядов. Разрабатывая тактику беседы, нужно строить ее так, чтобы в ответ на шаг навстречу другой стороне последовал не менее определенный встречный шаг. 

Нецелесообразно выкладывать сразу все свои возможные позиции, не получая ничего взамен. Собеседник может быть не готов к такой конструктивной беседе, и ее лучше перенести на другой день. 

Очень важно научиться "чувствовать" время. Считается неприличным во время беседы посматривать на часы. Этот жест воспринимается обычно как сигнал к окончанию разговора. Чувство времени особенно важно, когда в ходе беседы предполагается обсудить несколько вопросов. Нужно быть готовым и к тому, что придется кое-что из намеченного к обсуждению перенести на следующую встречу. Поэтому беседу целесообразно начинать с наиболее важного и срочного вопроса. 

Идя на беседу или принимая кого-либо для беседы, следует по возможности получить полное представление о собеседнике. Не следует пренебрегать и кажущимися на первый взгляд мелочами. Неплохо знать основные моменты биографии собеседника, круг его личных интересов, включая любимое занятие, так называемое хобби. 

Начиная беседу после приветствий и краткого обмена любезностями, полезно сообщить собеседнику что-то новое о своей стране, то, о чем нет пока еще подробной информации в местных газетах. Примером может служить следующее заявление: "Мне доставляет большое удовольствие сообщить вам, что в данный момент в Москве успешно завершились переговоры с делегацией вашей страны о плане культурного и научного сотрудничества на следующий год. Подписанный план включает много интересных мероприятий, осуществление которых даст нам возможность постоянно поддерживать обоюдополезные контакты". Такое начало поможет создать благоприятный психологический настрой собеседника к беседе. 

Искусство ведения беседы в конечном счете проявляет себя через язык дипломата. Можно хорошо подготовиться к беседе, знать много интересных и доказательных фактов, но не уметь их четко и связно изложить. В беседе каждое слово должно быть сказано к месту, а связное, логично построенное сообщение не может не оказать воздействия на собеседника. Особую весомость слова приобретают при возникновении конфликтных ситуаций. Нечаянно оброненное, необдуманное слово может быть использовано для того, чтобы осложнить отношения между государствами и скомпрометировать сказавшего его. 

Дипломатическая беседа нередко начинается в условиях, когда собеседники находятся на противоположных полюсах. Опытный 
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дипломат, излагая свою позицию и слушая собеседника, постарается обнаружить то положительное, что может стать в дальнейшем основой для сближения точек зрения. Но даже негативные результаты умело проведенной беседы не являются основанием для ухудшения отношений. Бывает и так, что такие беседы открывают возможности для расчистки завалов, мешающих развитию отношений между странами. 

Спокойный тон, убедительная контраргументация, вдумчивый подход к позиции собеседника, рассудительная манера ведения беседы способствуют сближению не только собеседников, но и их позиций. 

Ошибается тот, кто после первой неудачной беседы спешит с выводами о своем партнере и его позиции. Нередки случаи, когда собеседник, казавшийся при первой встрече замкнутым и не очень разговорчивым, оказывается затем знающим и эрудированным, а его начальная позиция объяснялась осторожностью. Поэтому, готовясь к беседе и собирая данные а партнере, следует проявить осторожность к оценкам, которые получены от третьих лиц. Знать мнение опытных дипломатов о том или ином деятеле страны пребывания полезно, но это не исключает целесообразности проверки таких суждений, как говорят, "свежим взглядом". Подчас обнаруживаются такие черты, которые другие не замечали или неправильно истолковывали. 

Дипломатическая беседа требует собранности, целеустремленности, самодисциплины. Импровизация в беседе допустима, если она идет не во вред основной цели и намеченному плану. Собранность особенно необходима, когда собеседник говорит с "подтекстом". Путем дополнительных вопросов, реплик следует побудить собеседника раскрыть этот "подтекст". Беседу необходимо вести спокойно, не повышая голоса и не показывая своего раздражения даже в том случае, если для этого есть основания. Этикет предусматривает, что следует терпеливо, не перебивая собеседника, выслушать все до конца, даже если говорят неприятные вещи. Затем так же спокойно и, если это диктуется обстановкой, обстоятельно ответить позитивно или отклонить сказанное собеседником. Горячность, торопливость - плохие помощники в беседе. Даже если приходится давать отповедь в ответ на выпад со стороны собеседника, полное самообладание и спокойная речь произведут на него гораздо большее впечатление, чем запальчивый тон и повышенный голос. 

В беседах по поводу конфликтных ситуаций крайне важно выявить главное, отмести мелочи и несущественное, необходимо дать ответ на главный вопрос. И ответ должен быть ясным, четким, без намеков. Поэтому, прежде чем говорить, нужно детально все уяснить себе, чтобы не попасть в положение известного литературного героя, боровшегося с ветряными мельницами. 
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Вежливость и корректность в беседе отнюдь не должны помешать дипломату уточнить даже самые мелкие вопросы обсуждаемой проблемы. Поскольку мелочей в дипломатии нет, то нельзя забывать, что всякая "мелочь" может перерасти в крупную оплошность. 

Чтобы сделать свою позицию убедительной, ее следует подкрепить ссылками на факты. При этом надлежит иметь в виду, что источники этих фактов должны быть официальными. Надо остерегаться сомнительных фактов: они могут дискредитировать дипломата. 

Нередко одним и тем же фактам может быть дана различная оценка. Именно здесь и проявляется умение дипломата убеждать, доказывать правильность своей оценки. 

Иногда возникает необходимость дать "обтекаемый" ответ. Арсенал уклончивых ответов весьма многообразен, и дипломаты часто к нему прибегают. Важно, однако, следить за тем, чтобы за уклончивым ответом собеседник не усмотрел какого-то определенного намека. 

Уместно здесь сказать и о довольно часто используемых в беседах формулировках: "в неофициальном порядке", "в личном плане". Дипломат - лицо официальное. Поэтому подчеркивание неофициального характера информации может восприниматься лишь условно и скорее как намек на то, что эта информация носит доверительный характер и собеседник не хочет, чтобы она была разглашена. С этим следует считаться, чтобы не потерять доверия и не уронить своего престижа. 

Когда же дипломат говорит, что ему поручено сделать "официальное" сообщение, то в этом проявляется желание лишний раз формально подчеркнуть значимость заявления. Дипломат, к примеру, посещает Министерство иностранных дел страны пребывания и делает "официальное заявление" по поводу статьи, опубликованной в местной печати и содержащей клеветнические измышления в адрес страны дипломата. 

По итогам беседы оформляется дневниковая запись. В дипломатической практике сложилась определенная форма таких записей. Указываются фамилия собеседника, его должность, дипломатическое звание, день, час беседы, ее продолжительность, место беседы и по чьей инициативе она состоялась. Следует указать, была ли беседа "один на один" или велась с помощью переводчика. 

Запись беседы должна точно отражать ее содержание. В случае необходимости, если в разговоре упоминаются цифры, можно их сразу же записать. Иногда делаются пометки по ходу всей беседы, если заранее было сказано, что будет сделано устное заявление без передачи письменного текста. Вслед за изложением сделанного ему сообщения дипломат записывает свой ответ. Запись должна точно отражать сказанное дипломатом. Беседа и последующая запись ее, конечно, носят черты индивидуальности, субъективного 

97

понимания вопроса. Но это не дает основания для придания записям таких оттенков, которые каким-либо образом сглаживали бы (или обостряли) вопрос, искажали тональность беседы, то есть не отражали бы реальное положение. 

Важные и срочные вопросы, поднятые в беседе, передаются в страну с помощью шифрованной телеграммы. Более подробная информация, а также записи бесед, не имеющие срочного характера, пересылаются с дипломатической почтой. Нередко встречающаяся ошибка молодых дипломатов - оформление записей бесед, содержание которых не выходит за рамки протокольных любезностей или касается общеизвестных тем. 

Вот пример того, чего не надо делать. 

В первые годы существования НКИД, когда во главе его стоял Г.В. Чичерин, в нем был небольшой протокольный сектор. Руководитель сектора после очередного посещения приема оформил запись беседы о своих разговорах с иностранцами. В записи говорилось: "На приеме людей было немного. Я развлекал иностранцев своими обычными глупостями". Резолюция Г.В. Чичерина: "Будьте любезны сообщить, какими конкретно". 

Беседа дипломата была и остается важным инструментом дипломатической службы. Ведь цель дипломатии - примирять разногласия, разрешать противоречия, развивать дружественное сотрудничество между странами. Искусство дипломатической беседы в том и состоит, чтобы искать решение международных проблем мирным путем. 

Сказанное выше, естественно, касалось лишь самых общих положений. Каждый дипломат в силу своих личных качеств и особенностей, опыта вырабатывает присущую ему манеру ведения беседы. 
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§14. Визитная карточка

Заочное знакомство. Символика 

Визитная карточка широко применяется в дипломатической практике. Ею пользуются при установлении и поддержании контактов с правительственными, дипломатическими, деловыми и общественными кругами страны. 

Визитная карточка может быть использована для заочного представления ее владельца. Визитной карточкой можно поздравить с тем или иным событием - национальным или другим праздником, днем рождения, повышением в должности, каким-либо семейным событием и т.д.; выразить соболезнование; передать благодарность; установить знакомство; в определенных случаях можно послать 
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визитную карточку в ответ на нанесенный визит; с визитной карточкой удобно послать сувенир, цветы, книгу и т.д. 

В международной практике установились следующие краткие символы, выражающие то или иное отношение владельца визитной карточки к лицу, которому она посылается. Эти символы (буквы латинского алфавита) пишутся в левом нижнем углу визитной карточки: 

p.f. - поздравление (pour feliciter); 

p.r. - выражение благодарности (pour remercier); 

р.с. - выражение соболезнования (pour condoleance); 

p.f.N.A. - поздравление с Новым годом (pour feliciter Nouvel An); 

p.p. - заочное представление вновь прибывшего лица (вместо личного визита). Визитная карточка главы дипломатического представительства, на которой пишутся буквы "p.p." (pour presenter), посылается вместе с визитной карточкой вновь прибывшего лица, на которой никаких условных букв не имеется. Ответ дается визитной карточкой без надписи в адрес представляемого лица; 

р.р.с. - выражение прощания в связи с окончательным отъездом из страны, когда не наносится прощальный визит (pour prende conge). 

В менее официальных случаях на визитных карточках, в зависимости от повода, внизу обязательно в третьем лице пишется: 

"поздравляет с национальным праздником"; 

"поздравляет с Новым годом"; 

"благодарит за внимание" (в качестве ответа на присланный сувенир, цветы и т.п.); 

"благодарит за поздравление"; 

"с наилучшими пожеланиями" (при посылке сувенира, цветов и т.п.). 

В зависимости от конкретного случая возможны и другие надписи. Если визитная карточка передается адресату лично ее владельцем (но без нанесения визита), она загибается с правой стороны по всей ширине карточки. В некоторых странах загибается верхний правый или левый угол карточки. Считается грубым нарушением этикета, если загнутую карточку доставляет курьер или шофер. Визитные карточки (незагнутые) предпочтительнее посылать с курьером или шофером, но не по почте. Ответы на визитные карточки даются визитными карточками в течение 24 часов с момента получения. 

По случаю национальных и других праздников и событий первыми поздравляют лица (иностранцы), работающие в стране пребывания. 

Для визитных карточек используется плотная бумага высокого качества. Установленного размера визитной карточки не существует. Некоторые предпочитают иметь визитную карточку большого формата, другие, наоборот, - небольшого. Наиболее 
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распространенный размер визитной карточки: для мужчин - 90 х 50 мм, для женщин - 80 х 40 мм. 

На визитной карточке официального лица, в особенности дипломатического работника, печатаются только имя, фамилия и должность. Номер телефона, домашний и служебный адреса не печатаются, хотя в этом большой ошибки нет (визитная карточка без указания должности посылается только женщинам). 

Тексты визитных карточек следующие: 

Иван Иванович Иванов 
Чрезвычайный и Полномочный Посол 
Российской Федерации 

Дели 

Визитная карточка представляет дипломата, поэтому не следует пренебрегать такими мелочами, как шрифт, расположение текста на карточке, ее цвет. 

Визитные карточки применяются не только дипломатами. Их широко используют бизнесмены, политические деятели, журналисты и др. Принципы использования ими визитных карточек примерно такие же, как и у дипломатов. Различие состоит лишь в том, что, руководствуясь деловыми соображениями, такого рода лица на визитных карточках указывают свое служебное положение, адрес, номер служебного телефона. 

Образец такой визитной карточки: 

Александр П. Капустин 
Корреспондент ИТАР - ТАСС 
в странах Латинской Америки 
Тел._________ 

Каракас, Венесуэла 

Для удобства пользования визитные карточки иногда делаются с переводом на иностранный язык. 

Образцы визитных карточек (лицевая и оборотная стороны): (см. вкладку). 
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Глава V

ПРАВИЛА ГОСТЕПРИИМСТВА

§15. Дипломатические приемы

Завтраки, обеды, "коктейли", "фуршетъг", "чай" 

Дипломатические приемы - одна из общепринятых и распространенных форм внешнеполитической деятельности правительств, ведомств иностранных дел, дипломатических представительств и дипломатов. Приемы проводятся как в ознаменование важных событий (национальных праздников, юбилейных дат, годовщин подписания договоров, а также по случаю пребывания в стране высокого гостя или делегации), так и в порядке повседневной деятельности министерств иностранных дел и посольств. 

Приемы, организуемые дипломатическим представительством, способствуют установлению, поддержанию и развитию контактов посольства со страной пребывания. На таких приемах иностранные дипломаты разъясняют политику своих стран, собирают информацию о стране пребывания, обмениваются мнениями по важным международным проблемам. Поэтому любой дипломатический прием имеет большое политическое значение как для тех, кто его устраивает, так и для присутствующих на нем гостей. Еще более важный политический характер имеют приемы, организуемые руководящими органами страны в честь высоких иностранных гостей или делегаций. 

Традиции проведения приемов уходят своими корнями в глубокую древность. Гостеприимство было и остается существенным показателем чести и достоинства народа и государства. Страны бережно хранят исторические традиции приема гостей как символы миролюбия и добросердечности. Традиции русского 
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гостеприимства и поныне отмечают иностранные гости. В прошлом в России гостей встречали с почетом и уважением: 

...чтите гостя, откуда бы к Вам ни пришел; если не можете почтить его подарком, - то пищей и питьем. 

(Из поучений Великого князя Владимира Всеволодовича Мономаха детям своим.) 

Многолетняя международная практика установила виды дипломатических приемов, методы их подготовки, дипломатический этикет, которого придерживаются участники приемов. Протокольная практика в России обладает некоторыми особенностями в организации приемов, но в целом она совпадает с международной. В нашем дипломатическом протоколе, как это имеет место и в других странах, приемы подразделяются на дневные и вечерние, приемы с рассадкой и без рассадки за столом. 

К дневным относятся приемы типа "бокал шампанского", "бокал вина", завтраки. 

"Бокал шампанского" начинается, как правило, в 12 часов и продолжается около часа. Поводом для организации такого приема могут быть годовщина национального праздника, отъезд посла, пребывание делегации в стране, открытие выставки (фестиваля). Во время приема гостям помимо шампанского могут быть предложены и другие напитки (вино, соки, минеральная вода). Напитки и закуски разносят официанты. С точки зрения организации это наиболее простая форма приема, не требующая большой и длительной подготовки. 

Аналогичным является прием типа "бокал вина". Название в данном случае подчеркивает особый характер приема. 

Завтрак устраивается между 12 и 15 часами. Обычно завтрак начинается в 12.30 или 13.00. Меню завтрака составляется с учетом национальных традиций. При организации завтрака с российской стороны меню состоит из одной-двух холодных закусок, одного рыбного или мясного блюда и десерта. Не исключается подача за завтраком первого блюда и (или) горячей закуски. 

Перед завтраком гостям предлагаются соки. В ходе завтрака возможна подача сухих виноградных вин, а в заключение - шампанского, кофе, чая. 

Завтрак продолжается обычно час-полтора, из них около часа - за столом и примерно 30 минут - за кофе, чаем (кофе, чай могут быть поданы за тем же столом или в гостиной). Гости, как правило, приходят на завтрак в повседневной одежде, если форма одежды специально не указана в приглашении. 
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Завтрак - один из наиболее распространенных видов дипломатических приемов. Завтраки устраиваются по случаю приезда и отъезда послов, годовщины договоров и других юбилейных дат, в честь высоких иностранных гостей, в порядке поддержания контактов МИД с иностранными дипломатическими представительствами в Москве. 

В международной протокольной практике принято считать, что дневные приемы менее торжественны, чем вечерние. 

Вечерние приемы бывают нескольких типов. 

"Коктейль" начинается между 17 и 18 часами и длится около двух часов. Во время приема официанты разносят напитки и холодные закуски (в виде канапе - небольших бутербродов). Возможна подача горячих блюд. Иногда устраивается буфет, где желающим официанты предлагают напитки. 

Прием "а ля фуршет" проводится в те же часы, что и "коктейль". Однако на фуршетном приеме могут накрываться столы с закусками, включая горячие блюда. Гости сами подходят к столам, набирают закуски и отходят, давая возможность подойти и другим присутствующим. 

Приемы типа "коктейль" и "а ля фуршет" проводятся стоя. В обоих случаях, чтобы подчеркнуть особую торжественность приема, к его концу возможна подача шампанского, мороженого, кофе. 

Если прием устраивается по случаю национального праздника или в честь высокого гостя, в конце приема возможны организация небольшого концерта или показ фильма. Торжественность приема может быть подчеркнута и указанием особой формы одежды в приглашении. 

Обед считается наиболее почетным видом приема. Он обычно начинается в 20 часов или 20.30, но не позднее 21 часа. По российской протокольной практике обед может начинаться и в более раннее время. 

Меню обеда в соответствии с национальными традициями включает две-три холодные закуски, первое, горячее рыбное, горячее мясное блюда и десерт. Подача напитков та же, что и на завтраке. Обед длится обычно два-три часа и даже дольше. После стола, за которым гости находятся примерно час, все переходят в гостиные для беседы; сюда подаются кофе, чай. В некоторых случаях кофе, чай могут быть поданы за обеденным столом. Нередко обед предполагает специальную форму одежды (смокинг или фрак - для мужчин, вечернее платье - для женщин). 

Ужин начинается в 21 час и позднее. От обеда отличается лишь временем начала. В некоторых странах в особо торжественных случаях в связи с пребыванием в стране главы государства или делегации во главе с государственным деятелем самого 
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высокого уровня устраиваются подряд два приема: сразу же после обеда для высоких гостей проводится прием типа "коктейль" или "а ля фуршет". 

Обед-буфет предполагает свободную рассадку за небольшими столами по четыре - шесть человек. Так же как на "фуршетном" приеме, накрываются столы с закуской, имеются буфеты с напитками. Гости набирают закуски и садятся по своему усмотрению за один из небольших столов. Такого рода прием часто организуется после концерта, просмотра фильма, в перерыве танцевального вечера. В тропических странах такого рода прием нередко проводится на открытом воздухе - на веранде или в саду. Обед-буфет менее официален, чем обед. 

К вечерним приемам относится также "чай", устраиваемый между 16 и 18 часами, как правило, для женщин. Супруга министра иностранных дел приглашает "на чай" супруг послов, других женщин. Такая форма приема используется и при нанесении прощальных визитов супругами глав дипломатических представительств супруге министра иностранных дел. Для "чая" накрываются один или несколько столов с учетом числа приглашенных. Подают конфеты, печенье, фрукты, напитки. Не исключаются канапе. 

В международной практике все реже встречается прием типа "жур фикс". Супруга министра иностранных дел или супруга посла назначает на весь сезон день и час каждой недели, когда она ожидает гостей. В начале осенне-зимнего сезона один раз рассылается приглашение, действительное на весь период, если не последует особого уведомления. Этот прием, называемый иногда "средами", "четвергами", "пятницами", по форме и содержанию такой же, что и "чай". 

Есть и другие виды дипломатических приемов: музыкальные, литературные, танцевальные вечера, встречи дипломатов во время спортивных соревнований. Любопытно, что в Канаде, например, устраивается прием по случаю "музыкального выезда на лошадях". 
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§16. До прихода гостей

Вид и место приема. Кого бы вы хотели видеть? Чем угощать гостей? RSVP 

Проведению каждого приема предшествует тщательная подготовка. Нужно определить вид приема с учетом цели, ради которой он организуется, место проведения, составить список приглашенных, заблаговременно заполнить и разослать приглашения, составить меню и план рассадки за столом, если речь идет о завтраке, 
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обеде, ужине. Если прием организуется в резиденции посла или в посольстве, то супруга посла должна уделить особое внимание подготовке помещений, сервировке столов, инструктажу официантов, которые будут обслуживать прием. 

Правила подготовки и организации приемов, устраиваемых российской стороной для иностранных гостей и дипломатическими представительствами за рубежом, хотя в целом и близки, однако имеют и некоторые существенные различия. 

При организации приема в честь иностранных гостей и делегаций в России дипломатическому протоколу не приходится решать такие вопросы, как поиск помещения (если речь идет о приеме с большим числом участников), обслуживание приема, поскольку в каждой стране, в том числе и в России, к проведению государственных приемов привлекаются высококвалифицированные официанты. Достаточно быстро и эффективно решается и такой вопрос, как организация концерта после приема, если возникает необходимость придать приему особую торжественность. Министр иностранных дел РФ и его заместители при проведении официальных мероприятий (завтраки, обеды, переговоры с иностранными гостями) активно используют особняк МИД РФ (см. приложение № 12). 

Представительства за рубежом нередко сталкиваются с трудностями в решении таких вопросов, как место приема и число гостей, день и час приема. Посол, естественно, предпочитает устраивать приемы в своей резиденции или в здании посольства. С учетом правового статуса резиденции посла и посольства приходящие к послу гости оказываются в этом случае как бы на территории государства, представляемого послом. Если прием устраивается вне посольства, то выбирается ресторан с хорошей кухней и высокой культурой обслуживания. В таком случае в арендованном посольством помещении нередко вывешиваются национальные флаги страны посла и страны пребывания, а также портреты глав обоих государств. При выборе вида приема учитываются традиции, обычаи страны пребывания. Так, в России при приеме иностранной делегации, возглавляемой главой государства, правительства, министром иностранных дел, с нашей стороны организуются завтрак, обед. 

Ответное мероприятие со стороны гостя не предусматривается. 

Разнообразна практика дипломатического корпуса в Москве при организации приемов. По случаю национальных праздников своих стран главы дипломатических представительств организуют приемы типа "коктейль", "а ля фуршет", "бокал шампанского", "бокал вина". В порядке повседневной дипломатической деятельности посольства в Москве часто приглашают на завтраки, обеды, кинопросмотры и т.п. 
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Такого же типа приемы устраиваются и российскими посольствами в зарубежных странах. 

При определении даты приема следует исходить из того, что приемы не организуются в праздничные и нерабочие дни, а в мусульманских странах - в религиозный праздник "рамадан". Приемы не проводятся и в дни национального траура, а назначенные ранее отменяются. 

Составление списка приглашаемых - один из важнейших элементов подготовительной работы. На прием в честь высокого гостя или иностранной делегации, находящихся с официальным визитом, помимо сопровождающих лиц, членов делегации приглашаются посол страны гостя и старшие дипломатические сотрудники посольства. 

С российской стороны на приеме присутствуют руководители государства, министры, другие официальные лица, участвовавшие в переговорах или осуществляющие сотрудничество со страной гостя по экономическим, научно-техническим, культурным и другим направлениям. Если гость прибыл с супругой, то на приеме с российской стороны участвуют супруги официальных лиц. Определяется общее количество приглашаемых на прием. Принимается во внимание деловая необходимость контакта с тем или иным приглашенным. Размеры помещений, где устраивается прием, должны соответствовать числу приглашенных и возможностям обслуживания. Следует избегать тесноты на приеме. 

На прием, устраиваемый посольством Российской Федерации, приглашаются руководители страны, официальные лица ведомств и общественных организаций, представители культурных и научных кругов. Если прием посвящен юбилейной дате в двусторонних отношениях, то приглашение дипломатического корпуса не предусматривается. Иностранные дипломаты присутствуют на приемах, посвящаемых национальным праздникам стран, а также на представительских мероприятиях посольств, проводимых в порядке их повседневной деятельности. Особую осторожность посольству следует иногда проявить к приглашению представителей оппозиционных партий в некоторых странах. 

Даже при самой тщательной проработке списка нельзя избежать того, что кто-то из приглашенных по различным причинам не сможет присутствовать на приеме. Этот так называемый "процент отсева" учитывается при составлении сметы расходов на прием. 

Современная международная протокольная практика свидетельствует о стремлении стран делать дипломатические приемы скромными, избегать излишней пышности, ограничивать или исключать подачу спиртных напитков, отказываться от слишком дорогих блюд. 

Меню на дипломатическом приеме должно иметь национальный колорит. Принимаются, однако, во внимание вкусы гостей, их национальные и религиозные традиции. Заранее следует подумать о 
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тех, кто употребляет только вегетарианскую пищу или не ест свинины. Не подается на приеме дичь в период запрета охоты на нее в стране. На приеме в посольстве супруга посла должна проследить за тем, чтобы в меню были включены национальные блюда. Будут ли это пироги или блины, мясо или рыба, приготовленные особым, специфическим для данной страны способом, или десерт из фруктов, которыми славится страна, - это дело вкуса и учета местных условий. 

Сложилась международная тенденция делать завтраки, обеды, "а ля фуршеты" скромными. Ушли в историю "лукулловы пиры", когда "вино лилось рекой, сосед поил соседа". 

Но при этом устроители приемов стремятся придать им национальный колорит. Особенно это заметно в Китае, Японии, странах Южной и Юго-Восточной Азии. 

Всякий, кто хотя бы раз побывал, например, в Китае, навсегда запомнил "китайскую кухню": "суп из ласточкиных гнезд", "плавники акулы", "жареный бамбук" и т.п. В 50-х годах в Китае побывала писательница Ванда Василевская. Она с юмором заметила: "В Китае все едят: все, что летает, кроме самолетов, все, что ползает, кроме танка, все, что плавает, кроме подводной лодки". И можно лишь с уважением относиться к народу, сумевшему столь бережно сохранить древние традиции, а если и "осовременить" их, то отнюдь не в ущерб национальным особенностям. 

А вот как угощали Ее Величество Елизавету II, Королеву Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, и Его Королевское Высочество Принца Филиппа, Герцога Эдинбургского, в Кремле, в Грановитой палате, на обеде, данном в честь высоких гостей Президентом Российской Федерации Б.Н. Ельциным и его супругой 18 октября 1994 г. 

	ОБЕД
	DINNER

	Икра зернистая
Кулебяка слоеная с рыбой
Судак, фаршированный шампиньонами
Ростбиф из вырезки, фаршированный паштетом
Суп-крем из спаржи
Лосось в шампанском
Котлеты де-воляй из цыпленка с фруктами
Парфе малиновое
Пирожные ассорти
Фрукты
Кофе, чай 
	Fresh caviar
"Kulebyaka" fish pie
Pike-perch stuffed with champignons
Roastbeef stuffed with pate 
Asparagus cream soup
Salmon in champagne sauce
Chicken cutlet "de-volaille" with fruit
Raspbeny parfait
Assorted pastries
Assorted fruit
Coffee, tea 
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Все блюда должны быть вкусными и красиво поданы. На приемах принято использовать посуду хорошего качества: хрусталь, фарфор, серебро. Живые цветы на столах и в гостиных придают помещениям праздничность и уют. Цветы иногда подбираются таким образом, чтобы они соответствовали цветам флага гостя. 

В особо торжественных случаях на приеме в честь главы государства при входе его в зал исполняются гимны страны гостя и страны пребывания. Во время таких приемов иногда организуются концерты, исполняется национальная музыка принимающей страны и страны гостя. По окончании приема главный гость в сопровождении хозяина первым покидает прием. Оркестр в это время исполняет торжественный марш. 

Перед зданием, где проходит прием, иногда выстраивается почетный караул, который отдает воинские почести при приезде и отъезде главного гостя. 

На прием гости приглашаются специальными письменными приглашениями. Бланки приглашений печатаются типографским способом, а от руки вписываются фамилия приглашенного, его должность, указываются вид приема, день, час и место проведения. Все эти данные могут быть напечатаны на машинке, однако в прошлом это считалось менее вежливым. 

Если прием устраивается по случаю пребывания высокого гостя в стране, юбилейной даты, национального праздника, то приглашения имеют характер изготовленных типографским способом специальных бланков. 

При организации приемов, предусматривающих рассадку, заранее следует выяснить, сможет ли гость принять приглашение. В этом случае в правом нижнем углу бланка приглашения ставят буквы RSVP (repondez, s'il vous plait - просьба ответить). О приглашении главного высокого гостя на прием - президента, премьер-министра, министра иностранных дел - посол предварительно устно договаривается с ними и только после получения их согласия направляет приглашение. В этом случае буквы RSVP зачеркивают и вместо них пишут "p.m." (pour memoire - для памяти). 

Приглашения принято направлять за одну-две недели до приема. Это позволяет надеяться, что гости сумеют так спланировать свое время, чтобы иметь возможность прибыть на прием. Для рассылки приглашений используются нарочные или курьеры, реже приглашения посылаются по почте. 

Получив приглашение, следует с ним внимательно ознакомиться. Это убережет от ошибок и неловких ситуаций, в которых может оказаться человек, не разобравшийся в полученном приглашении. Независимо от того, на каком языке написано приглашение, следует иметь полную ясность в отношении следующего: кто, по какому 
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поводу, где, когда, форма одежды, нужен ли ответ на приглашение. Уточненная в результате такого анализа информация поможет принять правильное решение. 

На приглашение, где стоят буквы RSVP и они не зачеркнуты, ответ следует дать без промедления. Задержка ответа и тем более его отсутствие - свидетельство неучтивости. Лучше вежливо отказаться заранее, чем оттягивать ответ. На приглашение с "просьбой ответить" желательно давать письменный ответ независимо от его характера - положительный или отрицательный. 

Ответ составляется от имени получивших приглашение в третьем лице, без подписи. Не будет ошибкой, если ответ будет дан по телефону. 

В некоторых странах существует порядок, по которому обязательно направление письменного ответа (положительного или отрицательного) на приглашение на прием, устраиваемый главой государства. 

Образец такого ответа: 

"Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации и М.И. Петрова имеют честь подтвердить получение любезного приглашения господина Президента и госпожи К. на обед (или завтрак) во вторник, 10 марта, в восемь часов вечера, которое они с удовольствием принимают". 

Образец отрицательного ответа: 

"Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации и М.И. Петрова в связи с отъездом в ближайшие дни в отпуск, к сожалению, не смогут принять любезное приглашение Чрезвычайного и Полномочного Посла Финляндии и его супруги на завтрак в пятницу, 21 июня с.г.". 
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§17. Каждому гостю свое место

Принципы рассадки. Некоторые особенности 

На приемах типа завтрак, обед, ужин гости рассаживаются за столом в строго определенном порядке. Места за столом делятся на более и менее почетные. Самое почетное место - справа от хозяйки (на приеме с участием женщин) и справа от хозяина (на мужском приеме). Далее идут места слева от хозяйки, слева от хозяина. По мере удаления от хозяйки и хозяина места становятся менее почетными. 
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На приеме, где присутствуют только мужчины, главному гостю может быть предложено место за столом напротив хозяина. Главное правило рассадки: на самых почетных местах сидят самые почетные гости. Отступление от этого правила может быть расценено как умышленное нанесение ущерба престижу гостя и престижу представляемого им государства. 

Трудностей при рассадке не возникает в том случае, если при составлении списка приглашаемых учитывается и примерная рассадка за столом. При этом помимо указанного основного правила следует учитывать, что на приемах с участием женщин нужно избегать сажать женщину рядом с женщиной, лучше чередовать - мужчина, женщина; не сажают рядом супругов; женщине неприлично сидеть в конце стола. Следует подумать и о том, чтобы гости за столом могли общаться без переводчика. В противном случае потребуется пригласить переводчиков или поручить их функции младшим дипломатическим сотрудникам своего посольства. 

Не исключено, что составление такой предварительной рассадки вынудит внести изменения и в первоначальный список приглашенных. 

Старшинство среди дипломатов определить несложно. Ориентир для этого - дипломатические ранги. Старшинство среди дипломатов одного ранга определяется по времени пребывания в стране. Сложнее определить старшинство среди политических и общественных деятелей, представителей деловых кругов, прессы. Возникающие сомнения может помочь рассеять протокольный отдел страны пребывания. Таким образом будут предотвращены ошибки при рассадке. 

Следует помнить и о том, что супруге присваивается старшинство супруга. Это правило помогает сделать правильную рассадку на приеме, на котором присутствуют женщины, или на чисто женском приеме. 

На смешанных приемах при отсутствии супруги у хозяина приема он может предложить место за столом напротив себя старшему гостю или супруге старшего дипломата своего посольства. В протокольной практике переводчики чаще всего сидят за столом. 

По мере поступления ответов от приглашенных рассадка уточняется. 

В день приема или накануне составляется общий список участников завтрака, обеда, ужина - иностранных гостей и со стороны посольства в порядке протокольного старшинства. 

В дипломатическом протоколе сложилась техника обозначения мест за столом. Печатаются рассадочные и кувертные карточки - небольшие белые прямоугольники из плотной бумаги 
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с написанными от руки или напечатанными на машинке фамилиями всех участников приема. 

В зале, где собираются гости и где подаются напитки (или перед входом в зал), на небольшом столике выставляется план рассадки. 

Строго в соответствии с планом каждое место за столом обозначено кувертной карточкой. Приглашенные на прием знакомятся с планом рассадки, находят свое место, уточняют фамилии соседей справа и слева. Если позволяют обстановка и время, знакомятся предварительно, так как за столом это делать менее удобно. 

На приемах с большим количеством приглашенных используются специальные карточки с указанием места за столом. 

Рассадка на дипломатическом приеме в настоящее время хотя и не вызывает, как это бывало в прошлом, бурного недовольства, но по-прежнему требует к себе большого внимания, ибо может привести к осложнениям в личных контактах. Приходится иногда даже учитывать такие "мелочи", как коммуникабельность отдельных гостей, их совместимость, другие личностные качества. Правильная рассадка - одно из слагаемых успешного проведения приема. 

Ознакомившись с планом рассадки, гость быстро находит свое место за столом, обозначенное кувертной карточкой. Войдя в зал, приглашенные стоя дожидаются, когда хозяйка подойдет к своему месту и предложит всем садиться. Мужчины помогают дамам, отодвигая немного стул. Официанты начинают разносить угощение с главной гостьи и гостя. В последнюю очередь они подходят к хозяйке и хозяину. Этикет предполагает, что гости не приступают к еде, пока официант не предложит блюдо хозяйке, и она дает "сигнал": можно начинать. 

Приведенные в схемах рассадки за разными столами используются как в российской, так и в международной практике. 

В частности, в России при официальном визите главы государства (правительства) завтрак (обед) устраивается в Грановитой палате Большого Кремлевского дворца. В зависимости от числа участников избирается тот или иной вид стола. 

В феврале 1997 года дипломатический корпус в Москве был извещен о внесении дополнений в основные положения государственной протокольной практики Российской Федерации. Было введено понятие "государственный визит" как высшая категория визитов в России глав иностранных государств. 

В этом случае прием устраивается в Георгиевском зале Кремля. Разработана схема рассадки за столом (прилагается). 
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ОБЕД В ЧЕСТЬ МИНИСТРА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ

	На обеде присутствуют:
	

	Иностранные гости
	Российские гости

	посол
супруга посла
советник-посланник
его супруга
советник посольства
его супруга
первый секретарь
второй секретарь
атташе 
	министр иностранных дел
супруга министра иностранных дел
дуайен дипломатического корпуса, посол Сенегала
его супруга
заместитель министра
супруга заместителя министра
заведующий отделом МИД
его супруга
помощник министра 


Рассадка может быть следующей:

PRIVATE
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Наиболее распространенные схемы рассадок: 

1. Присутствуют только мужчины, хозяин предлагает главному гостю место за столом напротив себя: 

PRIVATE


2. Прием с женщинами, хозяин и хозяйка занимают места за торцами стола: 

PRIVATE


Такая форма рассадки часто используется в тех случаях, когда на приеме присутствуют послы, временные поверенные в делах с супругами. Это значительно облегчает рассадку гостей. 

3. Прием с женщинами, стол П-образный, хозяин и хозяйка сидят напротив друг друга: 

PRIVATE
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4. За П-образным столом хозяйка и хозяин сидят рядом. 

В дипломатической практике нередко используется круглый стол. Принципы рассадки за таким столом те же, что и за прямоугольным. Круглый стол удобен, когда положение участников приема более или менее одинаково. 

Ниже приводятся еще несколько схем рассадок за столами различных типов. 

PRIVATE


PRIVATE
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PRIVATE


PRIVATE


PRIVATE
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PRIVATE


PRIVATE
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§18. "...Гостям носили блюда по чинам"

Не только театр начинается с вешалки. Обмен речами. Если вы корректны... Об одежде на дипломатических приемах 

Прием пройдет успешно в том случае, если заранее продумана схема его проведения. Говорят, что "театр начинается с вешалки". Это же можно сказать и о дипломатическом приеме. Но, не забывая о вешалке, посол должен, если ожидается много гостей, побеспокоиться в первую очередь о том, чтобы через дипломатический протокол страны пребывания уведомить милицию (полицию) о прибытии большого количества автомобилей и необходимости обеспечить их стоянку. 

Схема или план приема должны предусматривать место, где хозяйка и хозяин встречают гостей. Одному из сотрудников необходимо поручить провожать гостей в залы. С ними должны заниматься другие дипломаты и их супруги. 

На приеме по случаю национального праздника или другой важной даты посол ожидает приезда почетного гостя, встречает его, провожает в главный зал к столу. Это служит сигналом и для всех остальных к тому, что официальная, торжественная часть приема началась. 

В случае, если прием устраивается по какому-то особому поводу и предполагается выступление посла с тостом, об этом посольство заранее информирует Министерство иностранных дел страны пребывания, если оно рассчитывает на ответное выступление. Иное дело, когда правительство страны устраивает прием в честь высокого иностранного гостя. На такого рода приеме (завтрак, обед, фуршет-ный прием) программой пребывания гостя в стране предусматривается обмен речами. Текст речи высокого гостя заранее переводится на язык страны пребывания, а ответная речь - на язык страны гостя. В этом случае отпадает необходимость устного перевода. 

Тосты предусматриваются и на приемах типа завтрак, обед, ужин. Обычно это делается в конце приема, когда подано шампанское. 

Текст тоста может быть заранее подготовлен в письменном виде и зачитан. Нередко хозяин произносит тост без письменного текста, но это не означает, что текст не был заранее подготовлен. Дипломатический протокол России допускает произнесение тоста и в начале приема (завтрак, обед, ужин). 

Дипломатические приемы дают хорошую возможность их участникам вести беседы по различным вопросам, а на приемах без рассадки ("коктейль", "а ля фуршет" и др.) возможны беседы с большим кругом собеседников. 

За завтраком (обедом, ужином) хозяйка и хозяин, уделяя основное внимание главному гостю и его супруге, тем не менее 
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стремятся вовлечь в разговор всех гостей. Поэтому за столом, как правило, говорят о событиях, которые могут представлять интерес для всех гостей: новостях литературы, искусства, кино, живописи или каком-то особом сообщении прессы, вызвавшем интерес во всем мире. Гости стараются избегать говорить за столом о спорных проблемах и о вопросах, которые по различным причинам могут быть неприятными для кого-либо из гостей. 

На небольших приемах у посла за кофе (чаем) в гостиной, где, как правило, мужчины и женщины образуют раздельные группы, не исключается обмен мнениями и по важным политическим вопросам. Прием нередко используется хозяином, чтобы выполнить поручение своего правительства и передать информацию официальному представителю страны пребывания. Может использовать такой случай и гость, чтобы проинформировать посла по какому-то важному вопросу, поинтересоваться его мнением. Поэтому при подготовке приема важно хорошо продумать план бесед, с кем и о чем говорить, кому и что сказать. 

Хорошо подготовленный и в деталях продуманный прием может быть омрачен неквалифицированным обслуживанием. К обслуживанию приема привлекаются опытные метрдотель и официанты. Они без подсказок должны знать, когда, что и как подать, что и когда убрать, с кого начинать подачу блюд и кем заканчивать, как вести себя, когда произносят тосты. Короче говоря, они должны обеспечить безукоризненное проведение приема от начала до конца. 

Дипломатический этикет как норма поведения дипломата имеет специфические черты. По поведению дипломата судят о стране, которую он представляет. Неправильным поведением дипломат может нанести ущерб престижу своего государства. 

Азбучной истиной стало правило, согласно которому дипломат, будучи за границей, не должен пытаться навязать свои обычаи и манеры, а обязан с уважением относиться к обычаям страны пребывания. Нет большей невоспитанности, чем опрометчивое суждение или критика того, что может показаться на первый взгляд необычным или непривычным. 

И хотя дипломатический этикет неизбежно отражает социальные и нравственные устои общества, представителем которого выступает данный дипломат, в результате многолетнего общения дипломатов разных стран в этикете сложились общие правила хорошего тона. 

Первая заповедь дипломата - точность. Дипломат придет вовремя на прием и пробудет на приеме не дольше, чем этого требуют правила приличия. Считается невежливым появляться на приеме за несколько минут до его окончания. Лучше прийти в начале приема, а затем уехать, предварительно извинившись перед хозяйкой и хозяином. Уход гостя с приема через 15 - 20 минут после прибытия на него без объявления причин может быть расценен как недружественная демонстрация. 

118

Ни о каком опоздании не может быть и речи, если имеется приглашение на прием с рассадкой (завтрак, обед, ужин). Гости на такого рода прием съезжаются в течение 3 - 5 минут и после небольшой паузы, используемой для взаимных приветствий и знакомств, приглашаются к столу. Если все же обстоятельства вынудили гостя немного опоздать и он приезжает, когда прием уже начался, ему следует подойти к хозяйке и хозяину, объяснить, не вдаваясь в детали, причину своего опоздания, приветствовать их, поклониться присутствующим и занять отведенное ему место. 

На прием первыми являются младшие сотрудники, затем - старшие, посол как бы замыкает приход своих сотрудников. Уход с приема осуществляется в обратном порядке: вначале старшие, затем младшие. Не следует уходить гостям всем сразу, лучше расходиться постепенно. Гости расходятся таким образом, чтобы ко времени окончания приема, обозначенному в приглашении, с хозяином и хозяйкой прощались последние из присутствующих. 

Задерживаться на приемах не рекомендуется, так как затягивание приема становится обременительным для хозяев. При приходе на прием и уходе с него не обязательно пожимать руку каждому из присутствующих. Здороваться (или прощаться) за руку нужно с хозяином и хозяйкой, а остальным можно лишь поклониться. 

В знак особого уважения к гостю на вечерних приемах (обед, ужин) форма одежды может быть указана в приглашении. В этом случае в нижнем правом углу может быть написано "Black tie" - "черный галстук", что подразумевает костюм типа "смокинг", реже "White tie" - "белый галстук", то есть фрак. В странах с жарким климатом в торжественных случаях гости приходят в праздничной одежде национального стиля. 

А вот в приглашениях на прием, который устраивала премьер-министр Индии Индира Ганди в 1976 году, было сказано: "Прийти в костюмах". Поясняя, представитель протокола МИД Индии заметил, что некоторые гости с индийской стороны могли бы появиться на приеме в рубашках навыпуск и с короткими рукавами. 

Внешний вид и манеры гостя, его умение правильно вести себя за столом на завтраке, обеде, ужине, а также на других видах приемов - один из важных элементов этикета, которым не следует пренебрегать. 

ОБ ОДЕЖДЕ НА ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ПРИЕМАХ, ПРОВОДИМЫХ В РФ

1. Для мужчин

Костюм. На завтрак, "чай", "коктейль", а также на другие приемы, начинающиеся до 20.00 часов, можно надевать костюм любого цвета, если только эти приемы не устраиваются по случаю 

119

национального праздника или в честь (или от имени) главы государства, главы правительства или министра иностранных дел по официальному поводу. 

Подразумевается, что костюмом любого цвета не будет костюм яркого тона. 

На приемы, устраиваемые по случаю национального праздника или в честь (или от имени) главы государства, главы правительства или министра иностранных дел по официальному поводу, а также на приемы, начинающиеся в 20.00 часов и позднее, рекомендуется надевать черный костюм или, в крайнем случае, костюм темного цвета (темно-синего, темно-серого, темно-коричневого). 

Костюм должен быть всегда тщательно выглаженным. Предпочтительнее надевать свежий костюм. 

О случаях, когда следует надевать смокинг, специально указывается в приглашении. 

Рубашка и галстук. На все виды приемов рекомендуется надевать белую рубашку с крахмальным или мягким воротничком и с любым галстуком (но не яркого тона). Не рекомендуется надевать цветных рубашек, в особенности трикотажных, а также черных галстуков. Черный галстук надевается только в знак траура. 

Обувь. Рекомендуется надевать полуботинки или ботинки черного цвета. В летнее время к не темному костюму можно надевать цветную обувь, но не сандалеты или сандалии. Лакированные ботинки надеваются только к смокингу (и фраку). 

Обувь должна быть тщательно начищена. 

Носки. Должны быть в тон обуви. 

Шляпа. В зависимости от времени года рекомендуется надевать шляпу: светлого тона весной и летом, темного (но не обязательно черного) тона осенью и зимой. Предпочтительнее надевать шляпу в один тон с цветом пальто или костюма. Не рекомендуется надевать черную шляпу с пальто или костюмом другого (не темного) цвета. 

Желательно, чтобы шляпа была из фетра, а не из велюра. 

2. Для женщин

Платье. На дипломатические приемы рекомендуется надевать одежду строгих, скромных линий и умеренных, не ярких тонов. 

На завтрак, "чай", "коктейль", а также на другие приемы, начинающиеся до 20.00 часов, рекомендуется надевать короткое платье, платье-костюм или костюм. 

На приемы, устраиваемые до 20.00 часов, по случаю национального праздника или в честь (или от имени) главы государства, главы правительства или министра иностранных дел по официальному поводу, рекомендуется надевать более нарядные платья, платья-костюмы обычной длины. 
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На обеды и приемы, начинающиеся в 20.00 часов и позднее, надеваются вечерние платья. Они бывают двух видов: полудлинное, длина его не достигает пола на 15 - 20 см, и длинное, достигающее пола. В последнее время на вечерние приемы чаще надеваются полудлинные платья. 

Шляпа. На приемы, начинающиеся до 20.00, рекомендуется надевать небольшую шляпу из фетра, перьев, бархата или другого материала. На таких приемах шляпа не снимается. 

На вечерние приемы (после 20.00 часов) шляпа не надевается. 

Обувь. На приемы, начинающиеся до 20.00 часов, надеваются туфли на любом удобном каблуке. К вечернему платью надеваются легкие туфли на высоком каблуке из замши, парчи, кожи золотого или серебряного цвета и т.п. 

Перчатки и сумочки. К вечернему платью можно надевать шелковые, кружевные и другие перчатки; причем чем короче рукав платья, тем длиннее перчатки, и наоборот. Если рукава вечернего платья длинные, перчатки не надеваются. Сумочка должна быть небольшого размера из бисера, парчи и т.п. 

Материал одежды. Для пошива одежды на приемы, начинающиеся до 20.00 часов, можно использовать шерсть, шелк, крепы и другие виды материи; для вечернего платья - шелк, тафту, крепы, муары, органди и другие виды материй. 

Украшения. Не рекомендуется надевать много ювелирных украшений. 

Еще немного о женской одежде в обществе

Женщина пользуется большей свободой в выборе фасона одежды, материала и цвета ткани, нежели мужчина, одежда которого в большинстве случаев бывает однообразного покроя. 

Это предоставляет женщине более широкие возможности подобрать такие фасоны одежды и такое ее выполнение, которые наиболее соответствуют ее индивидуальным вкусам и подходят к особенностям ее фигуры. При этом нужно помнить, что хороший фасон одежды должен подчеркивать соответствующую красоту форм и исправлять имеющиеся недостатки фигуры. Это соображение нужно учитывать также при подражании новой моде, когда в поисках современных форм одежды нередко прибегают к уродливым и чрезмерно вычурным образцам. При этом нужно иметь в виду, что все элегантное в большинстве случаев является простым. 

В дипломатическом обществе сохранились некоторые традиции в отношении женской одежды, которые должны соблюдаться. В частности, принято, чтобы на торжественные приемы, обеды, а в некоторых случаях для посещения театра женщины надевали вечернее платье, более нарядное, чем обычное повседневное. 

121

Вечерние платья делаются более открытыми и обычно имеют большую длину юбки, придающую стройность фигуре. 

Основное правило, которое нужно соблюдать при выборе одежды, - соответствие ее времени и обстановке. Поэтому, например, не принято принимать гостей или ходить в гости в каком-либо роскошном, нарядном платье в дневное время. Для этого вполне достаточно иметь простое элегантное платье или костюм. 

Обычное дневное платье для приема - это короткое платье простого строгого фасона, закрытое или с небольшим вырезом и рукавами в 3/4 длины или на полную длину. Материал платья может быть любой расцветки, гладкий или с цветами. В летнее время предпочтительны светлые цвета материала, осенью и зимой - более темные. Для теплого климата допустимы платья с большим вырезом и короткими рукавами. 

Для украшения платья допустимо употребление воротничков, манжет и кружевных жабо. 

На обычных платьях в дневное время (с 13.00 до 20.00) не принято носить большого количества золотых украшений. В крайнем случае можно надеть одну-две скромные золотые вещи (брошь, заколку), если они идут к платью. 

Есть мнение специалистов по этикету, которые считают, что женщина не надевает драгоценности ранее 18 часов вечера. 

Общие соображения, какими принято руководствоваться при выборе фасона повседневного платья и материала для него, - скромный, строгий и удобный вид платья, учитывая, что оно используется в дневное время, когда обычно все люди заняты работой. 

К этому платью надеваются удобные туфли с любым каблуком, подходящая к фасону платья и сезону шляпа, а также перчатки - матерчатые или лайковые. 

Цвет обуви, перчаток и сумочки должен гармонировать между собой и с платьем. 

Дневное платье из материала хорошего качества (шелка, шерсти и т.д.) пригодно для приемов как днем от 13.00, так и для "коктейлей" и приемов "а ля фуршет" от 17.00 до 20.00. 

Костюм является разновидностью женской одежды и состоит из жакета, юбки из такого же материала и блузки. Для жакета и юбки употребляются обычно материалы гладкие или в полоску. Цвет и качество материала должны соответствовать времени года: летом обычно употребляются более легкие материалы светлых тонов, осенью и зимой - плотные материалы темных тонов. Обувь надевается любая, но элегантная. 

На приемы к костюму всегда надевается шляпа или шапочка с соответствующей костюму отделкой. 

Костюм является женской одеждой для визитов и для приемов от 13.00 и от 17.00 до 20.00; костюм особенно пригоден для приемов на открытом воздухе. 
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Вечернее платье в зависимости от характера и торжественности приема делается нарядным, из относительно дорогих материалов. 

Характерной особенностью вечернего платья является длинная юбка. К разряду вечерних платьев может быть отнесено также и так называемое бальное платье, с большим вырезом и короткими рукавами. На официальных дипломатических приемах принято носить вечернее платье более строгого покроя из хорошего материала. Платье может быть сшито из шелка, кружев, крепов и т.п. Выбор плотности материала зависит от времени года, климатических условий, фасона. К вечернему платью желательно надевать перчатки большей или меньшей длины в зависимости от фасона рукава платья. Цвет перчаток должен гармонировать с цветом платья. К платью с длинным рукавом перчатки не обязательны. 

К вечернему платью надеваются туфли на высоких каблуках. Пожилые женщины могут носить туфли и на низком каблуке. 

Вечерние туфли имеют специальную форму. Обычные туфли нельзя надевать под вечернее платье. Вечерние туфли могут быть из плотных шелков (черного и светлого), парчи и цветной кожи. Сумочка к вечернему платью должна быть маленькой. Она может быть сделана из шелка любого цвета, кожи золотого или серебряного цвета, расшита бисером. 

Для парадных приемов вечернее платье принято делать более нарядным, применяя различные виды кружевных, тюлевых или шелковых отделок. С вечерним платьем уместны золотые и ювелирные украшения, соблюдая при этом чувство меры и хорошего вкуса. Молодые женщины могут носить вечерние платья более светлых тонов, с большим вырезом и короткими рукавами. 

Вечернее платье надевается на дипломатические приемы, начинающиеся в 20.00 часов и позднее. 

В настоящее время введена новая мода, которая пользуется успехом. Вместо вечернего платья носят полудлинное, или, как принято называть, "платье (длина) 3/4". 

Длина этого платья не достигает пола на 15 - 20 см. 

Такое платье удобно для театров, балов, приемов "а ля фуршет", танцев, приемов на открытом воздухе и т.д. 

Такое платье шьется из тех же материалов, из которых шьется и вечернее. Добавляются те же самые украшения, что и к вечернему. Правила их ношения те же. Иногда можно к этому платью надеть обычные туфли, если они подходят по цвету и фасону. 

О том, как в некоторых государствах строго следят за формой одежды, видно из прилагаемого документа, полученного из посольства СССР в Бурунди. 
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	Копия 
Посольство СССР в 
Республике Бурунди
	Исх. № 118 
21 февраля 1974 г. 
(Пер. с фр.)


Указ министра о запрещении неприличной формы одежды, оскорбляющей нравственность

Бужумбура, 28 января. - Как нам стало известно, министр внутренних дел издал постановление, которым отныне будет регламентироваться форма одежды в Бурунди. 

Вот содержание указа: 

Принимая во внимание закон № 1/6 от 19 декабря 1966 г. об организации государственной и административной власти; 

принимая во внимание 176-ю статью 6-й главы 2-й книги Уголовного кодекса; 

учитывая, что внимание общественности было обращено на некоторые экстравагантные моды, которые импортируются из-за границы и наносят публичное оскорбление нравственности; 

принимая во внимание то, что государство обязано защищать общественную мораль, заставив уважать традиционную стыдливость, которая всегда делала честь бурундийцам и была их характерной чертой; 

учитывая, что неприличные прически, особенно парики, вызывающие и неприличные одежды, такие как мини-юбки и мини-платья, находятся в явном противоречии с традиционной стыдливостью и чистотой бурундий-ских нравов; 

Министр постановляет: 

Статья 1. Запретить ношение париков, мини-юбок, мини-платьев и всяких других экстравагантных одежд. 

Статья 2. Всякое нарушение положений настоящего указа влечет за собой уголовную ответственность сроком от 8 дней до 3 лет тюремного заключения и штраф размером от 25 до 1000 франков или только один вид наказания. 

Статья 3. Настоящий указ не запрещает ношение спортивной формы одежды в местах, отведенных для этих целей. 

Статья 4. Настоящий указ вступает в силу с момента его подписания. 

Бужумбура, 26 января 1974 г. 

Подпись: Жозеф Рвиру, майор 
"Флаш-Инфор"; № 967 
от 28 января 1974 г. 
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§19. Еще об этикете

Если Петр I "прорубил окно в Европу", то мы сейчас широко открыли все свои двери. В прямое общение с иностранцами - и в нашей стране, и за рубежом - втягивается все большее число людей. Естественно, хочется предстать перед своими партнерами в лучшем виде, не подвести страну, которую представляешь. Но 
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сколько же разных недоразумений, а подчас и скандальных ситуаций возникает из-за незнания элементарных норм поведения! Цель этой главы, основанной на собственных наблюдениях, - дать несколько советов о том, как следует вести себя в обществе, что можно, а чего не следует делать, чтобы не ставить себя в неловкое положение. 

Немного истории

Этикет (фр. etiquette - ярлык, этикетка) - это совокупность правил поведения, включая манеры, одежду, формы приветствий и обращений, иначе говоря, все то, что связано с внешним проявлением отношения к людям. 

Разумеется, это именно внешние формы поведения, и они еще ничего не говорят о внутреннем, духовном содержании человека. Он может придерживаться различных политических, моральных, религиозных принципов. Но следование этикету, правила которого всегда и конкретны, и общечеловечны, невольно сближает даже самых разных людей. Понятно, что правила эти не вечны: сменяющиеся эпохи, естественно, вносят в них свои коррективы. 

Все начинается со знакомства

В современном обществе ритуал знакомства, понятно, не так сложен, как это бывало в давние времена. Тем не менее и тут существуют определенные правила, которых следует придерживаться. Вот некоторые из них. 

Перед тем как идти в гости, на прием, в театр, на выставку, следует хотя бы в общих чертах получить представление о том обществе, в котором будете находиться. Если речь идет о встрече с одним определенным лицом, то о нем полезно иметь какие-то сведения. 

Общим правилом является то, что при встрече младший первым приветствует старшего, мужчина - женщину. Но если вы вошли в помещение, где собралось несколько человек, то первым здороваетесь с присутствующими, независимо от вашего пола. Уходящий же первым прощается с остающимися. 

Войдя, полагается прежде всего поздороваться с хозяйкой, хозяином дома, а затем со всеми остальными. Здороваясь с мужчиной, следует первым подать ему руку, с женщиной же можно ограничиться поклоном, если, конечно, она сама не подаст руки. Пожимать в таком случае женщине руку или целовать? Последнее, кажется, начинает робко возрождаться, и не только в дипломатическом мире. Провозгласив в свое время это буржуазным пережитком, мы постепенно возвращаемся к мысли, что женщине все-таки нужно оказывать особые знаки внимания. И сейчас видишь все 
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больше мужчин, которые не стесняются целовать женщине руку (конечно, в тех случаях, когда это уместно). Но и здесь необходимо знать меру. 

Находясь в обществе, мужчина всегда встает (за исключением очень пожилых), когда к нему приближается женщина. Она же, в свою очередь, здороваясь с мужчиной, продолжает сидеть, но встает, если перед ней другая женщина. Хозяйка дома, встречая гостей, тоже всегда встает. И если, поприветствовав гостя, она продолжает стоять/то мужчине не следует садиться. 

Ну а кто здоровается первым при равном возрасте, одинаковом служебном и общественном положении? Ответ, видимо, знает каждый, его часто приводят в печати: первым здоровается тот, кто более воспитан и вежлив. Известно и другое: не пожать протянутую руку - значит обидеть человека, нанести ему оскорбление. 

Здороваясь, мужчины, если у них на руках перчатки, снимают их, женщины этого не делают. 

Нередко бывает, что с кем-то нужно познакомиться, а представить вас некому. Это поправимо. Вы подходите к интересующему вас человеку, называете себя (фамилию, должность и организацию, которую представляете) и сообщаете, что хотите установить и поддерживать контакт. Если есть визитная карточка, уместно вручить ее собеседнику. При этом можно рассчитывать на аналогичный ответ. 

И еще несколько деталей. 

У вас на голове шляпа. Приветствуя того или иного человека, нелишне слегка приподнять ее. Это не относится к беретам, спортивным шапочкам. 

Здороваясь, вынимают руку из кармана и - обязательно - сигарету изо рта. 

Обмениваясь рукопожатием, особенно с женщиной, не следует жать руку до боли, но нельзя и расслаблять ее до желеподобного состояния. 

Наконец, такая "мелочь": здороваясь, не стесняйтесь слегка улыбнуться. Помимо того, что улыбка всегда украшает человека, она к тому же располагает к вам собеседника. 

Как обращаться друг к другу?

До недавнего времени мы нередко воспринимали окружающий мир в примитивном двухмерном измерении. Одна часть человечества рассматривалась как "товарищи", другая - как "господа". Но вот и среди нас появилось обращение "господа". В наш лексикон входят слова "ваше преосвященство", "ваше святейшество", "ваше величество" и другие забытые обращения, которые звучат с телеэкрана, употребляются при официальных встречах, в частных беседах. 
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Но, естественно, особенное значение приобретает обращение к другому человеку, когда кто-то из нас оказывается за рубежом. Ведь тут можно легко допустить ошибку. Сложности иногда возникают в силу языковых несоответствий. Некоторые принятые за границей формы обращений звучат с точки зрения русского языка слишком вычурно, что приводит к различным казусам. 

Вообще же, вступая в контакт с иностранцем, надежнее всего обращаться к нему по фамилии, например "господин Вильсон". Нельзя допускать фамильярности, и если находящиеся рядом два американца называют друг друга "Боб", "Пит", это не значит, что и вам следует поступать так же. 

При обращении к официальным лицам, имеющим государственный статус или воинское, дипломатическое, религиозное звание, как правило, обходятся без упоминания имени. Говорят: "господин президент", "господин премьер-министр", "господин генерал" (не называя полного чина, скажем, "генерал-майор", "генерал-лейтенант" и т.д.). Если перед вами научный деятель, то уместно сказать просто "доктор Ватсон", "профессор Келлер". Этикет предусматривает и такую примечательную деталь: обращаясь к официальному лицу, обычно его немного "повышают" в должности. Так, заместителя министра именуют "господин министр", подполковника - "господин полковник", посланника - "господин посол". 

К женщине предпочтительно обращаться по фамилии мужа: "госпожа Харт". В труднопроизносимых и сложных именах можно обойтись и без этого, употребив международную форму "мадам". 

Следует быть особенно внимательным при обращении к мужчинам и женщинам в странах, где сохраняются дворянские титулы, обязательные при разговоре с тем или иным лицом. На этот счет в зарубежной литературе по этикету до сих пор можно найти немало подробностей. 

Внешний вид

"По одежке принимают, провожают по уму". Кто-то может заметить, что это выражение старо как мир. Тем не менее оно по-прежнему актуально. Готовясь к той или другой встрече, очень важно подумать о своей одежде, о внешнем виде вообще. Ведь и сейчас нередко можно встретить визитера, который в летнюю жару облачен в черный костюм, в белую рубашку с тугим крахмальным воротничком. Но бывает и другая крайность: джинсы не первой свежести, ботинки, не знавшие щетки и гуталина, рубашка (свитер, кофта) неопределенного цвета. 

Необходимо помнить, что костюм - это своего рода визитная карточка ваша и представляемого вами учреждения. Это особенно важно, когда надлежит быть на официальных мероприятиях: дипломатических и парламентских приемах, конгрессах, симпозиумах и т.п. 
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На приемах, заседаниях, происходящих в первой половине дня, предпочтение отдается светлым тонам в одежде (конечно, с учетом времени года и погоды), во второй - более темным. Соответственно подбираются и другие компоненты: рубашка, галстук, ботинки, украшения для женщин. Естественно, все должно быть безукоризненно свежим, обязателен чистый, отутюженный носовой платок. Нельзя злоупотреблять духами, одеколонами, дезодорантами. Мера необходима и здесь. К тому же следует помнить, что мода индивидуальна. И, значит, не стоит бездумно подражать покрою чужого костюма, платья, цвету материала. Главное - найти свой стиль. Ведь можно тратить большие деньги и быть одетым из рук вон плохо. В то же время и при минимальных затратах многим удается выглядеть элегантно. Кстати, этому будет способствовать и умение правильно держаться, ходить прямо, не сутулясь, так же и сидеть, следить за своими руками. Голову не стоит поднимать слишком высоко, чтобы не казаться высокомерным, но и не опускать, глядя исподлобья. Считается неприличным, сидя, забрасывать ногу на ногу, даже в том случае, если обувь вполне "на уровне". 

Может показаться, что подобные правила приемлемы в основном для тех, кто выезжает за границу с деловыми поездками, в составе различных делегаций и таким образом оберегает и престиж своей страны. Но разве не полезно было бы и нам в обычном обращении друг с другом, а тем более на официальных и неофициальных встречах, происходящих "дома", тоже придерживаться столь простых, в сущности, требований? Думается, ответ однозначен. 

О беседе говорилось выше, но в данном случае нас интересует этикет беседы, то есть как себя держать, когда приходить на встречу, куда посадить гостя. 

Большое значение имеет точность. Она уже давно перестала быть "вежливостью королей", как говаривали когда-то. Точность нужна всем, она помогает создать хорошую деловую атмосферу. И тут важна даже такая, казалось бы, мелочь. Допустим, встреча назначена на 11.00. Собеседник должен так все рассчитать, чтобы к этому времени быть у дверей самого кабинета, а не подъезжать к зданию. Ведь во втором случае опоздание, хоть и маленькое, все же неизбежно, а это будет воспринято как неуважение к партнеру. 

От принимающего также требуется пунктуальность. Не перевелись еще люди, которые считают, что, заставляя ожидать посетителя в приемной, они придают себе значительность. Глубокое заблуждение! Если и возникают какие-то непредвиденные задержки, а предупредить посетителя уже поздно, то, принеся извинения, следует сделать все, чтобы скрасить ему ожидание приема. Можно, например, предложить свежие газеты, журналы. 

Деловая беседа - это не "театр одного актера". Собеседники участвуют в ней на равных основаниях. 
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Беседа иногда складывается достаточно остро. Возникает вопрос: спорить или нет, а если да, то до какой степени? Спор возможен, а подчас даже необходим. Ведь недаром говорят, что в спорах рождается истина. Но нельзя спорить по пустякам, допускать личные выпады. 

Нередко возникают вопросы: как лучше встретить гостя, куда посадить, чем угощать? Если возможно, то стоит предложить ему место на диване, а самому сесть так, чтобы он находился от вас по правую руку (при любой рассадке правая сторона предпочтительнее левой). Но иногда собеседники располагаются за столом напротив друг друга. При этом, однако, считается невежливым оставаться на своем рабочем месте, лучше сесть рядом в стороне. 

В ходе беседы уместно предложить чай, кофе, минеральную воду. Если встреча затянулась, собеседник вправе попросить разрешения закурить. Но лучше все же этого не делать. 

На каком языке вести беседу и кто должен позаботиться о переводчике, если собеседник не знает языка партнера? Принято, что беседа ведется на языке страны пребывания. Забота о переводчике ложится на плечи того, кто этого языка не знает. Говорить на иностранном языке следует лишь в том случае, если абсолютно уверен в своих знаниях. Иначе возможны серьезные недоразумения. 

Несколько дополнительных советов к этикету, о чем шла речь в разделе о дипломатических приемах, то есть о поведении за столом. 

Умение правильно вести себя за столом - неотъемлемая часть этикета. Сложность здесь в том, что в различных странах сохранились специфические особенности, которые нельзя не учитывать. Поэтому существует правило: наблюдать за соседями, их манерами. Подражая им, легко избежать ошибок. Следует помнить, что неуклюжесть за столом производит гнетущее впечатление на окружающих. Неприятно видеть, когда человек пьет чай или кофе и при этом обжигается; держит вилку или нож не так, как все; пытается разрезать то, что по правилам хорошего тона резать не полагается. 

Однажды пришлось видеть, как один из присутствовавших на завтраке пытался разрезать омара или отделить хотя бы одну клешню до тех пор, пока официант не отобрал у него вилку и нож и не положил на тарелку пару кусочков мяса, которые лежали по краям блюда. Конечно, соседи тактично сделали вид, что ничего не заметили, но, думаю, подобные "уроки" следует запоминать на всю жизнь. 

Что еще предусматривается этикетом во время застолья? 

Сидеть надо так, чтобы было удобно есть: не очень близко к столу, но и не слишком отдаляться. Локти на стол не ставят. Салфетку кладут на колени. Окончив еду, ее оставляют слева от тарелки, не расправляя и не складывая. Салфетку можно прикладывать к губам, но вытирать ею губы, лицо не следует. 
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На завтраках, обедах, ужинах справа от тарелки кладется столько ножей, а слева - столько вилок, сколько смен блюд указано в меню. Сначала берут крайние слева и справа вилку и нож, потом - последующие. К рыбному блюду полагается специальный нож. 

Если подано первое блюдо (суп, борщ и т.п.), не следует набирать полную ложку, чтобы не расплескать. Особую осторожность надлежит проявить, если блюдо очень горячее. Надо подождать, когда оно остынет, или набирать в ложку немного. Не полагается дуть ни в тарелку, ни на ложку. Бульон иногда подают в чашках с одной или с двумя ручками. Знатоки этикета утверждают, что из чашки с одной ручкой содержимое можно пить как чай, из чашки с двумя ручками следует есть ложкой. Хлеб берут руками, отламывая маленькие кусочки. Кусать от целого ломтя считается неприличным. 

От второго мясного блюда отрезают по мере надобности маленькие кусочки. Не следует забивать пищей рот. Иногда после мяса и рыбы могут подать различные сыры. Не будет ошибкой, если кто-то решит попробовать не один, а два сорта. Когда официант обносит гостей вазой с фруктами, не разглядывайте их долго, лучше взять то, что лежит ближе. 

Но вот еда закончена. Это понятно всем, если нож и вилка рядом кладутся на тарелку, ручками в правую сторону. 

Приемы обычно заканчиваются кофе, чаем. К ним отдельно подаются сливки, сахар, лимон. 

На чем иногда "спотыкаются" те, для кого нормы этикета еще не стали привычны? 

Рядом садится женщина. Не всякий знает, что полагается отодвинуть от стола стул, чтобы помочь ей сесть. Не следует садиться самому, пока не сядет хозяйка, не займут свои места остальные женщины. В течение приема полагается уделять внимание прежде всего соседке по столу. А если справа и слева от вас сидят дамы, то уделяйте внимание обеим. Разговор обычно идет на темы, которые могут представлять интерес для всех присутствующих, - это театр, кино, книги, вернисажи, гастроли известных артистов. 

Немного о напитках. 

В различных странах сложились свои традиции употребления спиртного. Но в данном случае речь идет о некоторых общих правилах, об этикете, связанном с этой процедурой, во время приемов, встреч, визитов. Должен заметить, что, имея возможность на протяжении многих лет в силу служебных обязанностей посещать и роскошные, обильные приемы, и скромные "коктейли", "фуршеты", ни разу не видел пьяных дипломатов. Эти люди умеют держать себя в обществе, и это достойно подражания. 

К сожалению, не все бывают на высоте. Случается, выпивкой злоупотребляют, забывая, что культура человека проявляется и в том, насколько он стоек перед этим соблазном. 
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В архиве МИД хранится любопытный документ. В 1923 году в нашей стране находилась группа политических и общественных деятелей Швеции во главе с профессором Энгстремом. Делегация имела целью установить связи с различными представителями Советского Союза. 

После возвращения делегации на родину с Энгстремом встретился первый секретарь советского полпредства Аросев и поинтересовался у профессора впечатлениями от пребывания в нашей стране. Вот что доложил затем в Москву советский дипломат: "...попробовал я Энгстрема спросить, какое впечатление произвел на него СССР. Но Энгстрем чистосердечно сознался, что, будучи в СССР, он все время пребывал в состоянии опьянения, поэтому никого не помнит, за исключением разве Демьяна Бедного (известного в то время советского поэта. - А.Б.), и то только потому, что с ним он выпил, по его собственным словам, так много, что стал даже как будто трезветь, и тут же, как в обоснование своего поведения, он мне привел шведскую поговорку: "Не то жалко, что писатели пьют, а то жалко, что не все, кто пьют, - писатели"". 

Как видим, оба участника приемов - иностранец и наш соотечественник - держались не лучшим образом. 

Автору часто приходится быть свидетелем разных сцен... Например, в посольстве устраивается прием по случаю национального праздника. Посол и его супруга встречают приглашенных. В зале накрыты столы с закусками, напитками. Ждут того, кто именуется "почетным гостем". Казалось бы, долг каждого - не торопиться брать тарелку, накладывать пищу, наливать рюмку. Но кто-то явно не хочет с этим считаться. Едва поздоровавшись с хозяевами, он спешит к столу, быстро начинает есть и пить, будто опаздывает на поезд. Случается, что таких "спешащих" оказывается много, и когда хозяева вместе с почетным гостем входят в зал, их взорам предстает весьма неприглядная картина. 

Редко, но на приемах случается обмен небольшими речами. Этикет требует: в такие минуты надо прекратить есть, пить, разговаривать, следует повернуться лицом к выступающему и выслушать речь до конца. Но если на первое выступление такого терпения у многих хватает, то на ответное слово подчас нет. Разговоры, звон бокалов, бряцание вилок и ножей - вот аккомпанемент, под который произносится ответный тост. Конечно, это достойно сожаления. 

На небольших приемах типа "коктейль", "фуршет", когда гости в основном обслуживают себя сами, следует помнить, что к столу хотят подойти и другие. Поэтому, наполнив тарелку, надо отойти от стола, предоставив и другим такую же возможность. 

Этикет также требует во всех случаях приходить на прием ко времени, указанному в приглашении, и уходить, не задерживаясь 
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сверх разумно определенного времени. Уходящим последними - "тройка" по поведению. 

Вообще неплохо, готовясь к приему, поставить перед собой, скажем, шесть вопросов и найти на них четкие ответы: кто приглашает, по какому поводу, когда, куда (адрес), какова форма одежды, нужен ли ответ? Казалось бы, элементарно. Но, как ни странно, случается, что человек приезжает на прием, который состоялся... вчера, едет в посольство, а прием назначен в ресторане, приходит на обед, где предусмотрена рассадка гостей на определенные места, а ему за столом не находится места, поскольку он не удосужился заранее сообщить, что принимает приглашение. А этикет строг, его требования должны соблюдаться неукоснительно. 

Пример тому, как говорит предание, подал один из королей Англии, который ревниво следил за этим. Однажды, задержавшись на охоте и понимая, что не успеет вернуться к назначенному времени приема, он послал во дворец гонца с запиской: "Вы, мои подданные, обязаны ждать короля, но бифштекс ждать не обязан. Начинайте без меня". 

Вспоминается такой случай. Много лет назад в нашей стране с официальным визитом находился президент Италии Дж. Гронки. По этому случаю в посольстве устроили прием. Весь роскошный особняк - от входа до самого отдаленного уголка - был уставлен вазами с прекрасными свежими цветами, специально привезенными с юга. Особенно хорош был букет роз на главном столе, за которым находились президент, руководители нашей страны. Послом Италии в Москве тогда был граф Лука Пьетромарки, аристократ и по манере поведения, и по умению держаться в обществе, и даже по внешнему виду. И вот, когда прием подходил к концу, посол взял из вазы букет, подошел к нашей знаменитой актрисе Л. Орловой и с галантным поклоном преподнес ей цветы. 

Казалось бы, надо было лишь по достоинству оценить этот жест. Но не тут-то было! Почему-то многие мужчины сочли поступок посла чем-то вроде сигнала. Они стали поспешно хватать цветы и дарить их своим женам, вообще женщинам, оказавшимся рядом. И когда последние гости покидали здание, оно имело жалкий вид, будто его подвергли ограблению. Было стыдно за тех, кто это допустил, позабыв о чувстве меры, о такте. Ведь следовало понимать, что не всякое действие повторимо, тем более без спроса. Подарить цветы гостю или - чаще - гостье может лишь хозяйка или хозяин. 

Правила этикета - не таблица умножения. И хотя их можно заучить, важно при этом не потерять главное: этикет должен стать внутренней потребностью человека. 
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Глава VI

МЕЖДУНАРОДНАЯ ВЕЖЛИВОСТЬ

§20. Символы суверенитета: флаг, герб, гимн, штандарт (флаг) Президента

Россия, став правопреемницей распавшегося Советского Союза, утвердила новую государственную символику. 

Прообразом Государственного флага Российской Федерации стал флаг дореволюционной России. 

Биография российского флага богата разными событиями. 

Флаг, как утверждают историки, появился на рубеже XVII - XVIII веков, в эпоху становления России как мощного европейского государства, когда кипучая энергия Петра I позволила России "...ногою твердо стать при море". 

Первое документальное упоминание о флаге, поднятом на русском корабле "Орел", относится к 1667 - 1668 годам. Позднее в разных вариациях трехполосный флаг украшал флотилии, осаждавшие крепость Азов в 1696 году, а в 1700 году царским указом был утвержден образец флага. Но до конца XIX века трехцветный флаг так и не был законодательно закреплен в роли государственного. Это дало повод известному русскому писателю В. Далю в 'Толковом словаре", изданном в 1882 году, написать: "Все народы Европы знают цвета, масти, краски свои - мы их не знаем и путаем, подымая разноцветные флаги невпопад..." 

7 мая 1883 г. в "Собрании узаконений" появилось "высочайшее повеление": 

"По Всеподданейшему Министра Внутренних Дел докладу Государь Император в 28 день апреля 1883 г. Высочайше повелел соизволить: чтобы в тех торжественных случаях, когда признается возможным дозволить украшение зданий флагами, был употребляем исключительно русский флаг, состоящий из трех полос: верхней - белого, средней - синего и нижнего красного цветов..." 
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Указом Президента Российской Федерации от 11 декабря 1993 г. утверждено Положение о Государственном флаге Российской Федерации*. 

Государственный флаг Российской Федерации представляет собой прямоугольное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета. Отношение ширины флага к его длине - 2:3. 

В Положении указывается, что флаг поднимается на зданиях, где проводятся заседания палат Федерального Собрания, на зданиях - резиденциях Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации - постоянно. 

Особо оговаривается подъем Государственного флага на зданиях дипломатических представительств, консульских учреждений и иных официальных представительств Российской Федерации за границей или при международных организациях - в соответствии с нормами международного права, правилами дипломатического протокола и традициями страны пребывания. 

В Положении достаточно подробно описаны рамки применения флага и некоторые элементы его этикета. 

Истории известны достаточно поучительные примеры, когда поспешность при изготовлении флага приводила к неприятным последствиям. К примеру, история с флагом Филиппин. В течение длительного времени никто в стране не предполагал, что используемый флаг не соответствует аналогу. А подсказали историки. Флаг Филиппин - трехцветный. Голубой цвет - символ мира и братства ее народов, красный - мужества и героизма воинов страны. Белый треугольник означает всеобщее равенство, а солнечный диск, расположенный внутри, имеет восемь лучей - по числу первых восьми филиппинских провинций, поднявшихся на борьбу против испанского колониального гнета. 

Американские власти, пришедшие на смену испанским колонизаторам, запрещали вывешивать филиппинский национальный флаг. Лишь в 1920 году страна добилась такого права. Но в спешке изготовления флага вместо голубого использовали имевшийся в изобилии синий материал. И долгие годы флаг оставался сине-красно-белым. Ошибка была исправлена лишь 65 лет спустя. 

А вот пример из нашего недавнего прошлого. 

В Москву с официальным визитом готовился прибыть глава правительства Греции. При обсуждении программы пребывания гостя, когда все детали были оговорены, послу показали подготовленный Протокольным отделом МИД образец флага, по которому 
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предполагалось заказать флаги для украшения города. Посол долго и внимательно рассматривал образец, а потом заявил: "Я пришлю образец греческого флага, имеющийся в посольстве". Получив его и сравнив с имевшимся, пришлось признать, что голубой цвет в посольском флаге был чуть-чуть более светлым. Не мелочь ли?! Отнюдь! Свидетельство глубокого уважения к одному из главных символов государства. 

В международной протокольной практике сложился определенный этикет флага. 

Государственный флаг поднимается на специальном флагштоке перед зданием или на здании. 

Принято учитывать соответствие величины флагштока и размер флага. Не следует использовать небольшой по размеру флаг на высоком флагштоке и наоборот. Считается оптимальным соотношение размера ширины флага и высоты флагштока как 1:6. 

Если поднимаются несколько государственных флагов одновременно, то каждый из них - на отдельном флагштоке. Флагштоки и флаги должны быть одинакового размера. Нельзя располагать флаги на разных уровнях, а также друг над другом. 

Флаги располагаются обычно в алфавитном порядке в соответствии с наименованием государств на согласованном языке. 

Если флаги поднимаются в честь главы иностранного государства, то почетное место справа отдается флагу гостя. 

Флаг вывешивается на стене в развернутом виде полотнищем вправо от спины сидящего за столом, а если устанавливается на специальном флагштоке, то по правую руку. 

Принято флаг поднимать с рассветом и опускать с наступлением темноты. Если флаг висит круглосуточно, то с наступлением сумерек и в ночное время обеспечивается его искусственное освещение. 

Государственные флаги используются при проведении траурной церемонии. В этом случае флаг сначала поднимается на всю высоту флагштока, а затем медленно опускается до половины. Иногда в знак траура к флагу прикрепляется бант из черного крепа. 

В некоторых странах сложилась хорошая традиция с малых лет воспитывать уважение к флагу. Иногда перед занятиями в школах происходит торжественный подъем флага. 

В ряде стран, например в Финляндии, где формально нет законодательного акта о флаге, тем не менее сложился своего рода его культ. Традиционное почтение к флагу воспитывается, что называется, "с пеленок". По случаю рождения сына (дочери) родители вывешивают флаг, при свадебном обряде обязательно присутствует флаг в качестве "почетного гостя". 

Право граждан вывесить флаг над своим домом, квартирой по поводу, имеющему сугубо личный характер, распространено довольно широко. 

135

Законодательством многих стран предусмотрено наказание за надругательство над флагом и даже за неуважительное к нему отношение. Так, в 1989 году палата представителей Конгресса США приняла законопроект о защите национального флага США от оскорбления. Этот документ предусматривает денежный штраф, а также тюремное заключение сроком до одного года для всякого, кто "сознательно уродует, обезображивает, сжигает или топчет ногами флаг Соединенных Штатов" (Московская правда. - 1989. - 14 сент.). А вот как этот закон реализуется на практике. Житель американского поселка Расселвилл (штат Алабама) Барри Карпен-тер был признан виновным в том, что небрежно засунул в карман пальто национальный флаг. Местный окружной суд квалифицировал это как преступное надругательство над государственным символом и приговорил нарушителя закона к штрафу в размере 100 долларов (Правда. - 1991. - 14 февр.). 

Естественно, что карательные меры - не самое лучшее средство воспитания уважения к государственному флагу, но и они иногда бывают необходимы. 

Государственный флаг - это наша история, немой рассказчик великих побед и горьких поражений. Это символ единения народа, символ Родины. И относиться к нему с почтением, глубоким уважением - обязанность каждого гражданина страны*. 

Президент России 30 ноября 1993 г. подписал указ о Государственном гербе Российской Федерации**. 

Государственный герб представляет собой изображение золотого двуглавого орла, помещенного на красном геральдическом щите, над орлом - три исторические короны Петра Великого (над головами - две малые и над ними - одна большего размера), в лапах орла - скипетр и держава, на груди орла - всадник на красном щите, поражающий копьем дракона. 

Прообразом этого нового государственного символа был двуглавый орел в гербе Московского государства XV века. Великий московский князь Иван III, женившись на византийской царевне Софье Палеолог, стал считать себя правомочным наследником Византии. А чтобы реальнее выразить притязания на Византию, он и заимствовал у последней ее государственную эмблему - двуглавого орла. 

Так двуглавый орел стал официальной эмблемой, а затем и гербом сначала Московского государства, а позднее - всей Российской империи. 
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Кроме центрального золотого щита с черным двуглавым орлом на государственном гербе России были расположены щиты с гербовыми эмблемами губерний и городов России и другими геральдическими эмблемами территорий, входивших в Российскую империю. 

Имеется предположение, что двуглавый орел впервые появился в изобразительном искусстве Древнего Египта и Ассирии. Причем в странах Двуречья (на берегах Тигра и Евфрата) встречались изображения трехглавых орлов. 

В Восточно-Римской империи - Византии, - избравшей своей эмблемой двуглавого орла, существовало объяснение, что две головы птицы означают две половины разделившейся империи. Изображение двуглавого орла имело место и на гербах некоторых западноевропейских государств, где считали, что двуглавый орел, смотря во все стороны, лучше охраняет границы государства. 

В соответствии с указом Президента России воспроизведение Государственного герба является обязательным на бланках и печатях Президента Российской Федерации, палат Федерального Собрания, Правительства Российской Федерации, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, на бланках и печатях центральных органов федеральной исполнительной власти, а также дипломатических представительств, консульских учреждений и иных представительств Российской Федерации за границей. 

Указом Президента утверждено Положение о Государственном гербе Российской Федерации, в котором подробно излагается статус Герба и его применение (см. Приложение № 6). 

15 февраля 1994 г. Президент России Б.Н. Ельцин подписал Указ "О штандарте (флаге) Президента Российской Федерации". В соответствии с Указом штандарт является главным символом президентской власти в Российской Федерации. Он устанавливается в служебном кабинете в резиденции Президента в г. Москве. Дубликат штандарта поднимается над резиденцией Президента в г. Москве, над другими резиденциями во время пребывания Президента в них, устанавливается и поднимается на транспортных средствах Президента. 

Штандарт (флаг) Президента представляет собой квадратное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета (цвета Государственного флага России). Полотнище окаймлено золотой бахромой. На древке штандарта крепится серебряная скоба с выгравированными фамилией, именем и отчеством Президента и датами его пребывания на этом посту. Древко штандарта увенчано металлическим навершием в виде копья. 
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* См. Приложение № 1. 134 
* 22 августа (с 1998 г.) в России по указу Президента РФ отмечается официальный День Государственного флага России (см. Московский комсомолец. - 1998. - 20 авг.). 
** См. Приложение № 6. 
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§21. Примите наши поздравления и наилучшие пожелания

Национальный день - главный праздник для каждой страны, свидетельство важного, а иногда и поворотного события в жизни народа. Так же как флаг, герб и гимн, национальный праздник является символом страны, отражением ее социально-экономического строя. 

Календарь национальных праздников стран мира символичен. Большинство национальных праздников связано с победой революций, достижением национальной независимости, провозглашением республики. 

Взятие 14 июля 1789 г. Бастилии, символа абсолютизма, восставшими парижанами явилось началом Великой французской революции. Этот день стал отмечаться (с 1880 г.) как национальный праздник Франции. 

Национальные праздники многих государств Африки символизируют приобретение ими суверенитета и провозглашение независимости: Республики Гана - День независимости (1957 г.), Республики Зимбабве - День провозглашения независимости (1980 г.), Республики Конго - Годовщина революции (1963 г.). 

В международной протокольной практике принято отмечать национальные праздники иностранных государств. Характер и объем проводимых по этому случаю мероприятий зависят от состояния отношений между государствами. 

По случаю национального праздника, как правило, в адрес главы государства поступают телеграммы от глав государств других стран. Это важные дипломатические документы. Они отражают состояние отношений между государствами в данный момент, используются для выражения пожеланий их развития, устранения препятствий, мешающих всестороннему сотрудничеству. Телеграммы в большинстве случаев передаются через послов, которые с учетом протокольных правил в странах пребывания наносят визиты главам государств и лично им вручают поздравления. Могут быть установлены и другие формы передачи телеграмм, но они должны быть едиными для представителей всех государств, без какой-либо дискриминации. 

По случаю своих национальных праздников послы в некоторых странах пребывания выступают по телевидению. В местной печати могут быть опубликованы материалы, посвященные иностранному государству, его национальному празднику, политическим, экономическим и культурным связям. 

Помимо телеграммы от руководства страны приветственные телеграммы в адрес своих партнеров иногда направляют общественные организации, профсоюзы, творческие союзы. Нередко готовятся специальные программы на телевидении. Газеты, журналы публикуют информацию о стране. 
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Обмен телеграммами происходит и по случаю годовщин договоров о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи, годовщин установления дипломатических отношений. 

За последние годы стало доброй традицией по случаю Нового года обмениваться поздравлениями. В них главы государств, правительств, министры иностранных дел выражают друг другу пожелания здоровья и успехов. В большинстве стран для этого готовятся специальные новогодние художественные открытки. На художественную открытку с личной подписью главы государства, правительства, министра иностранных дел принято отвечать аналогичным образом. Иначе говоря, соблюдается принцип взаимности. На открытку без подписи будет дан такой же ответ. Этого порядка придерживаются и другие официальные лица при обмене новогодними поздравлениями. 

(Пер. с исп.)

Его Превосходительству
Господину Борису Николаевичу Ельцину,
Президенту Российской Федерации 
От имени кубинского народа и от себя лично благодарю Ваше Превосходительство за сердечные поздравления и добрые пожелания по случаю Нового года и 37-й годовщины Кубинской революции. 

Подтверждая нашу решимость и впредь укреплять дружественные связи и сотрудничество между Кубой и Россией, выражаю наилучшие пожелания благополучия и счастья народу Вашей страны, а также Вам лично. 

С самым высоким уважением

Фидель Кастро Рус,
Председатель Государственного совета
и Совета министров Республики Куба 
В основном отпала практика направления новогодних телеграмм. В дипломатическом корпусе в Москве, так же как и в других странах, для новогодних поздравлений широко используются визитные карточки. 

Есть страны, где празднование Нового года не совпадает с 1 января, а отмечается в другое время. Это в основном мусульманские страны Ближнего и Среднего Востока, а также некоторые страны Южной и Юго-Восточной Азии. Например, народы Вьетнама связывают приход нового года с праздником "тэт", который широко отмечается в феврале. Новогодние поздравления в этих случаях могут быть направлены с учетом местной традиции. 

Как показывает опыт, национальные праздники государств дают хороший повод для пропаганды идей дружбы, сотрудничества. 
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Правила международной вежливости и дипломатического этикета рекомендуют не пренебрегать и менее значительными событиями. Уместной может быть реакция на день рождения главы государства, правительства, министра иностранных дел, на награждение их высокими государственными наградами, повышение в должности государственного деятеля. О таких событиях нередко сообщает местная печать, что дает основание отреагировать на них. Формы реагирования - личное письмо, визитная карточка с соответствующей надписью. 
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§22. Свидетельство уважения

Вступление главы государства в должность не остается незамеченным. В соответствии с нормами международной вежливости принято направлять новому главе государства поздравительные телеграммы, письма, послания. 

ТЕЛЕГРАММА

Его Превосходительству Господину Ясиру Арафату, Председателю Исполкома Организации освобождения Палестины, главе исполнительной власти Палестинского совета 
Уважаемый господин Арафат, 

В связи с избранием Вас главой палестинской исполнительной власти рад направить Вам и в Вашем лице всем членам Палестинского совета самые искренние и сердечные поздравления. 

Впервые состоявшиеся в истории палестинского народа демократические выборы, убежден, знаменуют собой новую важную веху в осуществлении неотъемлемых прав и национальных чаяний палестинцев. Как коспон-сор арабо-израильских переговоров, испытываем особое удовлетворение в связи с тем, что итоги выборов продемонстрировали широкую народную поддержку проводимому под Вашим руководством политическому курсу на продвижение мирного процесса, утверждение в отношениях с Израилем принципов согласия и добрососедства. 

Позвольте выразить уверенность в том, что добрые традиции российско-палестинской дружбы и взаимодействия будут и впредь углубляться и совершенствоваться на благо наших народов, в интересах установления всеобъемлющего мира на Ближнем Востоке. 

Желаю Вам, господин Арафат, плодотворной работы на Вашем новом ответственном посту, а палестинскому народу - прогресса и процветания. 

Б. Ельцин 

Москва, Кремль 
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Протокольная служба страны ведет учет поступивших поздравлений, на них готовятся ответы. 

Если даты избрания и вступления в должность не совпадают, то телеграммы направляются с учетом традиций страны. В некоторых государствах, особенно Латинской Америки, на церемонию вступления в должность нового главы государства приглашаются иностранные делегации. Иногда эту миссию поручают послу, аккредитованному в стране. По указанию своего правительства посол информирует об этом ведомство иностранных дел или канцелярию главы государства. Посла, как и глав иностранных делегаций, приглашают на все мероприятия, предусмотренные церемониалом вступления в должность, который включает присутствие на торжественной церемонии принятия присяги новым главой государства, представление новому главе государства глав иностранных делегаций, возложение венков к памятникам национальным героям, участие в дипломатических приемах. Имеют место отдельные встречи и беседы главы государства с некоторыми главами иностранных государств и руководителями делегаций. Нередко дни вступления в должность нового главы государства объявляются праздничными или церемонию специально приурочивают к нерабочим дням. Направление поздравлений новому главе государства, присутствие иностранных делегаций на церемонии вступления в должность рассматриваются как признание авторитета государства и его главы, желание других стран поддерживать и развивать дипломатические и иные отношения с данным государством и его новым главой. Также принято, с учетом принципа взаимности, направлять поздравительные телеграммы новым главам правительств, министрам иностранных дел. 

Изложенная выше практика носит международный характер, и российский дипломатический протокол учитывает ее в своей работе. 
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§23. Разделяем ваше горе

Такое событие, как кончина главы государства, правительства, предполагает проявление сочувствия, направление соболезнования на соответствующем уровне, участие в траурных мероприятиях. Траурный церемониал в случае кончины главы государства предусматривает возможность приезда руководителей иностранных государств, их представителей для участия в траурных мероприятиях. Каких-либо приглашений по этому поводу не направляется. Инициатива участия представителей на похоронах остается за иностранным государством. 

Принимающей стороной им оказывается должное внимание. Организуется встреча (проводы) в аэропортах (на вокзалах), предусматривается при этом присутствие официальных лиц. При 
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встрече (проводах) флаги не поднимаются, гимны не исполняются. Иностранные представители обеспечиваются гостиницами, транспортом, другими видами услуг. 

Прибывшие на похороны иностранцы возлагают венки к гробу покойного, участвуют в траурной церемонии похорон. Организуется представление прибывших на похороны глав государств, других иностранных представителей высшему руководству страны. В траурных мероприятиях участвует и дипломатический корпус. Дуайен дипломатического корпуса, другие послы при посещении зала, где обычно проходит траурная церемония, возлагают венки к гробу, стоят в почетном карауле. О порядке проведения траурных мероприятий Министерство иностранных дел сообщает правительствам иностранных государств через посольства за границей. Об этом же Департамент государственного протокола информирует дипломатический корпус. В дни траура дипломатические представительства отменяют приемы, кинопросмотры, концерты, другие увеселительные мероприятия. Над зданиями посольств в знак траура приспускаются государственные флаги. 

Помимо телеграммы соболезнования от руководства страны в адрес руководителей государства для участия в похоронах направляется делегация. Если посольство открывает Книгу соболезнований, то руководители страны посещают посольство и расписываются в ней. Делать какие-то записи не принято, поскольку направляется телеграмма соболезнования. Посещают посольства с выражением соболезнования представители МИД, других министерств, ведомств, общественных организаций. 

В ответ на ноту посольства с траурным сообщением Министерство иностранных дел направляет ответную ноту с выражением соболезнования. Работники МИД на соответствующем уровне направляют визитные карточки дипломатам посольства, также выражая соболезнование. По случаю кончины главы правительства иностранного государства от имени правительства направляется телеграмма соболезнования. Представитель правительства в сопровождении официальных лиц посещает посольство и расписывается в Книге соболезнований. МИД направляет ноту соболезнования, ответственные работники Министерства - свои визитные карточки. 

Однако в особых случаях реакция на кончину главы правительства может быть более широкой. С чувством глубокой скорби в нашей стране было встречено известие о трагической гибели 28 февраля 1986 г. премьер-министра Швеции У. Пальме. В адрес исполнявшего обязанности премьер-министра У. Карлссона от имени руководства страны была направлена телеграмма соболезнования. Посольство Швеции в Москве посетили руководители страны и расписались в Книге соболезнований. Для участия в похоронах У. Пальме в Швецию выезжала делегация во главе с председателем 
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правительства. В память Улофа Пальме, выдающегося деятеля Швеции, в Москве одна из улиц города названа его именем. 

В дипломатическом протоколе принято реагировать на смерть аккредитованного в стране иностранного посла. По этому поводу в адрес главы государства от главы государства и министра иностранных дел направляются телеграммы соболезнований. Посольство посещают и расписываются в Книге соболезнований представитель Президента, заместитель министра иностранных дел, начальник государственного протокола. Представитель МИД участвует в аэропорту в траурной церемонии проводов гроба с телом покойного. 

Специфичность любой траурной церемонии очевидна, особенно если она касается умершего главы государства (правительства); на похоронах присутствуют иностранные делегации. 

Роль представителей дипломатического протокола велика: встреча делегаций, размещение, организация траурной церемонии у гроба усопшего, участие в церковном богослужении, если это предусмотрено, и много других больших и малых дел. 

Представитель протокола, прибывший с делегацией, должен быстро разобраться в обстановке и информировать главу делегации. А то ведь возможны так называемые "накладки". Вот один из примеров. В 1969 году высокопоставленная делегация нашей страны прибыла в Алжир на похороны их лидера - Бумедьена. Было решено, что после похорон на кладбище российский представитель от имени руководства страны выразит соболезнование. Но все алжирские участники похорон постарались побыстрее уехать с кладбища, поскольку, по поверьям народа, последний из уехавших первым встретится с только что похороненным. Так что выслушивать соболезнование было некому. 
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Глава VII

ПРИЕМ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛЕГАЦИЙ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВИЗИТЫ НА ВЫСШЕМ УРОВНЕ. ВИЗИТЫ РОССИЙСКИХ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ЗА РУБЕЖ

§24. Государственные визиты на высшем уровне. Нормы и практика дипломатического протокола

Визиты высших государственных деятелей за рубеж прочно вошли в дипломатическую практику фактически всех суверенных государств. 

Что касается России, то началом такой практики следует считать "Великое посольство" (1697 - 1698 гг.) в страны Западной Европы. Делегацию возглавлял царь Петр I, хотя первоначально и предполагалось, что он поедет инкогнито. В Амстердаме, куда делегация прибыла по программе поездки, царя встречали толпы горожан под гром пушечного салюта. Делегации была предоставлена лучшая гостиница. В честь Петра I был дан обед. 

Не менее торжественно царя и его свиту встречали в Австрии. 

Американский ученый Роберт Месси писал: "На протяжении веков изолированное, замкнутое старое Московское государство теперь должно было догнать Европу и открыть себя Европе. В определенном смысле эффект оказался взаимным: Запад влиял на Петра, царь оказал огромное влияние на Россию, а модернизированная и возрожденная Россия оказала, в свою очередь, новое, огромное влияние на Европу". 

По мере развития и укрепления связей между государствами все более важное значение приобретали визиты на высшем уровне. 

Для послереволюционной России большую политическую значимость имел визит афганского короля Амануллы-хана в 1928 году, о чем уже упоминалось выше. 

Из-за отсутствия опыта приема такого рода высоких гостей было решено создать специальную комиссию, в которую вошли видные государственные деятели страны. В ходе подготовки программы приема короля и ее осуществления были отработаны основные принципиальные элементы протокола приема гостей на высшем уровне. 

Встреча на вокзале в Москве носила помпезный характер. Поезд подошел к перрону под звуки афганского государственного гимна и 
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"Интернационала" (в то время гамна нашей страны). Король и председатель ВЦИК М.И. Калинин обошли строй почетного караула. В это время оркестр вновь исполнил гимны двух стран. Затем король, королева, М.И. Калинин и другие официальные лица вышли на привокзальную площадь, где был выстроен усиленный почетный караул, состоявший из кавалерийских и пехотных подразделений. Во время обхода караула вновь были исполнены гимны. Церемония закончилась прохождением почетного караула перед королем. Высокому гостю была отведена резиденция на Софийской набережной (в настоящее время там размещается посольство Великобритании). 

При подъезде короля к резиденции был выстроен третий по счету почетный караул из кавалерийских и пехотных подразделений и вновь были исполнены гимны двух стран. 

В день приезда Аманулла-хан нанес визит М.И. Калинину в Большом Кремлевском дворце. Перед дворцом был выстроен почетный караул, и, когда король подъехал к БКД, оркестр исполнил афганский гимн и "Интернационал". 

Программой предусматривалось возложение венка к Мавзолею В.И. Ленина, посещение Моссовета, осмотр Оружейной палаты Кремля, посещение Объединенной военной школы ВЦИК с показом строевых занятий, посещение Дома крестьянина, Трехгорной мануфактуры, Дома Красной Армии, научного центра ЦАГИ (Центральный аэрогидродинамический институт), Военно-морской академии. Король присутствовал на маневрах в Покровском-Стрешневе на Октябрьском поле. В честь короля был дан обед. 

Аманулла-хан совершил поездку по стране. Был в Ленинграде, осмотрел Эрмитаж, музей Царского Села, совершил поездку в Кронштадт, где участвовал в смотре Балтийского флота, присутствовал на спектакле. Затем король отправился на Украину и завершил свое пребывание в стране осмотром Севастополя и посещением кораблей Черноморского флота. 

Это была "сцена": беседы, приемы, знакомства с различными объектами и т.д. 

А что было "за кулисами"? 

Государственная комиссия по приему короля и образованные ею различные подкомиссии занимались детальным планированием всей программы и каждого ее пункта: списки участников, образцы пропусков в резиденцию, тексты речей, описание церемонии встречи и направление необходимых рекомендаций в города, которые должен был посетить король. 

Особая трудность возникла при выборе резиденции для короля и сопровождавших его лиц. В Москве были осмотрены несколько особняков, в том числе и нынешний особняк МИД на ул. Спиридоновка, 17. Но решено было в конце концов остановиться на особняке на Софийской набережной. 
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Еще труднее оказалось подобрать резиденцию в Ленинграде (ныне Санкт-Петербург). Предложение о размещении короля в гостинице "Европейская" было отвергнуто афганцами, сославшимися на то, что падишах может жить только во дворце. Пришлось срочно готовить помещения Зимнего дворца, где в то время не было канализации, отопления. Некоторые комнаты были попросту разрушены. И даже после необходимого ремонта резиденция, хотя и во дворце, была далеко не комфортабельной. 

"За кулисами" решался вопрос и об одежде российских официальных лиц на официальных протокольных мероприятиях. Афганцы настаивали на фраках. Им было сказано, что такая форма одежды в России не принята. Договорились, что официальные лица России будут одеты в обычные костюмы. 

Много воды утекло с того памятного дня в истории дипломатического протокола России. 

По мере развития связей России с зарубежными странами, изменений, происходивших в международном дипломатическом протоколе, совершенствовались принципы, нормы, практика протокола нашей страны. 

В 60-х годах особенно заметной стала тенденция к рационализации норм протокола, отказу от излишней помпезности, сокращению количества официальных лиц, участвующих в приеме иностранных гостей. 

В этот период во многих странах были отменены эскорты военных самолетов, сопровождавших самолет гостя до его посадки в аэропорту, артиллерийский салют, приглашение дипломатического корпуса на встречу (проводы), обмен речами при встрече, вывешивание портретов. Не "приглашались" больше жители города для приветствия по пути следования гостя в резиденцию. 
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§25. Формы визитов. Программа пребывания высокого гостя в Москве

В современной международной обстановке встречи глав государств, их поездки вошли в практику международного протокола. 

В различных странах происходят уточнения приема глав государств, правительств, прибывающих в страну с официальными визитами, а иногда с кратким (в один-два дня) приездом для обсуждения проблем, по которым необходимо поговорить "с глазу на глаз", может быть, в течение нескольких часов. Но это отнюдь не умаляет значимости таких встреч, и, как показывает международная практика, страны все чаще пользуются такой формой. 

Такую форму визитов активно использует Президент РФ В.В. Путин, о чем регулярно сообщают российские СМИ. 
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В 90-е годы с учетом международного опыта, а также сложившейся практики в нашей стране установлен довольно четкий порядок приема гостей на высшем и высоком уровне. 

Посольства, аккредитованные в Москве, и соответственно правительства, которые они представляют, были информированы о принятом в России протоколе приема гостей такого высокого уровня. 

Но время не стоит на месте. Отношения между государствами меняются, и в основном в лучшую сторону. Возникла необходимость внести в российский протокол приема глав государств некоторые коррективы, которые демонстрировали бы более отчетливо новые добрососедские отношения между государствами. 

В России в феврале 1997 года были утверждены дополнения к Основным положениям государственной протокольной практики Российской Федерации (Государственного протокола Российской Федерации), касающиеся приема глав иностранных государств. 

Помимо ранее утвержденных правил приема официальных лиц на высшем, высоком уровне внесено очень существенное изменение. 

Введено понятие "государственный визит". Это помимо того, что было ранее: официальный визит, рабочий визит, визит проездом, неофициальный (частный) визит. 

Разработан протокол государственного визита. Может быть, в ходе практики что-то и будет меняться. Но его главные элементы базируются на основе оказания высших почестей гостю, прибывшему в Россию с государственным визитом. 

Основные особенности такого визита, который отличается от ранее принятого протокола официальных визитов, можно свести к следующему. 

Главу государства на аэродроме встречает Председатель Правительства Российской Федерации. Если глава прибыл с супругой, то соответственно во встрече участвует супруга Председателя Правительства РФ. Торжественная церемония на аэродроме содержит новый элемент. На встречу в аэропорт (на вокзал) приглашаются главы дипломатических представительств зарубежных стран, а также старшие дипломаты посольства и группа граждан страны гостя, находящихся в Москве. 

Такой, например, была торжественная обстановка в аэропорту (показано по телевидению) при приезде Председателя Китайской Народной Республики Цзян Цзэминя с супругой *. 
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Был выстроен почетный караул трех видов Вооруженных Сил Российской Федерации, подняты государственные флаги КНР и России, исполнены гимны двух стран. 

После обхода гостем и сопровождающим его официальным российским представителем почетного караула и представления ему официальных российских лиц он принял торжественный марш почетного караула и в сопровождении Председателя Правительства направился в резиденцию. 

Порядок встречи (и проводов) гостя в аэропорту одинаковы. 

После долгого перерыва вновь вернулись к практике приглашения на церемонию встречи иностранных дипломатов (всех или по усмотрению посольства), а также представителей немалочисленной китайской общины с флажками для приветствия гостя. 

По пути гостя в резиденцию колонна автомашин сопровождалась эскортом мотоциклистов, а в городе по пути следования в 3 - 4 пунктах (на центральных улицах и площадях) были вывешены флаги страны гостя и Российской Федерации. 

Торжественная церемония встречи заканчивалась в Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца. 

По пути в Георгиевский зал был выстроен почетный воинский расчет. Звучали фанфары, государственные гимны. Встреча глав двух государств и их супруг официально фотографировалась. Президент России познакомил гостя с представителями российской официальной делегации. При такого рода визите не исключено, что Президент России и гость обмениваются перед микрофоном краткими приветствиями. Возможна и краткая протокольная беседа. Об этом обе стороны договариваются заранее. 

Гостю была предоставлена резиденция в Кремле. Это была его официальная резиденция на время пребывания в Москве. Над резиденцией гостя был поднят государственный флаг КНР. 

Очевидно, что весь этот красочно организованный церемониал (в некоторых странах существует традиция "салюта" - стрельбы из пушек или сопровождение самолета гостя на подступе к столице эскортом истребителей, экзотические танцы в странах Африки, венки в Индии и т.п.), который передали телевидение и другие средства информации, предполагал подготовку необходимой атмосферы для главного содержания визита: переговоров Президента РФ В.В. Путина с гостем. 

При государственном визите, о чем идет речь, переговоры с главой зарубежного государства ведет Президент России. Состав участников переговоров заранее согласовывается. Обе стороны знают заранее "кто есть кто" за столом переговоров. 

Возможны переговоры в составе делегаций, беседы "tete-a-tete" (один на один). Это особо важный аспект во встрече двух глав 
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государств. Где и как они организуются, зависит от главы принимающего государства. 

В России переговоры в составе делегаций и беседы один на один проводятся, как правило, в представительском кабинете кремлевской резиденции Президента России или в Екатерининском зале и Зеленой гостиной Большого Кремлевского дворца. 

Церемония подписания совместных документов проводится в Посольском зале кремлевской резиденции Президента или во Владимирском зале Большого Кремлевского дворца. 

Программа государственного визита предусматривает возложение венков к могиле Неизвестного солдата. При возложении венка к могиле Неизвестного солдата в Москве разработан определенный ритуал. 

Выстраиваются почетный караул и оркестр. Гостя и сопровождающих его лиц, а также официальных лиц с российской стороны встречает военный комендант Москвы или другой военный представитель. Участники церемонии начинают движение к монументу, проходя вдоль строя почетного караула. Впереди идет офицер почетного караула, за ним - офицеры с венком, немного сзади - глава государства и сопровождающие лица. 

Возлагается венок. Глава государства подходит и поправляет ленты. Минута молчания. После этого оркестр исполняет гимны двух стран, а затем почетный караул проходит торжественным маршем мимо памятника и участников церемонии. 

Эта красивая церемония - дань уважения Неизвестному солдату, погибшему во время войны с фашизмом, - не может не вызывать у российских граждан чувств симпатий и уважения к иностранному главе государства. 

Государственный визит предусматривает проведение Президентом приема в Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца. (Ранее приемы проводились в Грановитой палате.) Более того, в ходе приема или после него предусматривается концерт мастеров искусств. Это новое, что, естественно, придает приему праздничную торжественность (о приеме говорилось ранее). 

В случае если гость пожелает увидеть представление в театре, то в ложе с ним присутствует Президент России (или его представитель). 

При этом ложа украшается государственными флагами двух государств, перед началом спектакля исполняются государственные гимны. 

При государственном визите программа гостя, как правило, не превышает 3 - 4 дней. В случае поездки по России гостя сопровождают официальные лица на уровне заместителя Председателя Правительства, заместителя министра иностранных дел и других лиц. 

При государственных визитах предусматривается вручение гостям памятных подарков от имени Президента Российской 
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Федерации и его супруги. (Полную программу пребывания гостя из КНР см. в Приложении № 5.) 

Это то существенно новое, что было внесено в 1997 году в Государственный протокол Российской Федерации. Коррективы были внесены и в протокол официальных визитов, о чем иностранные дипломаты в Москве были соответственно информированы (см. Приложение № 3: нота МИД РФ № 54 от 27 февраля 1997 г.). 

Так, например, крупным событием в российско-британских отношениях стал первый официальный визит в Россию с 17 по 20 октября 1994 г. Ее Величества Елизаветы II, королевы Великобритании и Северной Ирландии и Его Королевского Высочества принца Филиппа, герцога Эдинбургского. 

При составлении программы пребывания королевы в Москве и Санкт-Петербурге учитывались традиции британского дипломатического протокола. Так, при обходе почетного караула при встрече в аэропорту королеву, правда несколько сзади, сопровождал ее супруг. В Кремль королева направилась на специально доставленной из Лондона автомашине. По пути в местах скопления москвичей внутри автомашины зажигался свет и сквозь прозрачные стекла хорошо была видна королева и сопровождающий ее принц Филипп. Никого из представителей России в автомашине не было. 

Программой предусматривались осмотр Большого Кремлевского дворца, Грановитой палаты и прогулка по Кремлю. Королева и сопровождавший ее Б.Н. Ельцин вышли через только что восстановленное Красное крыльцо на Соборную площадь, посетили Успенский и Благовещенский соборы. В Успенском соборе они стали свидетелями церковной службы с участием Патриарха всея Руси Алексия II. Осмотрели Царь-колокол, Царь-пушку, а затем прошли на Красную площадь. Перед окончательным отьездом, будучи в Санкт-Петербурге, королева и ее супруг устроили ответный официальный обед на борту королевской яхты "Британия" в честь Б.Н. Ельцина и его супруги, прибывших специально по этому поводу в Санкт-Петербург. 

Торжественной была церемония возложения венков на Писка-ревском кладбище с участием королевы и Б.Н. Ельцина. В отличие от традиционной церемонии, помимо российского был выстроен также британский почетный караул. На церемонии присутствовали британские и российские ветераны войны, с которыми беседовали королева и Б.Н. Ельцин. 

Указанные выше особенности программы пребывания королевы в России, а также то внимание, которое было уделено ей и сопровождающим ее лицам со стороны Президента России Б.Н. Ельцина и его супруги, придали всему визиту в целом особую торжественность и значимость для будущих российско-британских 
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отношений. И по тому, что можно было видеть "на сцене", можно судить о большой подготовительной работе "за кулисами", проведенной российским протоколом. 

Без изменений осталась сложившаяся практика проведения рабочего (или, как его иногда называют, делового) визита. Он подчинен достижению какой-то конкретной цели: подписанию договора (соглашения), открытию выставки, участию в многостороннем совещании и т.д. 

В этом случае церемониальная протокольная часть сводится к минимуму. Встреча в аэропорту организуется без почетного караула и исполнения гимнов. Не предусматривается возложение венка, посещение театра, поездка по стране. Программа сводится к переговорам и подписанию документа или участию в заседании или торжественной церемонии открытия выставки. 

С российской стороны в честь гостя устраивается завтрак (или обед). 

По времени такой визит иногда занимает 1 - 1,5 дня. 

Неофициальным визитом, или визитом проездом, считается визит, когда глава государства (правительства) прибывает на отдых (лечение) или следует в другую страну, делая в Москве кратковременную остановку. Если в этом случае гость не высказывает каких-либо особых просьб, то ему оказывается внимание без участия официальных лиц государства. 

Не исключается, что проезжающий через Москву глава государства (правительства), министр иностранных дел заранее обращаются с просьбой об организации его встречи с соответствующим официальным представителем. Такая встреча может иметь место в аэропорту или в городе в зависимости от времени стоянки самолета или планов гостя и принимающего его официального лица. 

Как показывает практика, иногда визиты проездом приобретают важное политическом значение, особенно когда встречаются главы государств. 

Помимо перечисленных выше форм визитов глав государств возможен также прием Президентом Российской Федерации иностранного деятеля в качестве своего личного гостя. 

В этом случае Президент издает соответствующее распоряжение, а служба протокола Администрации Президента готовит программу, обеспечивая встречу (проводы), размещение, завтрак (обед), переговоры. 

За последние годы в дипломатическом протоколе Российской Федерации все более прочное место занимает встреча двух глав государств - России и иностранного государства по так называемой схеме "встреча без галстуков". До минимума сведен протокольный церемониал. Основное содержание такой встречи, проводимой не в Москве, - переговоры. 
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Примечательна в этом отношении встреча Президента РФ В.В. Путина с канцлером Германии Шредером, которая состоялась в Санкт-Петербурге в апреле 2001 года. Переговоры, как отметили российские СМИ, были достаточно сложными, хотя все "было преисполнено символом дружбы и благолепия". Состоялась торжественная церемония возложения венков на Пискаревском кладбище, беседа руководителей государств с ветеранами войны, обмен второй стенки "Янтарной комнаты на немецкую картину, вывезенную из Германии в 1945 году, пешая прогулка по городу, посещение двух ресторанов. Российские СМИ и телевидение особенно стремились показать и рассказать все, что удалось услышать и заснять на пленку. 

Не исключено, что такого рода неофициальные встречи Президента В.В. Путина с главами государств войдут в практику дипломатического протокола России. 

Следует особо остановиться на визите в Российскую Федерацию Генерального секретаря ООН. Он принимается в качестве гостя правительства. В том, что касается охраны, размещения, визит Генерального секретаря ООН приравнивается к официальному визиту главы правительства. Программой предусматривается прием гостя Президентом Российской Федерации. 

В международной и российской протокольной практике нередки случаи визитов специальных представителей глав государств и глав правительств, руководителей международных организаций. 

Их принимают соответственно в качестве гостей Президента или Правительства Российской Федерации. Программы пребывания данной категории гостей определяются в каждом конкретном случае отдельно. 

Перед официальными визитами глав иностранных государств, правительств в Российскую Федерацию в Москву заранее приезжает подготовительная группа. Такая же процедура осуществляется и при официальных визитах за рубеж Президента Российской Федерации и Председателя Правительства. 

Члены подготовительной группы совместно с посольством и представителями местного протокола прорабатывают проект программы пребывания, уточняют протокол встречи (проводов) в аэропорту, осматривают объекты, которые гость намерен посетить, знакомятся с резиденцией (гостиницей), где будут размещаться гость и сопровождающие его лица, стараются создать максимально полную информацию об официальных лицах, которые возможно будут встречаться с гостем (на аэродроме, беседах, приемах, при посещении объектов и т.д.). 

В связи с этим автор хотел бы привести два поучительных примера из архива протокольной службы МИД РФ. 
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Первый. В СССР ждали президента Греции. Посол Греции в Москве принял самое активное участие в проработке визита своего президента. В те годы существовал обычай: от аэропорта, куда прибывал гость, до Кремля, где ему предоставлялась резиденция, по всей трассе следования кортежа автомашин улицы города украшались флагами двух государств - Греции и СССР, приглашались трудящиеся, приветствовавшие гостя флажками двух государств. 

Послу обо всем в Протокольном отделе подробно рассказали, все показали, и вот последняя встреча в Протокольном отделе для подведения итогов подготовительной работы. 

Посла знакомили с образцом греческого государственного флага, который МИД собирался заказать, чтобы украсить улицы города. 

Посол долго, пристально вглядывался в представленный ему образец и неожиданно сказал: "Я пришлю образец греческого флага из посольства". Получив образец, сотрудники приложили для сравнения к нему тот, который имелся в МИД, и при сравнении было обнаружено, что "голубая полоса" на флаге, присланном послом, была немного светлее, чем на образце МИД. 

Пример глубокого почтения со стороны посла к символу своего государства достоин лишь подражания! 

Второй, не менее поучительный пример. В СССР намечался визит Премьер-министра Сингапура Ли Куан Ю. За несколько дней до его визита в Москву прибыла подготовительная группа. С ней было несколько бесед по проекту программы премьер-министра в Москве, показаны объекты, которые предполагалось включить в программу, состоялась поездка в аэропорт и было рассказано о церемониале встречи. 

На заключительной беседе в Протокольном отделе руководитель группы высказал полное удовлетворение полученной информацией, но в заключение спросил: "А вы Ли Куан Ю охранять будете?" Вопрос был столь неожиданным, что у сотрудников протокола вызвал даже некоторое замешательство. Ответ на вопрос, естественно, был положительным. Но со стороны гостя последовал уточняющий вопрос: "А кто будет охранять Ли Куан Ю?" Была предпринята попытка выяснить, что кроется за этим вопросом: требуются ли для охраны президента боксеры, каратисты, дзюдоисты? Ответ гостя был категоричен: "Желательно, чтобы Ли Куан Ю охранял бегун!" И далее пояснил, видя наше нескрываемое недоумение: "Ли Куан Ю неделю назад был в Лондоне. Свой день он начинает с утренней пробежки. Охранник попытался бежать за президентом, но, видимо, устав, вернулся в резиденцию. Ли Куан Ю бегал по Лондону без охраны". В ответ гостю было сказано, что можно заверить Ли Куан Ю, что "во время пребывания в Москве от нашей охраны он никуца не убежит". 
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* Символично, что китайский руководитель был первым главой государства, которому были оказаны высшие почести в России. Нелишне вспомнить, что СССР был первым государством, признавшим 1 октября 1949 г. Китайскую Народную Республику. Новым доказательством укрепления сотрудничества наших государств является подписанный в Москве 16 июля 2001 г. В.В. Путиным и Цзян Цзэминем Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве. 
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§26. Визиты Президента России в зарубежные страны

Началу визита предшествует большая подготовительная работа, осуществляемая МИД, российским посольством в стране, которую намерен посетить Президент. Об этом рассказано выше. 

О сложности подготовки визита за границу, например Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина, можно судить на примере его поездки в Японию 11 - 13 октября 1993 г. 

Японский дипломатический протокол, поскольку во главе государства стоит император, имеет немало специфических особенностей, отражающих государственный строй, национальные и исторические традиции. 

Вот некоторые аспекты программы: 

11 октября 

(понедельник) 

2.45 

Прибытие в Токио (аэропорт Хынэда). 

У трапа самолета Президента России и его супругу встречали заместитель премьер-министра, министр иностранных дел Ц. Хата с супругой. 

12 октября 

(вторник) 

9.20 

Официальная церемония встречи Б.Н. Ельцина и Н.И. Ельциной императором Японии и императрицей в резиденции Президента Российской Федерации. Император и императрица прибыли к центральному подъезду резиденции. В этот момент Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина вышли из резиденции к центральному подъезду. 

Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина обменялись приветствиями с императором и императрицей и заняли места на красном ковре перед входом в резиденцию в следующем порядке: императрица, император, Б.Н. Ельцин, Н.И. Ельцина. 

Прозвучали фанфары, а затем были исполнены гимны Российской Федерации и Японии. 

Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина вместе с императором и императрицей прошли вперед по ковровой дорожке. Император представляет Б.Н. Ельцину и Н.И. Ельциной наследного принца, членов императорской семьи, премьер-министра и его супругу, присутствующих на церемонии встречи. Б.Н. Ельцин прошел вперед и поднялся на специальный подиум. Почетный караул отдал честь Президенту России. Прозвучала торжественная музыка. По знаку начальника почетного караула Б.Н. Ельцин спустился с подиума и в сопровождении посла России в Японии обошел строй почетного караула. Перед государственными флагами двух стран Б.Н. Ельцин остановился, сделал легкий поклон и возвратился на подиум. 

Затем Б.Н. Ельцин по знаку начальника почетного караула покинул подиум и возвратился к тому месту, где его ожидали император и Н.И. Ельцина. Б.Н. Ельцин и император с супругами направились к российским и японским официальным лицам, участвовавшим в церемонии встречи. Японских официальных лиц и их супруг представлял начальник протокольной службы МИД Японии, а старших дипломатов посольства - посол России в Токио. 
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9.40 

Император и императрица вместе с Б.Н. Ельциным и его супругой направились к кортежу автомашин и заняли места: в одной автомашине Б.Н. Ельцин и император, в другой - Н.И. Ельцина и императрица. Кортеж направился в императорский дворец. 

9.50 

Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина, император и императрица прибыли к южному подъезду дворца, где в зале "Такэ-на-ма" состоялась беседа. 

Рассадка на беседе была следующей: император, Президент РФ, супруга Президента, императрица. Б.Н. Ельцин представил императору и императрице российских официальных лиц, которых по одному приглашали в зал. Пожав руку императору и императрице, сделав им поклон, представляемый удалялся. 

Таким же образом император представлял японских официальных лиц. 

Затем Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина, император и императрица встали, произошел обмен подарками и памятными фотографиями. После этого все они сели в прежнем порядке для фотографирования. Император и императрица проводили Б.Н. Ельцина и его супругу к южному подъезду. 

10.30 

Б.Н. Ельцин и Н.И. Ельцина попрощались с императором и императрицей и отбыли из дворца в отведенную для них резиденцию. 

Столь же тщательно, до мелочей, была разработана вся программа, которая предусматривала российско-японские переговоры, завтрак для Б.Н. Ельцина от имени японских деловых кругов, беседа Б.Н. Ельцина с премьер-министром Японии, официальный обед в честь Президента РФ и его супруги от имени императора и императрицы. 

В конце обеда, когда подали шампанское, император выступил с приветственной речью. Был исполнен гимн Российской Федерации, присутствовавшие встали и встретили речь аплодисментами. Президент России произнес ответную речь. Прозвучал гимн Японии. Участники приема, как и в первом случае, гимн выслушали стоя, а речь приветствовали аплодисментами. 

Программой предусматривался завтрак в честь Президента и его супруги от имени премьер-министра Японии. 

Так же как и встреча, до мельчайших подробностей была разработана церемония прощания. 

Для Н.И. Ельциной была разработана отдельная программа, в частности гостья ознакомилась с коллекцией кимоно и искусством икебаны, центром развития музыкальной культуры, посетила "Диснейленд". 

Программа Президента России Б.Н. Ельцина была очень напряженной, счет шел на минуты, и тот факт, что она была выполнена полностью и без сбоев, - заслуга протокольных и других служб обеих сторон, находившихся "за кулисами" и внимательно следивших за всеми событиями вокруг визита. 

155

154 :: 155 :: Содержание
156 :: 157 :: Содержание 

§27. Дипломатический протокол в ООН

За многие годы существования ООН сложились определенные традиции приема иностранных гостей. Сотрудники протокола занимаются всеми вопросами, связанными с пребыванием в Нью-Йорке постоянных представителей государств - членов ООН: регистрацией документов, выдачей удостоверений личности, обеспечением иммунитетов и привилегий, посредничеством между иностранными миссиями в ООН и представительством США, обеспечением протокольных мероприятий Генерального секретаря ООН. 

Наиболее важные функции протокола ООН - оформление приема новых стран в члены ООН; поднятие государственных флагов; встреча высокопоставленных гостей; организация вручения полномочий новыми постоянными представителями; размещение делегаций стран в зале заседаний Генеральной Ассамблеи. 

Программа визита главы государства, правительства, министра иностранных дел после соответствующего согласования с руководителем миссии представляется на утверждение Генерального секретаря ООН. 

Главу государства, правительства в аэропорту у трапа встречает от имени Генерального секретаря ООН начальник протокольной службы. При встрече присутствуют представитель страны гостя в ООН и представитель протокола Государственного департамента США. 

В штаб-квартире ООН главу государства встречает Генеральный секретарь. По этому поводу выстраивается почетный караул (из сотрудников службы безопасности ООН), поднимаются государственные флаги страны гостя и ООН. Гость в сопровождении Генерального секретаря поднимается в кабинет Генерального секретаря или в конференц-зал для беседы. В честь главы государства дается завтрак. На нем присутствуют сотрудники ООН, постоянные представители стран - членов ООН, другие официальные лица. Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

При визите главы правительства его встреча с Генеральным секретарем происходит на 38-м этаже, где находится кабинет Генерального секретаря. 

В ходе дискуссии глава государства пользуется привилегией выступить первым независимо от списка ораторов на данный день. 

Постоянные представители стран - членов ООН после прибытия в Нью-Йорк наносят визит начальнику протокольной службы, в ходе которого уточняется правильность оформления полномочий и детали их вручения Генеральному секретарю. В назначенный день постоянный представитель прибывает в здание ООН, где у входа его ожидает начальник протокольной службы и сопровождает в конференц-зал. Генеральный секретарь принимает 
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полномочия, приветствует постоянного представителя и приглашает на беседу. После непродолжительной беседы подается шампанское. 

В ознаменование вступления нового государства в члены ООН перед зданием поднимается государственный флаг. Все флаги стран - членов ООН располагаются в алфавитном (английском) порядке справа налево, если смотреть от здания. Флаги поднимаются с рассветом и опускаются перед наступлением темноты. 

Рассадка делегаций в зале заседаний Генеральной Ассамблеи ООН регулируется жеребьевкой. Она проводится ежегодно накануне сессии и действует от начала до окончания заседаний Генеральной Ассамблеи. Рассадка делегаций начинается со страны, на которую выпал жребий быть первой. Вместе с тем среди равных по дипломатическим рангам при рассадке учитывается их время пребывания в занимаемой должности. 

Официальными и рабочими языками Генеральной Ассамблеи, ее комитетов и подкомитетов являются английский, арабский, испанский, китайский, русский и французский. 

Когда представитель государства выступает на своем родном языке, не являющемся официальным и рабочим языком, он обеспечивает перевод на один из официальных языков своими силами. 

Руководители делегаций, даже если они не имеют одинаковых рангов, пользуются равными правами, и им оказываются одинаковые почести. 

На членов иностранных делегаций распространяются дипломатические иммунитеты и привилегии: личная неприкосновенность, неприкосновенность документов, багажа, право пользования шифро-перепиской, другие льготы, предоставляемые иностранным дипломатам. 
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Глава VIII

"ЗА КУЛИСАМИ" ПРОТОКОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

§28. Функции Департамента
государственного протокола МИД РФ

Международная протокольная практика показывает, что служба дипломатического протокола хотя и может называться по-разному и иметь разную подчиненность, однако обеспечивает исполнение примерно одинакового объема обязанностей. 

Департамент государственного протокола является структурным функциональным подразделением МИД РФ. 

В соответствии с указом Президента Российской Федерации Департамент государственного протокола обеспечивает единую протокольную практику в России. 

В своей деятельности Департамент руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами России, указами Президента, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами, инструкциями и указаниями министра иностранных дел России. 

Департамент состоит из следующих подразделений: 

Отдел по пребыванию дипломатического корпуса; 

Отдел визитов и делегаций; 

Отдел информационной работы с дипкорпусом, регистрации и правительственных телеграмм. 

В задачу Департамента входят: 

1.Обеспечение единой протокольной практики в Российской Федерации, контроль за соблюдением Венской конвенции о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории России. 

2.Защита интересов Российской Федерации и ее граждан при выполнении службой задач, связанных с пребыванием дипломатического корпуса, осуществление контроля за соблюдением иностранными дипломатами законов и правил Российской Федерации. 
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3.Участие в разработке предложений и осуществлении мероприятий протокольного и организационного характера, при визитах за границу Президента, Председателя Правительства РФ, министра иностранных дел, а также визитов государственных и правительственных делегаций, глав государств, глав правительств зарубежных стран, министров иностранных дел в Россию. 

4.Контроль за составлением и направлением телеграмм от имени главы государства в связи с национальными праздниками и другими памятными датами иностранных государств. 

5.Поддержание постоянных рабочих связей с дипломатическими представительствами России за рубежом, оказание им необходимой помощи в протокольной работе. 

6.Поддержание деловых контактов с дипломатическими представительствами иностранных государств на территории России по вопросам, относящимся к компетенции Департамента. 

7.Изучение и обобщение международной протокольной практики. Исходя из перечисленных выше основных задач, Департамент государственного протокола: 

1.Готовит по согласованию с другими подразделениями МИД документы по приему в Российской Федерации зарубежных делегаций на высшем и высоком уровне, разрабатывает проекты программ их пребывания и после соответствующего утверждения организует проведение протокольных мероприятий (встречи, проводы делегаций, возложение венков, завтраки, обеды, посещение театра и др.). 

2.Организует аккредитацию глав иностранных дипломатических представительств. 

3.Занимается вопросами дипломатических привилегий и иммунитетов иностранных дипломатических и административно-технических работников, а также их таможенными привилегиями. 

4.Готовит верительные и отзывные грамоты послов Российской Федерации, направляемых за рубеж. 

5.Осуществляет регистрацию персонала дипломатического корпуса и выдачу им соответствующих документов. 

6.Участвует в рамках своей компетенции в урегулировании материальных претензий российских граждан и организаций к дипломатическим представительствам и их сотрудникам. 

7.Организует представление дипломатического корпуса Президенту Российской Федерации, а также главам государств, прибывшим в Россию с официальными визитами (по их желанию). 

8.Организует приглашение глав дипломатических представительств на мероприятия и церемонии государственного характера, а также на проводимые в России международные мероприятия (фестивали, выставки, ярмарки и т.п.). 

9.Издает сборник "Дипломатический корпус в Москве". 
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Здесь перечислены лишь основные, наиболее важные функции. Практически ежедневно Департамент решает массу других больших и малых проблем, связанных с присутствием в Москве большого дипломатического корпуса, приездом (проездом) иностранных делегаций. Так, например, не проходит дня, чтобы Департамент МИД не получал информации о нарушении сотрудниками иностранных посольств правил дорожного движения. Нередко в результате этого здоровью российских граждан и их имуществу причиняется значительный ущерб. Реакция Департамента государственного протокола всегда адекватна характеру нарушения. Особо строго Департамент реагирует на факты управления автотранспортом в состоянии алкогольного опьянения. Повторные нарушения подобного рода могут закончиться для нарушителя необходимостью покинуть досрочно пределы России. О всех автодорожных происшествиях с участием персонала посольств Департамент официальными нотами информирует руководство посольств и требует принятия таких мер, которые исключали бы повторение нарушений. При этом российский протокол исходит из понимания того факта, что дипломаты, сотрудники, административно-технический персонал (во время исполнения ими служебных обязанностей) освобождаются от юрисдикции страны пребывания. Этот принцип универсален, он зафиксирован в международно-правовых документах и во всех странах соблюдается единообразно. На практике это единообразие выражается в том, что полиция (милиция) не имеет права взимать штрафы с сотрудников посольств за нарушение правил дорожного движения, задерживать их документы (дипломатические, служебные карточки, водительские документы), вынуждать сотрудников посольств к сдаче анализов на алкогольное опьянение. 
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Глава IX

ПРОТОКОЛЬНАЯ СЛУЖБА В ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА РУБЕЖОМ

§29. Основные протокольные функции дипломатического представительства

Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года, которая до сих пор является универсальным путеводителем в "море" дипломатических представительств, аккредитованных в разных странах, довольно четко определила их функции за рубежом: 

Во-первых, представлять аккредитующее государство в государстве пребывания. 

Во-вторых, защищать в государстве пребывания интересы аккредитующего государства и его граждан в пределах, допускаемых международным правом. 

В-третьих, вести переговоры с правительством государства пребывания. 

В-четвертых, выяснять всеми законными средствами условия и события в государстве пребывания и сообщать о них правительству аккредитующего государства. 

В-пятых, поощрять дружественные отношения между аккредитующим государством и государством пребывания и в развитии их взаимоотношений в области экономики, культуры и науки. 

Как показывает международная практика, этот "идеальный катехизис" для действий иностранных посольств за границей обычно трансформируется подчас в противоположные цели и задачи дипломатов. До сих пор мир сотрясают действия отдельных государств и их представительств, в результате которых гибнут мирные люди, не прекращаются междоусобные войны, варварски используются природные ресурсы и многое другое, что не делает чести посольствам, вносящим предложения своим правительствам, исходя только из узкоэгоистических целей. 

Но это общее замечание не раскрывает методов и действий посольств. 
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Российские посольства за рубежом руководствуются общими принципами нашей внешней политики и дипломатии, делают все необходимое, чтобы авторитет России за рубежом был высоким и бесспорным, а сами российские дипломаты представляли образцы квалифицированных и достойных партнеров в "достойных играх". 

Российские посольства и их сотрудники действуют в соответствии с утвержденным регламентом и обязанностями, возложенными на различных дипломатов. 

В рамках правил страны пребывания дипломаты изучают страну, ее политику, делают обобщения и прогнозы, вносят предложения своему правительству об укреплении связей по всем линиям или решении противоречий, существующих между государствами, в подходе к тем или иным международным проблемам. 

Работа за границей в посольстве требует от всех сотрудников большой собранности, инициативы, а главное - преданности Родине. 

Автор, проработавший многие годы в различных посольствах и, главное, с различными по характеру и опыту послами, не собирается делать какие-то обобщения и давать оценки. 

Визиты, беседы, контакты, сбор информации, передача со своей стороны различной информации, сообщений, представляющих интерес, - все это каждодневная работа дипломатов посольства. 

Помимо этого посольства организуют приемы, встречи, кинопросмотры, выставки. Это повседневная жизнь дипломатов России за рубежом. 

Если говорить лишь о протокольной службе посольства, то следует выделить главное. 

Протокольная служба обязана из массы ежедневной информации о событиях в стране пребывания уметь своевременно выделить такие, которые требуют протокольного реагирования на уровне посла, министра иностранных дел или главы государства, будь то юбилейные даты в отношениях между государствами, приход к власти нового главы государства, главы правительства, министра иностранных дел, крупное стихийное бедствие с человеческими жертвами и т.п. Формы выражения отношения посольства и руководства его страны на те или иные события соизмеряются с возможными ответными последствиями со стороны официальных представителей страны пребывания. Опыт дипломатии и международная протокольная практика подсказывают, что поздравление или выражение соболезнования всегда полезны по сравнению с позицией умолчания или тем более открытого игнорирования. 

Поэтому там, где посол уделяет должное внимание протокольной службе посольства, всякое событие, достойное внимания посольства, рассматривается с точки зрения необходимости протокольного реагирования. В посольствах протокольная служба ведет 
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календарь дат и событий в стране пребывания, включая данные биографии официальных лиц страны, послов, с которыми поддерживаются нормальные дипломатические сношения. 

Протокол посольства перед тем, как информировать посла о поступившем' на его имя приглашении, собирает сведения о характере мероприятия, его предполагаемых участниках, времени, которое потребуется послу, если он будет присутствовать от его начала до окончания. Такая предварительная информация дает возможность послу принять взвешенное решение. Не каждое приглашение требует позитивного ответа, тем более если приглашение поступает в период предвыборных баталий или религиозных распрей. 

В случае объявления траура в своей стране протокол посольства готовит сообщение в МИД страны пребывания и рассылает в дипломатическом корпусе ноту, если предполагаются открытие Книги соболезнований и прием посетителей. 

Над зданием посольства приспускается флаг до половины флагштока. Одна из комнат (залов) посольства, где будет проходить прием посетителей и будет находиться траурная книга, декорируется черной тканью. Протокольная служба с помощью своих коллег распределяет обязанности: встреча посетителей при входе в здание, проводы их до траурного зала, обеспечение перевода, отъезда из посольства. 

Сотрудники посольства, участвующие в траурной церемонии, надевают черные костюм, галстук, ботинки. Нелишней будет траурная лента (красная с черной окантовкой) на левом рукаве. Возможно негромкое звучание в записи траурной музыки. 

Особое значение для дипломатического протокола посольства имеют мероприятия, связанные с приездом нового посла и отъездом его предшественника. 

О дате, времени прибытия посла протокол посольства сообщает протокольной службе МИД страны пребывания. В некоторых странах сохраняется традиция участия иностранных послов во встрече в аэропорту вновь прибывшего коллеги. Об этом их оповещает протокольная служба посольства. В некоторых странах (в частности, в России) вновь прибывшего посла встречают послы по региональному принципу (посла из Африки - африканские послы в Москве, арабского посла - его коллеги из арабских стран и т.п.). 

Временный поверенный в делах представляет посла начальнику (или другому официальному лицу) протокола МИД, знакомит посла с его коллегами, которых посольство пригласило на встречу. 

В аэропорту представитель дипломатического протокола МИД договаривается с послом о его первом визите в Министерство иностранных дел. Обычно первый визит вновь прибывший посол наносит директору Департамента государственного протокола, 
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даже в том случае, если они уже познакомились при встрече в аэропорту. 

Во время этого первого визита в МИД посла знакомят с порядком вручения верительных грамот, а также обещают оказать содействие послу в посещении им министра иностранных дел для вручения копий верительных и отзывных грамот. Протокол посольства уточняет день и час визита, порядок сопровождения посла, число дипломатов, которые могут при этом присутствовать, включая переводчика. 

Маленькая деталь. В МИД России как-то так сложилась традиция, когда вопрос о переводчике решается нередко принимающей стороной, а не наоборот, как это принято в других странах. Иными словами, дипломат приходит в МИД России, иногда не заботясь о том, насколько он будет понят, говоря на иностранном языке. 

Может быть, здесь уместно вспомнить один любопытный разговор автора с вновь прибывшим в Москву иностранным послом. 

На вопрос, намерен ли посол изучать русский язык, был дан категоричный ответ: "Нет!". Потом посол добавил: "Я работал во многих странах, знаю немецкий, французский, арабский, английский языки. Этого вполне достаточно. К тому же, - продолжал собеседник в шутку, - я недавно убедился, что меня прекрасно понимают. Недавно я зашел в магазин, чтобы купить одеколон. Я указал пальцем на то, что мне нужно, и сказал: "Miss, please, this" (англ. - "Девушка, пожалуйста, это"). И я получил то, что хотел". 

Правда, чувствуя, видимо, некоторую неловкость, посол стал рассуждать о том, что русский язык становится все более популярным в мире и что, работая в России, знание русского языка для дипломата - это большое благо. Но это относилось к этикету! Позднее этот посол, с которым автору пришлось нередко встречаться, заметил, что его многие коллеги-послы довольно сносно говорят по-русски, что, конечно, делает им честь! 

После вручения верительных грамот вновь прибывший посол обычно наносит визиты в порядке старшинства послов, начиная с дуайена дипломатического корпуса. Однако не исключается, что посол, руководствуясь деловыми и политическими соображениями, корректирует порядок нанесения визитов. Следует заметить, что в странах, где дипломатический корпус достаточно многочислен, послы не имеют практической возможности нанести визиты всем послам. Поэтому иногда, например, посол африканской страны наносит визиты исключительно только послам стран Африки, а с другими знакомится на приемах, других мероприятиях, в которых участвует дипломатический корпус. 

Из дипломатического лексикона уходит понятие "протокольный визит". Условно такой "визит вежливости" не предполагает делового разговора или беседы на серьезную тему. В настоящее время 
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международные отношения и дипломатия стали более динамичными, деловыми, освобождаются от некоторых церемониальных условностей прошлого. Каждая встреча посла с представителями страны пребывания или с послом другого государства используется для получения полезной информации или для передачи сообщения, в котором заинтересован сам посол. 

Визиты, беседы, контакты, сбор информации, передача со своей стороны различных сообщений, разъяснений - в этом и состоит одно из главных направлений деятельности посла. Протокольная служба посольства ведет учет таких контактов, вносит послу предложения, обеспечивает в протокольном плане детали приема послом гостей в посольстве (резиденции): встречу (проводы) посла, рассадку, угощение, подготовку сувенира (в случае необходимости). 
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§30. Обязанности протокольной службы посольства в связи с визитами главы Российского государства, правительственных и других делегаций

Посол, дипломаты посольства, особенно протокольная служба, активно разрабатывают программу пребывания гостя. Это делается в тесном контакте с представителями протокольного отдела страны пребывания. Готовится справочный материал по стране, городам, объектам, которые будут включены в программу. 

Если из Москвы до визита прибывает подготовительная группа, то протокол посольства оказывает ей максимально возможную помощь. 

Программа должна учитывать особенности местного протокола, традиции и в первую очередь политическую обстановку в стране. Не выходя за рамки общепринятых норм, можно путем небольших нюансов придать программе особое звучание. 

С особой тщательностью прорабатываются пункты программы, связанные с протокольными церемониями: порядок встречи (проводов), возложение венков, участие в официальном завтраке (обеде), посещение памятных мест и т.д. 

Международная протокольная практика знает достаточно много примеров, когда непродуманные экспромты, внесенные в программу, имеют негативные политические последствия. Строгое следование регламенту - главное требование протокола. Так, например, в Париже глава государства, возлагая венок к могиле Неизвестного солдата у Триумфальной арки, следуя в деталях разработанному церемониалу, просит свою супругу находиться в стороне, вместе с сопровождающими лицами. Исключений не делается никому, хотя, как можно предполагать, столь жесткое регламентирование не всегда адекватно воспринимается гостями. И в этом случае никакой экспромт неуместен. 
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Протокольная служба посольства не менее внимательно занимается визитами главы правительства, его первых заместителей, визитами министра иностранных дел. Прибытие в страну делегаций различного уровня также вызывает необходимость в оказании им помощи при встрече (проводах), в организации протокольных мероприятий, а также при поездке по стране. Чем шире отношения России со страной, в которой находится посольство РФ, тем чаще приезжают делегации различного уровня, и все они рассчитывают на помощь протокольной службы. Эффективность визитов нередко зависит от опыта и умения дипломатического протокола посольства добиваться нужных результатов. 
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ВМЕСТО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

Известный французский дипломат Жюль Камбон писал, что правила протокола в настоящее время кажутся несколько старомодными. Но не соблюдать их так же глупо, как не снимать шляпу при входе в церковь или обувь при входе в мечеть... В сущности, не все уж так бессмысленно в этих торжественных пустяках. Что касается дипломатического протокола и этикета, то в каждом суверенном государстве есть свой "Кремль", будь то Белый дом в Вашингтоне или Букингемский дворец в Лондоне, Императорский дворец в Токио, Королевский дворец в Стокгольме... Дипломатический протокол любой страны делает все необходимое, чтобы "дорога к Кремлю" была без "выбоен" и "ухабов", чтобы еще по дороге иностранному гостю были оказаны общепринятые в данной стране почести. 

По ходу изложения материала автор приводит различные примеры из практики протокола других стран, используя богатое теоретическое и практическое наследие, накопленное дипломатией за многие годы общения. 

Нормы и практика дипломатического протокола нашей страны опирались на опыт и практику предыдущих поколений. Поэтому в ходе изложения материала автор обращался к монографиям, мемуарной литературе, касающимся различных сторон дипломатической и протокольной практики. 
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БИБЛИОГРАФИЯ
В книге даются ссылки на некоторые источники. Вместе с тем представляется полезным сделать краткий обзор работ российских и иностранных авторов, относящихся к теме дипломатического протокола. 

Из российских заслуживают внимания следующие книги: 

Молочков Ф.Ф. Дипломатический протокол и дипломатическая практика. - Изд. 2. - М., 1979. 

Эта книга принадлежит перу видного дипломата, который много лет отдал дипломатической протокольной службе. Автор рассматривает вопросы аккредитования главы дипломатического представительства, назначения и отзыва дипломатического персонала, организации дипломатических приемов, подготовке официальных визитов на высоком уровне. Читатель найдет в книге много официальных документов, используемых в дипломатическом протоколе. Однако со времени опубликования книги в дипломатическом протоколе произошли изменения, особенно в порядке приема в России иностранных делегаций на высоком уровне. И тот, кто захочет воспользоваться книгой Ф.Ф. Мо-лочкова как пособием по дипломатическому протоколу, должен иметь в виду, что некоторые положения в ней устарели и не отражают сегодняшнего дня дипломатического протокола. 

Ковалев ан. Азбука дипломатии. - Изд. 5. - М., 1988. 

Уже один тот факт, что книга в течение нескольких лет выдержала пять изданий, говорит сам за себя. Одна из глав в новом издании называется "Новое мышление и дипломатия". Автор книги - видный дипломат. В живой, увлекательной форме А.Г. Ковалев рассказывает о сложных процессах, происходящих в дипломатии, о значении дипломатической переписки, о новом, что появилось в этом вопросе за последние годы. Автор показывает огромную "черновую" работу, которая предшествует появлению всякого официального дипломатического 
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документа. "Будни современной дипломатии - не на дипломатическом паркете, а за письменным столом", - отмечает А.Г. Ковалев. И хотя такое утверждение носит несколько метафоричный оттенок, он безусловно прав, говоря о возросшей важности дипломатических документов в международной политике и дипломатии и необходимости особо тщательной работы над ними. 

Зорин В.А. Основы дипломатической службы. - Изд. 2, испр. и доп. - М, 1977. 

Автор книги более чем за 40-летнюю работу на дипломатическом поприще накопил большой опыт и обширные знания в вопросах дипломатической службы. Это дало возможность В.А. Зорину убедительно, с привлечением многих фактов рассказать об основах дипломатической службы. С глубоким знанием изложены разделы, раскрывающие принципы и методы внешней политики и дипломатии государства. Значительное место в книге занимают разделы о международных организациях, совещаниях, конференциях. 

Федоров Л. Дипломат и консул. - М., 1965. 

Автор в популярной форме рассказывает о дипломатии и дипломатах, консульствах и консульских работниках. Многие годы он работал за рубежом, что дало ему возможность изучить особенности дипломатической службы. В книге подробно рассказывается о подготовке дипломатических кадров, рангах дипломатов, порядке запроса и выдачи агремана. Читатель найдет в книге интересные примеры из истории дипломатии об отказе в выдаче агремана и влиянии такого решения на отношения между государствами. 

Достаточно подробно излагается содержание деятельности посольства, в частности защита им интересов своего государства в стране пребывания, изучение страны, ее политики, экономики, культуры как залог успешной работы дипломата и дипломатического представительства. 

Читатель найдет в книге интересные размышления автора о дипломатическом этикете, о том, как дипломат должен вести себя, чтобы не нанести ущерба престижу своего государства. К сожалению, на этом исчерпывается список книг российских авторов, относящихся к теме дипломатического протокола. 

За рубежом издавалось и продолжает публиковаться немало книг, в которых в той или иной степени затрагиваются вопросы дипломатического протокола и этикета. 

Из переведенных на русский язык следует в первую очередь выделить книги: 

Сатоу Э. Руководство по дипломатической практике1. Э. Сатоу - опытный английский дипломат, занимавший крупные посты в английских дипломатических представительствах, главным образом в странах Дальнего Востока. Его книга впервые была опубликована в 1917 году, а затем выдержала еще несколько изданий. Третье издание данной 
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книги было переведено на русский язык и опубликовано в Москве в 1947 году. Четвертый раз книга была переиздана, с исправлениями и дополнениями, одновременно в Лондоне, Нью-Йорке и Торонто в 1957-1958 годах. Это издание в переводе на русский язык вышло в нашей стране в 1961 году. 

Книга Э. Сатоу до сего времени представляет интерес для дипломатов. Многое изменилось в дипломатии, примеры, которые приводит автор, касаются событий давно минувших дней, но по-прежнему поучительны случаи неудач дипломатов как результат их профессиональной неподготовленности. Советы, которые Э. Сатоу дает начинающему дипломату, во многом устарели, а некоторые не лишены наивности. Но рациональное зерно их состоит в том, что дипломат должен обладать достаточным "умом и тактом", дабы не навязывать своих вкусов и привычек людям, с которыми он вступает в контакты в стране пребывания, не осуждать все то, что на первый взгляд кажется ему странным и непривычным. 

Э. Сатоу достаточно подробно описал структуру и характер деятельности ведомств иностранных дел таких крупных держав, как Англия, Франция, США, Япония. 

Много места в книге отводится вопросам церемониала: вручению верительных грамот иностранными послами, приему главы государства, прибывшему в страну с официальным визитом, старшинству дипломатов. Детально разбирается практика созыва международных совещаний (конгрессов), подписания договоров (пактов), структура Лиги Наций. 

Пост Э, Этикет / Под ред. Э.Л. Пост. Пер. с англ. - М., 1996. 

Рекомендуя эту объемную книгу, издательство относит ее к классике американской литературы и, по его утверждению, она многократно переиздавалась, переводилась на различные языки и с годами не потеряла свою актуальность. 

Автор книги "Дипломатический протокол в России", естественно, касался вопросов, связанных с этикетом, в той мере, в какой они необходимы дипломатам, а также деловым людям, вступающим в контакты с иностранцами. 

Книга Эмилии Пост содержит много полезных советов, которыми не следует пренебрегать. Например, как здороваться в различных ситуациях, как вести себя за столом, как вести беседу, как писать письма и многое другое. 

Российскому читателю полезно ознакомиться с этой книгой. Он найдет для себя много полезных советов. 

Вуд Джон и Серре Жан. Дипломатический церемониал и протокол. Принципы, процедура, практика. - M., 19742. 

Книга американского и французского дипломатов представляет собой попытку обобщения опыта дипломатического протокола и церемониала, накопленного во многих странах. 
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Авторы показывают роль дипломатического церемониала и протокола в международных отношениях, пишут о дипломатах, дипломатическом корпусе, о назначении главы дипломатического представительства, прекращении дипломатической миссии, раскрывают понятие дипломатических иммунитетов и привилегий. Подробно проанализированы порядок подготовки и созыва международных конференций (состав делегаций, старшинство, рассадка на конференции и др.), деятельность международных организаций (ООН, НАТО, ОАГ и др.). 

В книге делается попытка кодифицировать дипломатический протокол буржуазных стран, международных организаций. Вместе с тем авторы справедливо считают, что протокольные нормы "не являются священными", а предлагаемые ими решения - "неоспоримыми". Книга Дж. Вуда и Ж. Серре, как и работы многих других авторов, страдает одним общим недостатком - попытками абстрагировать нормы дипломатического протокола. 

Серре Ж. Дипломатический протокол. - Изд. 2. - M., 19633. 

Автор, профессиональный французский дипломат, прошел все ступени дипломатической лестницы в ведомстве иностранных дел Франции и достиг ранга посланника. 

Книга Серре появилась во Франции в 1952 году, а в 1961 году вышла в переводе на русский язык. Второе издание на русском языке было опубликовано в 1963 году. 

Читатель узнает основные правила французского дипломатического протокола. Автор с глубоким знанием предмета рассказывает о дипломатах, классах глав дипломатических представительств, иммунитетах и привилегиях, о сношениях дипломатов с ведомствами иностранных дел и административными властями страны пребывания. Достаточно полно описано начало и окончание дипломатической миссии. При этом Серре подчеркивает политический характер направления дипломатического представителя и вытекающие из этого обязательства принимающей стороны оказывать ему должное внимание. 

Формирование норм и принципов дипломатического протокола в странах Восточной и Центральной Европы проходило с учетом международной протокольной практики и традиций, исторических, национальных и культурных особенностей. 

Дипломатическому протоколу этих стран присущи нормы, принципы, традиции, которые возникли и развиваются на базе их национальной внешней политики и дипломатии. 

Несомненный интерес с точки зрения принципов, норм и практики дипломатического протокола представляют книги болгарского автора Э. Александрова "Дипломатия динамичного века"4 и польских авторов Е. Фонковича и Э. Петкевича "Дипломатия вблизи". 

Э. Александров, например, приходит к важному выводу о необходимости иметь в стране нормативные и подзаконные акты, которые 
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упорядочивали бы основные положения и детальные правила протокольного характера. 

Польские авторы Е. Фонкович и Э. Петкевич в популярной форме, с привлечением многих примеров, в том числе из дипломатического протокола нашей страны, знакомят читателя с дипломатической практикой в Польше, деятельностью заграничных дипломатических учреждений и работой дипломатов. 

Авторы значительное место отводят новым моментам в дипломатическом протоколе Польши. 

Из книг авторов, не переведенных на русский язык, но представляющих интерес, можно назвать следующие: 

Фараг Мусса. Учебник дипломатической практики5. 

Автор - известный египетский дипломат. Работал в МИД Египта с 1951 по 1957 год, затем - в Лиге арабских стран (1958-1970 гг.), был служащим в ряде международных организаций. Книга написана в форме практического руководства по дипломатической и протокольной практике. В ней широко и детально освещены многие вопросы дипломатического протокола, рассказывается об особенностях работы консульских учреждений, внутренней организации дипломатических представительств, приводятся примеры дипломатических инцидентов и конфликтов, повествуется об отношениях посольств с прессой страны пребывания, о некоторых вопросах дипломатической практики развивающихся стран. Наряду с теоретическими положениями автор дает много практических советов, касающихся, например, записи беседы, составления и использования обзоров печати и т.п. 

Книга содержит много ссылок на различные источники, мемуары видных дипломатов, монографии. Приводятся примеры из международной протокольной практики. 

Хотя не со всем изложенным в книге можно согласиться, она, тем не менее, представляет практический интерес. 

Мери Джейн Маккафри и Полин Иннис. Протокол: подробное руководство по дипломатической, официальной и общественной практике6. 

Книга посвящена дипломатическому протоколу США. Авторы оговариваются, что "мнения и точки зрения в книге являются их собственными и не должны рассматриваться как отражение позиций Государственного департамента США". Одна из авторов, М. Маккафри, работала в Белом доме в канцелярии шефа протокола, была личным секретарем супруги президента США Эйзенхауэра. П. Иннис была руководителем различных национальных и международных организаций, накопила большой опыт официальной и общественной деятельности. Такой послужной список дал им возможность с хорошим знанием дела рассказать об особенностях дипломатического протокола Соединенных Штатов Америки. 
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Наибольший интерес представляют главы книги, посвященные нанесению визитов, приглашению на дипломатические приемы, видам приемов, меню, рассадке и прочим аспектам дипломатического протокола. 

Достаточно подробно излагается этикет флага. Помимо истории возникновения флага, его символики авторы рекомендуют делать все необходимое, чтобы флагу Соединенных Штатов оказывались почести большие, чем иностранным флагам. 

Несмотря на то что многие вопросы, относящиеся к дипломатическому протоколу, в книге отсутствуют (например, о приеме иностранных делегаций на высоком уровне, обеспечении иммунитетов и привилегий иностранных дипломатов, порядке признания Государственным департаментом статуса дипломатического сотрудника, о содействии дипломатического протокола США в ознакомлении иностранных послов со страной пребывания и др.), она, тем не менее, представляет значительный интерес, так как знакомит со многими особенностями дипломатического протокола США, оказывающего определенное влияние на нормы и принципы дипломатического протокола других стран. 

М. Радлович. Этикет и протокол. Настольная книга о поведении в американских и международных кругах7. 

М. Радлович пишет об этикете и протоколе в США, утверждая - не без основания, - что "официальный этикет стран Европы оказал влияние на поведение американцев". И хотя, по мнению автора, постоянные изменения, происходящие в жизни, "ослабляют традиционные требования дипломатического протокола", тем не менее знание правил этикета помогает людям правильно вести себя в обществе. 

Автор знакомит читателя с особенностями протокола и поведения в странах Латинской Америки, франкоговорящих и Скандинавских странах, более детально излагая нормы этикета в странах с королевскими режимами (Швеции, Дании, Бельгии и др.). 

Наиболее подробно в книге разработана тема дипломатических приемов: приглашения, формы реагирования на них, значение прецедента. Много места отводится так называемой "табели о рангах", соотношению различных должностей в государственном аппарате, формам обращения к различным официальным лицам. В книге можно найти сведения о протоколе в Организации Объединенных Наций, других международных организациях, о визитных карточках, участии дипломатов в церемонии вступления главы государства в должность. 

Эйлин Ценза. Дипломатическое право. Комментарий к Венской конвенции о дипломатических сношениях8. 

Автор книги, работая некоторое время в Форин оффис Британии, имела возможность наблюдать за тем, как положения Венской конвенции увязывались с дипломатической практикой. В книге даются обширные комментарии ко всем статьям Конвенции, имеются ссылки на многие примеры. Автор высказывается за необходимость учета 
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прецедентов, поскольку формулировки некоторых статей Конвенции дают основание для неоднозначного толкования. 

Особо подчеркивается важность принципа взаимности, без учета которого практически нельзя правильно оценить те или иные действия ведомств иностранных дел в отношении дипломатических миссий и сотрудников. Книга представляет интерес для дипломата, желающего углубленно ознакомиться с содержанием Венской конвенции и ее практическим применением. 

Вполне очевидно, что для успешной работы дипломата за границей необходимо хорошее знание положений Венской конвенции. Прошедшее со времени принятия Конвенции время полностью подтвердило ее полезность для урегулирования вопросов, возникающих в деятельности дипломатических миссий и их представительств. И хотя, как показывает международная практика, отдельные положения Конвенции не полностью отвечают духу времени, однако другого универсального международно-правового документа, который был бы приемлем для подавляющего большинства государств, не существует. Вот почему, знакомясь с книгой Э. Дензы, читатель может дать толкование и оценку приведенным в ней фактам, критически отнестись к выводам автора, составить собственное мнение и сделать свои выводы. 

Родольфо Гастон Сапата. Дипломатический протокол и его организация9. 

Книга Р.Г. Сапаты затрагивает практически все вопросы дипломатического протокола: назначение дипломатического агента, открытие дипломатической миссии, порядок встречи главы дипломатического представительства, вручение им своих верительных грамот, визитные карточки и др. Большое внимание автор уделяет церемониалу приема в стране глав государств, подробно рассказывается о порядке встречи, движения кортежа автомашин и т.д. 

Интерес представляет раздел, посвященный дипломатическим приемам. Автор подробно рассматривает различные варианты рассадки гостей за столом, приводит примеры, редко встречающиеся на практике. 

Особый акцент делается на описании процедуры вступления главы государства в должность, участия в мероприятиях иностранных делегаций. Книга снабжена схемами, иллюстрациями. 

Р.Г. Сапата сделал небезуспешную попытку подробно рассказать о дипломатическом протоколе и его особенностях в одной из стран Латинской Америки. 

Книга "Краткое руководство для супруг канадских дипломатов" написана членами Ассоциации женщин, мужья которых работают за рубежом по линии Министерства иностранных дел Канады10. 

Авторы обобщили наиболее существенные вопросы, касающиеся супруги дипломата во время подготовки к отъезду за границу, к месту работы мужа. В частности, в ней рекомендовано перед отъездом познакомиться с историей, культурой, обычаями страны, ее особенностями, с которыми придется столкнуться во время официальных 
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мероприятий в посольствах и в повседневной жизни. Подробно рассмотрена специфика выбора одежды с учетом климата страны, моды, качества, практичности. 

Книга представляет интерес для супруги и семьи дипломата своими практическими советами, которые могут оказаться полезными, особенно в тех случаях, когда дипломат с семьей, включая детей, направляется в страну впервые. 

Упомянутые выше книги иностранных авторов охватывают широкий круг вопросов дипломатического протокола в различных странах. Многое из того, что описывается авторами, является общим, характерным для дипломатического протокола многих стран. Руководствуясь принципами международной вежливости, государства и их официальные представители, вступая в контакт, соблюдают сложившиеся правила и нормы. 
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Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Совета
Министров - Правительства
Российской Федерации
от 23 февраля 1993 г.
№ 162 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
протокольной практики Совета Министров -
Правительства Российской Федерации

Основные положения протокольной практики Совета Министров - Правительства Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 июля 1992 г. № 804 "Об основных положениях государственной протокольной практики Российской Федерации и Положении о Службе протокола Администрации Президента Российской Федерации" со сложившимися традициями и действующей международной практикой регулируют проведение мероприятий, связанных с приемом в Российской Федерации иностранных правительственных делегаций на высшем и высоком уровне, а также с визитами руководства Совета Министров Российской Федерации в зарубежные страны, и обеспечивают единый подход в осуществлении принятых организационно-протокольных норм. 

I. КАТЕГОРИИ, ХАРАКТЕР И ФОРМАТ ВИЗИТОВ

1.Визиты на высшем и высоком уровне 

К визитам на высшем уровне относятся: 

визиты глав правительств; 

визиты правительственных делегаций, возглавляемых главами правительств. 

К визитам на высоком уровне относятся: 

визиты заместителей глав правительств; 

визиты правительственных делегаций, возглавляемых заместителями глав правительств; 

визиты специальных представителей глав правительств. 

2.Характер и формат визитов 

Визиты по характеру приема подразделяются на: 

официальные визиты; 

рабочие визиты; 

визиты пролетом (проездом); 

неофициальные визиты. 
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Под форматом визита подразумевается совокупность мероприятий делового и протокольного характера, включаемых в программу визита, их церемония и уровень персонального участия в них с Российской Стороны. 

Стороны заблаговременно договариваются о сроках, характере и формате предстоящего визита высокого гостя или делегации. 

При согласовании сроков визита Российская Сторона исходит из того, что прибытие гостя (делегации) в Российскую Федерацию, его (ее) отъезд из г. Москвы в выходные или праздничные дни, а также в ночное время обычно влечет за собой снижение уровня встречи (проводов). 

Если гость прибывает в Российскую Федерацию с супругой, то в протокольных мероприятиях принимают участие супруги российских официальных лиц в соответствии с программой визита. 

Количественный состав прибывающих в Российскую Федерацию членов делегации Российской Стороной, как правило, не ограничивается. 

Вопросы размещения, питания, обслуживания и обеспечения безопасности решаются заблаговременно на основе принципа взаимности, исходя из имеющихся прецедентов. 

Российская Сторона не предоставляет, как правило, спецсамолеты для доставки зарубежных правительственных делегаций и других гостей в Российскую Федерацию и обратно. 

О возможности использования гостями для полетов над территорией России иностранных спецсамолетов Стороны договариваются заблаговременно, отражая эту договоренность в программе визита. 

II. ВИЗИТЫ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ
ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ
И ДЕЛЕГАЦИЙ, ВОЗГЛАВЛЯЕМЫХ ИМИ

1.Официальные визиты 

Официальные визиты являются высшей категорией визитов в Российскую Федерацию глав правительств иностранных государств и делегаций, возглавляемых ими, и осуществляются в особых случаях. 

Официальный визит, как правило, проводится при первом официальном посещении России высоким гостем или в том случае, если политическое содержание визита выходит за обычные рамки. Формат официального визита - наиболее полный в плане мероприятий, предусматриваемых российским протоколом. 

При официальных визитах предусматриваются следующие мероприятия: 

церемония встречи происходит в аэропорту (на вокзале); 

у трапа самолета (у выхода из вагона) главу правительства иностранного государства встречает Председатель Совета Министров Российской Федерации, заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол Российской Федерации в стране гостя, начальник Службы государственного протокола МИД России, посол страны гостя. Состав других официальных лиц, участвующих во встрече, определяется программой визита. На встрече в аэропорту (на вокзале) в случае просьбы гостя присутствуют главы дипломатических представительств других стран; 
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в аэропорту (на вокзале) в честь гостя выстраивается почетный караул одного из видов Вооруженных Сил Российской Федерации; 

вывешиваются государственные флаги, исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. Если высокий гость прибывает с супругой, то в программе визита предусматривается участие супруги Председателя Совета Министров Российской Федерации; 

от аэропорта (вокзала) до резиденции гостя в автомашине сопровождает Председатель Совета Министров Российской Федерации; 

на автомашине устанавливаются флажки страны гостя и Российской Федерации. От аэропорта (вокзала) автомашину сопровождает эскорт из 5 мотоциклистов; 

главе правительства иностранного государства предоставляется госособняк; 

над резиденцией гостя поднимается флаг его страны. 

В программе визита главы правительства иностранного государства предусматриваются, как правило, встречи с Президентом Российской Федерации, Председателем Совета Министров Российской Федерации, официальные переговоры, другие встречи и беседы, обед (завтрак) в честь гостя, возложение венка к могиле Неизвестного солдата, посещение театра и объектов, представляющих интерес, а также организация других мероприятий с учетом пожелания гостя, уровня и состава делегации. 

Программой визита определяется также состав российских официальных лиц, принимающих участие в мероприятиях визита. 

Принципиальное решение о приеме в России главы правительства иностранного государства принимается Председателем Совета Министров Российской Федерации, который определяет также время своей встречи с гостем и порядок финансирования визита. 

Программа визита главы правительства иностранного государства утверждается Председателем Совета Министров Российской Федерации. 

В случае пожелания гостя программой визита может быть предусмотрена поездка по России. С Российской Стороны гостя в поездке сопровождает посол в стране гостя, начальник (заместитель начальника) соответствующего территориального департамента МИД России, представители Аппарата Совета Министров Российской Федерации и Службы государственного протокола МИД России. 

В ходе официальных визитов предусматривается вручение гостям памятных подарков от Совета Министров Российской Федерации. 

2.Рабочие визиты 

В аэропорту (на вокзале) главу правительства иностранного государства (с супругой) встречает Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации (с супругой), начальник (заместитель начальника) соответствующего территориального департамента МИД России, начальник (заместитель начальника) Службы государственного протокола МИД России. 

Во встрече также принимают участие российские официальные лица, непосредственно связанные с проводимыми в ходе визита мероприятиями. 
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На месте встречи вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. Почетный караул не выстраивается, государственные гимны не исполняются. 

На автомашине гостя устанавливаются флажки его страны и Российской Федерации. 

Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине от аэропорта (вокзала) до отведенной ему резиденции - госособняка. Над резиденцией гостя поднимается флаг его страны. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

При рабочих визитах вручение памятных подарков от имени Совета Министров Российской Федерации, как правило, не предусматривается. 

3.Визиты пролетом (проездом) 

При пролетах (проездах) глав правительств иностранных государств через территорию России встреча и проводы проходят на рабочем уровне с участием заместителя Министра иностранных дел Российской Федерации, начальника (заместителя начальника) соответствующего территориального департамента МИД России, представителя Службы протокола Аппарата Совета Министров Российской Федерации. 

4.Неофициальные визиты 

В аэропорту (на вокзале) главу правительства иностранного государства встречают (провожают) представители соответствующего территориального департамента МИД России и Службы протокола Аппарата Совета Министров Российской Федерации. 

III. ВИЗИТЫ ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ ИНОСТРАННЫХ
ГОСУДАРСТВ И ДЕЛЕГАЦИЙ, ВОЗГЛАВЛЯЕМЫХ ИМИ

Визиты заместителей глав правительств иностранных государств, делегаций, возглавляемых ими, относятся к категории визитов на высоком уровне и носят рабочий характер. 

При визитах заместителей глав правительств иностранных государств предусматриваются следующие мероприятия: 

в аэропорту (на вокзале) заместителя главы правительства встречает Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации, председатель Службы протокола Аппарата Совета Министров Российской Федерации. Во встрече также принимают участие другие официальные лица, непосредственно связанные с осуществлением визита в Российскую Федерацию; 

на месте встречи государственные флаги не вывешиваются. На автомашине гостя флажок его страны не устанавливается; 

Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине от аэропорта (вокзала) до отведенной ему резиденции (гостиница, в отдельных случаях - госособняк). 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 
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В программе визита заместителя главы правительства иностранного государства предусматриваются беседа с Заместителем Председателя Совета Министров, переговоры, другие встречи и беседы, обед (завтрак) в честь гостя от имени Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации, посещение театра и объектов, представляющих интерес, а также организация других мероприятий с учетом пожеланий гостя, уровня и состава делегации. 

В особых случаях заместитель главы правительства иностранного государства может быть принят во время визита Председателем Совета Министров Российской Федерации. 

Принципиальное решение о приеме в России заместителя главы правительства иностранного государства, делегации, возглавляемой им, согласовывается с Председателем Совета Министров Российской Федерации. Им же определяется порядок финансирования визита. 

Программа визита заместителя главы правительства иностранного государства утверждается Заместителем Председателя Совета Министров Российской Федерации. 

IV. ПРОТОКОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В СВЯЗИ С ВЫЕЗДОМ ЗА РУБЕЖ
С ВИЗИТОМ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА МИНИСТРОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

При выезде с визитом Председателя Совета Министров Российской Федерации или возглавляемой им делегации за рубеж в проводах (встрече) в аэропорту (на вокзале) принимают участие Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации, Руководитель Аппарата Совета Министров Российской Федерации, представитель Службы протокола Аппарата Совета Министров Российской Федерации и другие официальные лица по согласованию с руководителем Секретариата Председателя Совета Министров Российской Федерации. 

О времени и месте отъезда уведомляется глава дипломатического представительства соответствующей страны в г. Москве. 

На месте проводов (встречи) поднимается Государственный флаг Российской Федерации. 

V. ПРОТОКОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В СВЯЗИ С ВЫЕЗДОМ
ЗА РУБЕЖ С ВИЗИТОМ ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ
СОВЕТА МИНИСТРОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

При выезде с визитом Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации или возглавляемой им делегации за рубеж в проводах (встрече) в аэропорту (на вокзале) принимают участие руководитель Секретариата Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации, другие официальные лица по согласованию с руководителем Секретариата Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации. 

В отдельных случаях (при политической целесообразности) уведомляется дипломатическое представительство соответствующей страны в г. Москве. 
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VI. ПРИЕМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ
ГОСУДАРСТВ - УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ
ГОСУДАРСТВ И ИХ ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ

Формат приема глав правительств государств - участников СНГ с официальными визитами аналогичен принятому в Российской Федерации формату приема глав правительств иностранных государств. 

При рабочих визитах глав правительств государств - участников СНГ, делегаций, возглавляемых ими, правительственных делегаций, возглавляемых заместителями глав правительств, которые в силу характера межгосударственных связей в СНГ осуществляются значительно чаще официальных, предусматривается встреча (проводы) их в аэропорту (на вокзале) на уровне Председателя (заместителя Председателя) Госкомсотрудничества России. Во встрече (проводах) участвуют также представители департамента государств - участников СНГ МИД России и Службы протокола Аппарата Совета Министров Российской Федерации. 

На месте встречи вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. Главный встречающий гостя с Российской Стороны сопровождает его в автомашине от аэропорта (вокзала) до резиденции. 

VII. ВИЗИТЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

Специальные представители глав правительств иностранных государств принимаются в качестве гостей Совета Министров Российской Федерации. 

Формат визитов данной категории определяется в каждом конкретном случае отдельно, при этом соответствующим распоряжением Председателя Совета Министров Российской Федерации о приеме решаются вопросы размещения, охраны и обеспечения гостя и сопровождающих его лиц. 

VIII. ДРУГИЕ ПРОТОКОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.Мероприятия по случаю национальных праздников иностранных государств 

На приемах в иностранных посольствах по случаю национальных праздников, с учетом состояния двусторонних отношений и принципа взаимности, Российскую Федерацию представляет Заместитель Председателя Совета Министров Российской Федерации. 

В силу особых отношений России с государствами - участниками СНГ на приемах по случаю национальных праздников этих стран присутствует Председатель (Заместитель Председателя) Совета Министров Российской Федерации. 

2.Направление поздравлений 

Поздравительные телеграммы направляются во все страны, с которыми Российская Федерация имеет дипломатические отношения: 
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по случаю их национальных праздников (ежегодно); 

в связи с назначением глав их правительств; 

по случаю годовщины заключения межгосударственных договоров - по юбилейным датам (через каждые 5 лет) и по случаю установления дипломатических отношений - по юбилейным датам (через каждые 10 лет). 

Благодарность за поздравления направляется через послов Российской Федерации в соответствующих странах. 

Тексты поздравительных телеграмм утверждаются в установленном порядке. Новогодние поздравления (художественные открытки) направляются в ответ на присланные поздравления и инициативно. 

3.Участие руководства Совета Министров Российской Федерации в траурных мероприятиях в связи с кончиной главы правительства иностранного государства 

В случае кончины главы правительства иностранного государства иностранное посольство в г. Москве посещает Председатель (Заместитель Председателя) Совета Министров Российской Федерации и расписывается в книге соболезнований. 

Для участия в траурных мероприятиях в связи с кончиной главы правительства в зарубежные страны выезжают Председатель (Заместитель Председателя) Совета Министров Российской Федерации и заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации. В состав делегации включается посол Российской Федерации в соответствующей стране. 

4.Поездки руководства Совета Министров Российской Федерации по России 

Поездки Председателя (Заместителя Председателя) Совета Министров Российской Федерации по России носят рабочий (деловой) характер. 

При проводах (встречах) в аэропорту (на вокзале) Председателя Совета Министров Российской Федерации участвуют Руководитель (заместитель Руководителя) Аппарата Совета Министров Российской Федерации, а также другие лица по определению руководителя Секретариата. 

При проводах (встречах) в аэропорту (на вокзале) Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации участвуют руководитель Секретариата Заместителя Председателя Совета Министров Российской Федерации, а также другие лица по определению руководителя Секретариата. 

В аэропортах (на вокзалах) г. Москвы и местах посещения Государственный флаг Российской Федерации не поднимается. Флажок Российской Федерации на автомашине не устанавливается. 

IX. ПРОТОКОЛЬНОЕ СТАРШИНСТВО ОФИЦИАЛЬНЫХ ЛИЦ
СОВЕТА МИНИСТРОВ - ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(применительно к мероприятиям в рамках международных контактов) 

Председатель Совета Министров Российской Федерации Заместители Председателя Совета Министров Российской Федерации 
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Руководитель Аппарата Совета Министров Российской Федерации Министры, председатели государственных комитетов Российской Федерации 

Премьер-министры, председатели Советов Министров республик в составе Российской Федерации 

Руководители комитетов и других центральных органов федеральной исполнительной власти 

Руководитель Секретариата Председателя Совета Министров Российской Федерации 

Заместители Руководителя Аппарата Совета Министров Российской Федерации 

Помощники Председателя Совета Министров Российской Федерации Заведующие отделами Аппарата Совета Министров Российской Федерации 

Руководители секретариатов заместителей Председателя Совета Министров Российской Федерации Заместители министров 
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Приложение № 2

МИНИСТЕРСТВО
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
№ 82/Дгп 

Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольствам в Москве и имеет честь информировать о введении в действие Основных положений государственной протокольной практики Российской Федерации (Государственного протокола Российской Федерации), касающихся приема иностранных делегаций на высшем и высоком уровне. 

Договоренность о характере и сроках предстоящего визита высокого гостя или делегации достигается заблаговременно. 

Визиты по характеру приема подразделяются на: официальные визиты, рабочие визиты, визиты проездом, неофициальные (частные) визиты. 

При согласовании сроков визита Российская Сторона исходит из того, что прибытие гостя (делегации) в Российскую Федерацию (его отъезд из Москвы) в выходные или праздничные дни, а также в ночное время обычно влечет снижение уровня встречи (проводов). 

Вопросы размещения, питания, обслуживания, обеспечения безопасности членов делегации и сопровождающих лиц согласовываются заблаговременно с учетом принципа взаимности. Российская Сторона не несет расходов, связанных с пребыванием в Российской Федерации иностранных государственных, правительственных и других высоких делегаций, следующих проездом через территорию России. 

ВСЕМ ПОСОЛЬСТВАМ
г. Москва 

I. ВИЗИТЫ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ
ГЛАВ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

Официальные визиты 

Официальные визиты являются высшей категорией визитов в Россию иностранных делегаций и государственных деятелей и проводятся, как правило, при первом официальном посещении России высоким гостем или в случаях, когда обе стороны сочтут по политическим соображениям данный формат визита наиболее целесообразным. 

При официальных визитах предусматриваются следующие мероприятия. 

1.Встреча (проводы) в Москве 

Церемония встречи начинается в аэропорту (на вокзале). Главу государства (с супругой) встречает, как правило, Председатель Правительства Российской Федерации (с супругой) или один из 
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заместителей Председателя Правительства Российской Федерации (с супругой), директор Департамента государственного протокола МИД России. 

При встрече выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил. Поднимаются государственные флаги и исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

Председатель Правительства Российской Федерации (его Заместитель) сопровождает гостя в автомашине до отведенной ему Российской Стороной резиденции. 

В аэропорту (на вокзале) и в 3-4 пунктах центральных улиц (на площадях) города по пути следования гостя в резиденцию вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. 

От аэропорта (вокзала) до резиденции и затем в поездках по городу в соответствии с официальной программой автомашину главы государства сопровождает эскорт мотоциклистов. На автомашине гостя устанавливаются флажки страны гостя (или его штандарт) и Российской Федерации. 

В Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца главу иностранного государства (с супругой) встречает Президент Российской Федерации (с супругой). 

В церемонии участвуют официальные сопровождающие главу государства лица и российские официальные лица. 

Церемонией встречи в Георгиевском зале предусматриваются построение почетного расчета, фанфары, исполнение государственных гимнов, официальное фотографирование, представление членов официальных делегаций двух стран. Возможна также краткая беседа протокольного характера или выступления перед микрофоном, договоренность о которых достигается заранее. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

2.Размещение в Москве 

Главы зарубежных государств размещаются в официальной резиденции в Кремле. 

Над резиденцией поднимается государственный флаг страны гостя (его личный штандарт). 

3.Переговоры, беседы, подписание документов 

Переговоры с главой зарубежного государства ведет Президент Российской Федерации. 

Состав участников переговоров и бесед с Российской Стороны доводится до сведения иностранной стороны. 

Переговоры в составе делегаций проводятся, как правило, в Екатерининском зале Большого Кремлевского дворца; беседы один на один - в Зеленой гостиной Большого Кремлевского дворца. 

Подписание совместных документов проводится во Владимирском зале или в Красной гостиной Большого Кремлевского дворца. 

В рамках визита в соответствии с программой могут проводиться переговоры и беседы Председателя Правительства Российской Федерации и других российских руководителей с главой государства и членами возглавляемой им делегации. 
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4.Возложение венка 

При возложении венка к могиле Неизвестного солдата участвуют: заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, директор Департамента государственного протокола МИД России, военный комендант Москвы, почетный караул трех видов Вооруженных Сил; исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

5.Обед (завтрак) 

Обед (завтрак) от имени Президента Российской Федерации проводится, как правило, в Грановитой палате Большого Кремлевского дворца. 

На обеде (завтраке) предусматривается обмен речами, письменные переводы которых раскладываются на столах. 

Ответное протокольное мероприятие, как правило, не предусматривается. 

6.Представление глав иностранных дипломатических представительств 

Для глав государств, в случае их пожелания, программой визита может быть предусмотрено представление глав дипломатических представительств в Москве. 

7.Поездка по стране 

Пребывание гостя (делегации) в Москве, как правило, не превышает 2-3 дней. 

В случае пожелания гостя программой официального визита может предусматриваться поездка по России (без повторного заезда в Москву, исключая технические остановки). 

В поездке по стране главу иностранного государства сопровождают, как правило, посол России в стране гостя, представители Администрации Президента Российской Федерации и Министерства иностранных дел Российской Федерации. 

8.Памятные подарки 

При официальных визитах предусматривается вручение высоким гостям памятных подарков от имени Президента Российской Федерации. 

Рабочие визиты (рабочие встречи)
Под рабочим визитом подразумевается прибытие главы иностранного государства на переговоры, консультации, подписание договоров и соглашений, а также для проведения рабочей встречи с Президентом Российской Федерации. 
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1.Встреча в Москве 

В аэропорту (на вокзале) главу государства встречает Министр иностранных дел Российской Федерации, другие официальные лица. 

На месте встречи поднимаются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации; почетный караул не выстраивается, государственные гимны не исполняются. Эскорт мотоциклистов не предусматривается. 

Министр иностранных дел Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине до отведенной ему резиденции. 

На автомашине гостя устанавливаются флажки его страны (или его штандарт) и Российской Федерации. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

2.Размещение в Москве 

В Москве главам государств предоставляются для размещения госособняки. 

Над резиденцией поднимается государственный флаг страны гостя (или его штандарт). 

3.Переговоры, беседы, подписание документов 

Состав участников официальных переговоров и бесед с Российской Стороны доводится до сведения иностранной стороны. 

Место переговоров (беседы) определяется программой визита. 

4.Завтрак (обед) 

На завтраке (обеде) присутствуют члены российского руководства, принимающие участие в переговорах и беседах. 

Визиты проездом
При пролете (проезде) через Москву главу государства встречают заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, другие официальные лица. 

Государственные флаги в аэропорту (на вокзале) не поднимаются. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

На завтраке (обеде) предусматривается обмен краткими тостами. Ответное протокольное мероприятие не предусматривается. 

Неофициальные (частные) визиты
К неофициальным (частным) визитам относятся приезд главы иностранного государства в Российскую Федерацию на конференции и совещания по общественной линии, для открытия выставок, присутствия на спортивных соревнованиях и конкурсах, участия в других мероприятиях, а также приезд по частным делам, в качестве гостя посла своей страны или с целью туризма. 
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Во встрече (проводах) в аэропорту (на вокзале) высокие российские официальные лица, как правило, не участвуют. 

Государственные флаги не поднимаются. 

Протокольные мероприятия с Российской Стороны не проводятся. 
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II. ВИЗИТЫ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ
ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

Официальные визиты
Церемония встречи проходит в аэропорту (на вокзале). У трапа самолета (у выхода из вагона) главу правительства (с супругой) встречают Председатель Правительства Российской Федерации (с супругой) или один из заместителей Председателя Правительства Российской Федерации (с супругой), заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, директор Департамента государственного протокола МИД России. 

В аэропорту (на вокзале) выстраивается почетный караул одного вида Вооруженных Сил. Поднимаются государственные флаги, исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

На автомашине устанавливаются флажки страны гостя и Российской Федерации. От аэропорта (вокзала) автомашину главы правительства сопровождает эскорт мотоциклистов. 

От аэропорта (вокзала) до резиденции гостя в автомашине сопровождает Председатель Правительства Российской Федерации (его Заместитель). 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

При официальных визитах главе правительства предоставляется госособняк. 

Над резиденцией гостя поднимается флаг его страны. 

В программе визита главы правительства предусматриваются, как правило, встреча с Президентом Российской Федерации, официальные переговоры, встречи и беседы; обед (завтрак) в честь гостя; возложение венка к могиле Неизвестного солдата; организация других мероприятий с учетом пожеланий гостя. 

В случае пожелания гостя программой визита также может быть предусмотрена поездка по России. С Российской Стороны гостя в поездке сопровождают посол России в стране гостя, представители Аппарата Правительства Российской Федерации и МИД России. 

В ходе официальных визитов предусматривается вручение высоким гостям памятных подарков от имени Правительства Российской Федерации. 

Рабочие визиты
В аэропорту (на вокзале) главу правительства встречает заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, другие официальные лица. 

На месте встречи поднимаются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. Почетный караул не выстраивается, государственные гимны не исполняются, эскорт мотоциклистов не предусматривается. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 
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Визиты проездом
При пролете (проезде) через Москву глав правительств иностранных государств встречают (провожают) заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, другие официальные лица. 

Государственные флаги в аэропорту (на вокзале) не поднимаются. 

Неофициальные (частные) визиты
В аэропорту (на вокзале) главу правительства встречают (провожают) представители МИД России. 

Протокольные мероприятия не проводятся. 
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III. ВИЗИТЫ МИНИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ

При официальных визитах министров иностранных дел в аэропорту (на вокзале) гостя встречают заместитель Министра иностранных дел России, посол в стране гостя, директор соответствующего территориального департамента МИД России, директор Департамента государственного протокола МИД России. 

На месте встречи поднимаются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. 

Заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине от аэропорта (вокзала) до отведенной Российской Стороной резиденции. На автомашине устанавливаются флажки страны гостя и Российской Федерации. 

В программе визита определяется время переговоров, встреч и бесед; обеда (завтрака) в честь гостя, а также организация других мероприятий с учетом пожеланий гостя. 

Предусматривается возложение венка к могиле Неизвестного солдата. 

При рабочих визитах в аэропорту (на вокзале) гостя встречают директор соответствующего департамента МИД России, другие официальные лица. На месте встречи вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. 

При визитах проездом гостя встречают представители МИД России. 

Министерство пользуется этим случаем, чтобы возобновить Посольствам уверения в своем весьма высоком уважении. 

Москва, 12 мая 1994 года 
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Приложение № 3

МИНИСТЕРСТВО
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
№ 54/Дгп 

Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольствам в Москве и, ссылаясь на ноту № 82/Дгп от 12 мая 1994 года, имеет честь информировать о внесении дополнений в Основные положения государственной протокольной практики Российской Федерации (Государственного протокола Российской Федерации), касающихся приема глав иностранных государств. 

Визиты по характеру приема подразделяются на: государственные визиты, официальные визиты, рабочие визиты, визиты проездом, неофициальные (частные) визиты. 

ВИЗИТЫ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ
ГЛАВ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

Государственные визиты
Государственные визиты являются высшей категорией визитов в Россию глав иностранных государств. 

При государственных визитах предусматриваются следующие мероприятия. 

1.Встреча (проводы) в Москве 

Церемония встречи начинается в аэропорту (на вокзале). 

Главу государства (с супругой) встречает Председатель Правительства Российской Федерации (с супругой), Министр иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, другие официальные лица. 

На встречу в аэропорту (на вокзале) приглашаются главы дипломатических представительств зарубежных стран, а также старшие дипломаты посольства и группа граждан страны гостя, находящихся в Москве. 

При встрече выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил Российской Федерации. Поднимаются государственные флаги и исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

Председатель Правительства Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине до отведенной ему Российской Стороной резиденции. В случае прибытия высокого гостя с супругой ее сопровождает в автомашине супруга Председателя Правительства Российской Федерации. 

В аэропорту (на вокзале) и в 3-4 пунктах центральных улиц (на площадях) города по пути следования гостя в резиденцию вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. 
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От аэропорта (вокзала) до резиденции и затем в поездках по городу автомашину главы государства сопровождает эскорт мотоциклистов. На автомашине гостя устанавливаются флажки его страны (или его штандарт) и Российской Федерации. 

В Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца главу иностранного государства (с супругой) встречает Президент Российской Федерации (с супругой). Президент Российской Федерации использует во время встречи символы президентской власти. 

В церемонии участвуют официальные сопровождающие главу государства лица и члены российской делегации. 

Церемонией встречи в Георгиевском зале предусматривается построение почетного расчета, исполнение фанфар и государственных гимнов, официальное фотографирование, представление членов официальных делегаций двух стран. Возможны также краткая беседа протокольного характера или выступления перед микрофоном, договоренность о которых достигается заранее. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

2.Размещение в Москве 

Главы зарубежных государств размещаются в официальной резиденции в Кремле. 

Над резиденцией поднимается государственный флаг страны гостя (его штандарт). 

3.Переговоры, беседы, подписание документов 

В ходе государственного визита переговоры с главой зарубежного государства ведет Президент Российской Федерации. 

Состав участников переговоров и бесед с Российской Стороны определяется Президентом Российской Федерации и доводится до сведения иностранной стороны. 

Переговоры в составе делегаций и беседы один на один проводятся, как правило, в Представительском кабинете Кремлевской резиденции Президента Российской Федерации или, соответственно, в Екатерининском зале и Зеленой гостиной Большого Кремлевского дворца. 

Подписание совместных документов проводится в Посольском зале Кремлевской резиденции Президента Российской Федерации или во Владимирском зале Большого Кремлевского дворца. 

В рамках государственного визита в соответствии с программой могут проводиться переговоры и беседы Председателя Правительства Российской Федерации и других российских руководителей с главой государства и членами возглавляемой им делегации. 

4.Возложение венков 

При возложении венков к могиле Неизвестного солдата главу государства сопровождает Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, Министр иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя и другие официальные лица. 
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В церемонии участвует военный комендант Москвы, выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил Российской Федерации, исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. Церемония завершается прохождением почетного караула. 

5.Обед 

Торжественный обед проводится в Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца. 

На обеде предусматривается обмен речами, письменные переводы которых раскладываются на столах. 

Как правило, программой государственного визита предусматривается проведение концерта мастеров искусств в ходе или после официального торжественного приема. 

Ответное протокольное мероприятие программой визита, как правило, не предусматривается. 

6.Посещение театра 

В случае официального посещения театра с высоким гостем в ложе находится Президент Российской Федерации или его представитель. 

По обеим сторонам ложи вывешиваются государственные флаги, перед началом спектакля исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

При неофициальном посещении театра государственные флаги не вывешиваются, гимны не исполняются. 

7.Поездка по стране 

Пребывание гостя (делегации) в Москве не превышает, как правило, 3-4 дней. 

В случае пожелания гостя программой государственного визита может предусматриваться поездка по России (без повторного заезда в Москву, исключая технические остановки). 

В поездке по стране главу иностранного государства сопровождают, как правило, Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, представители Управления протокола Президента Российской Федерации и МИД России. 

8.Памятные подарки 

При государственных визитах предусматривается вручение высоким гостям и сопровождающим лицам памятных подарков от имени Президента Российской Федерации (и его супруги). 
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Официальные визиты
При официальных визитах предусматриваются следующие мероприятия. 
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1.Встреча (проводы) в Москве 

Церемония встречи начинается в аэропорту (на вокзале). 

Главу государства (с супругой) встречает один из заместителей Председателя Правительства Российской Федерации (с супругой), посол России в стране гостя, заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, другие официальные лица. 

На встрече в аэропорту (на вокзале) в случае пожелания гостя могут присутствовать главы дипломатических представительств зарубежных стран, а также старшие дипломаты посольства и группа граждан страны гостя, находящихся в Москве. 

При встрече выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил Российской Федерации. Поднимаются государственные флаги и исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации сопровождает гостя в автомашине до отведенной ему Российской Стороной резиденции. В случае прибытия высокого гостя с супругой ее сопровождает в автомашине супруга Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации. 

В аэропорту (на вокзале) и в 3-4 пунктах центральных улиц (на площадях) города по пути следования гостя в резиденцию вывешиваются государственные флаги страны гостя и Российской Федерации. 

От аэропорта (вокзала) до резиденции и затем в поездках по городу автомашину главы государства сопровождает эскорт мотоциклистов. На автомашине гостя устанавливаются флажки его страны (или его штандарт) и Российской Федерации. 

Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

2.Размещение в Москве 

Главы зарубежных государств размещаются в официальной резиденции в Кремле. 

Над резиденцией поднимается государственный флаг страны гостя (его штандарт). 

3.Переговоры, беседы, подписание документов 

В ходе официального визита переговоры с главой зарубежного государства ведет Президент Российской Федерации. 

Состав участников переговоров и бесед с Российской Стороны определяется Президентом Российской Федерации и доводится до сведения иностранной стороны. 

Переговоры в составе делегаций и беседы один на один проводятся, как правило, в Представительском кабинете Кремлевской резиденции Президента Российской Федерации или, соответственно, в Екатерининском зале и Зеленой гостиной Большого Кремлевского дворца. 

Подписание совместных документов проводится в Посольском зале Кремлевской резиденции Президента Российской Федерации или во Владимирском зале Большого Кремлевского дворца. 

В рамках официального визита в соответствии с программой могут проводиться переговоры и беседы Председателя Правительства 
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Российской Федерации и других российских руководителей с главой государства и членами возглавляемой им делегации. 

4.Возложение венков 

При возложении венков к могиле Неизвестного солдата главу государства сопровождает заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя и другие официальные лица. 

В церемонии участвует военный комендант Москвы, выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил Российской Федерации, исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. Церемония завершается прохождением почетного караула. 

5.Обед (завтрак) 

Обед (завтрак) проводится, как правило, в Грановитой палате Большого Кремлевского дворца. 

На обеде (завтраке) предусматривается обмен речами, письменные переводы которых раскладываются на столах. 

Ответное протокольное мероприятие программой визита, как правило, не предусматривается. 

6.Посещение театра 

В случае официального посещения театра с высоким гостем в ложе находится Президент Российской Федерации или его представитель. 

По обеим сторонам ложи вывешиваются государственные флаги, перед началом спектакля исполняются государственные гимны страны гостя и Российской Федерации. 

При неофициальном посещении театра государственные флаги не вывешиваются, гимны не исполняются. 

7.Поездка по стране 

Пребывание гостя (делегации) в Москве, как правило, не превышает 2-3 дней. 

В случае пожелания гостя программой официального визита может предусматриваться поездка по России (без повторного заезда в Москву, исключая технические остановки). 

В поездке по стране главу иностранного государства сопровождают, как правило, Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, представители Управления протокола Президента Российской Федерации и МИД России. 

8.Памятные подарки 

При официальных визитах предусматривается вручение гостю и сопровождающим лицам памятных подарков от имени Президента Российской Федерации. 

Министерство пользуется случаем, чтобы возобновить Посольствам уверения в своем весьма высоком уважении. 

Москва, 27 февраля 1997 года 
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Приложение № 4

МИНИСТЕРСТВО
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
№ 83/Дгп 

Визиты в Российскую Федерацию глав государств,
глав правительств, министров иностранных дел
государств-участников СНГ
Министерство иностранных дел Российской Федерации свидетельствует свое уважение Посольствам государств - участников Содружества Независимых Государств и в дополнение к своей циркулярной ноте иностранным Посольствам в Москве № 82/Дгп от 12 мая 1994 года имеет честь информировать о порядке приема в Российской Федерации глав государств, глав правительств, министров иностранных дел государств - участников СНГ. 

Формат приема глав государств, глав правительств и министров иностранных дел государств - участников СНГ с официальными визитами аналогичен принятому в России формату приема глав государств, правительств, министров иностранных дел, изложенному в ноте МИД № 82/Дгп от 12 мая 1994 года. 

Исходя из интенсивного характера контактов на высшем и высоком уровне с государствами - участниками СНГ и принимая во внимание международную практику, при рабочих визитах глав государств - участников СНГ в аэропорту (на вокзале) встречают член Президиума Правительства России, первый заместитель (заместитель) Министра иностранных дел Российской Федерации, посол России в стране гостя, директор соответствующего департамента МИД России, представители Службы Протокола Администрации Президента Российской Федерации и Департамента государственного протокола МИД России; 

глав правительств - министр Российской Федерации по сотрудничеству с государствами - участниками СНГ, заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации, представитель Аппарата Правительства Российской Федерации; 

министров иностранных дел - руководители соответствующих подразделений МИД России. 

При проведении протокольного мероприятия с Российской Стороны на него приглашаются официальные лица, принимающие участие в переговорах и беседах. 

При рабочих встречах Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации с главами государств и главами правительств государств - участников СНГ в аэропорту (на вокзале) встречают: 

глав государств - глава Государственной делегации России на переговорах со страной гостя, директор соответствующего департамента МИД России, представители Службы Протокола Администрации Президента Российской Федерации и Департамента государственного протокола МИД России; 
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глав правительств - заместитель министра Российской Федерации по сотрудничеству с государствами - участниками СНГ, представители Службы Протокола Аппарата Правительства и соответствующего департамента МИД России; 

министров иностранных дел - представители соответствующих подразделений МИД России. 

При рабочих встречах протокольное мероприятие с Российской Стороны не предусматривается. 

Характер визитов глав государств, правительств и министров иностранных дел государств - участников СНГ, как и других иностранных государств, согласовывается заблаговременно по дипломатическим каналам. 

Несогласованное в установленном порядке пребывание в России руководителей органов власти государств - участников СНГ будет рассматриваться как частная поездка, не предусматривающая протокольного обеспечения. 

При проведении в Москве заседаний Совета глав государств и Совета глав правительств государств - участников СНГ встреча в аэропорту осуществляется на уровне, предусмотренном для рабочих визитов. 

Министерство пользуется этим случаем, чтобы возобновить Посольствам государств - участников Содружества Независимых Государств уверения в своем весьма высоком уважении. 

ПОСОЛЬСТВАМ ГОСУДАРСТВ -
УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА
НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Москва, 12 мая 1994 года 
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Приложение № 5

ПРОГРАММА
государственного визита в Российскую Федерацию
Председателя Китайской Народной Республики
Цзян Цзэминя с супругой
22-26 апреля 1997 года
22 апреля (вторник)

14.00 - 
Прибытие в Москву китайским спецсамолетом (аэропорт Внуково-2). 

Встречают: B.C. Черномырдин с супругой, И.С. Иванов с супругой, И.А. Рогачев с супругой, Г.Б. Карасий, Е.В. Афанасьев, А.Ф. Борисов, а также представители дипкорпуса. 

В аэропорту поднимаются государственные флаги Китайской Народной Республики и Российской Федерации, выстраивается почетный караул трех видов Вооруженных Сил от войск Московского гарнизона. Исполняются государственные гимны Китайской Народной Республики и Российской Федерации. 

В автомашинах от аэропорта до резиденции в Кремле сопровождают: 
B.C. Черномырдин - Цзян Цзэминя
В.Ф. Черномырдина - Ван Епин. 

На автомашине Цзян Цзэминя устанавливаются флажки Китайской Народной Республики и Российской Федерации. 
От аэропорта до резиденции (и в дальнейших поездках по городу) автомашину Председателя сопровождает эскорт из 9 мотоциклистов. В 3-4 пунктах по пути следования кортежа вывешиваются государственные флаги Китая и России. 

14.45 - Прибытие в резиденцию в Кремле. 
Вечер - свободный. 

23 апреля (среда) 

9.35 - 
Возложение венка к могиле Неизвестного солдата. 
Сопровождают: Б.Е. Немцов, И.С. Иванов, И.А. Рогачев, А.Ф. Борисов. 

10.00 - 
Официальная церемония встречи с Президентом Российской Федерации и Н.И. Ельциной (Георгиевский зал Большого Кремлевского дворца). 
Присутствуют участники переговоров. 

10.15 - 
Беседа Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина с Председателем КНР Цзян Цзэминем. 
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С российской стороны участвуют: Б.Е. Немцов, И.Н. Родионов, И.С. Иванов, С.В. Ястржембский, И.А. Рогачев, переводчик. 
(Зал ордена Св. Екатерины Большого Кремлевского дворца.) 

11.00 (ориент.) -
Краткий перерыв. 

11.15 (ориент.) - 
Продолжение переговоров в расширенном составе (Зал ордена Св. Екатерины Большого Кремлевского дворца). 
С российской стороны участвуют: 
B.C. Черномырдин 
Б.Е. Немцов 
И.Н. Родионов 
И.С. Иванов 
С.В. Ястржембский 
С.Э. Приходько 
И.А. Рогачев 
В.Н. Михайлов 
Н.П. Цах 
А.И. Николаев 
Ю.Н. Коптев 
М.Е. Фрадков 
Г.Б. Карасий 
Е.В. Афанасье 
ГВ. Киреев 
переводчик. 

12.00 (ориент.) - 
Подписание российско-китайской совместной Декларации о многополярном мире и формировании нового международного порядка (Владимирский зал Большого Кремлевского дворца). 
Присутствуют участники переговоров. 
После подписания предусматривается краткая встреча с прессой (ответы на 1-2 вопроса журналистов). 

12.30 - 
Встреча с Председателем Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. Селезневым и руководителями парламентских фракций. 
Выступление перед депутатами Государственной Думы. 
Частный завтрак в резиденции. 

17.00 - 
Встреча с Председателем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Е.С. Строевым. 

19.00 - 
Официальный обед от имени Президента Российской Федерации и Н.И. Ельциной (Георгиевский зал Большого Кремлевского дворца). 
Список участников с российской стороны прилагается. 
С китайской стороны приглашается до 45 человек. 

24 апреля (четверг) 

9.30 - 11.00 - 
Встречи с Президентами Казахстана, Киргизии и Таджикистана. 
(Собственная половина Большого Кремлевского дворца.) 
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11.15 - 
Подписание Соглашения между Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Республикой Таджикистан и Китайской Народной Республикой о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы (Владимирский зал Большого Кремлевского дворца). После подписания предусматриваются краткие выступления (2-3 мин.) глав государств. 
Список участников церемонии с российской стороны прилагается. 
От каждой делегации приглашается до 15 человек. 

12.00 - 
Официальный завтрак от имени Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина по случаю подписания Соглашения (Грановитая палата Большого Кремлевского дворца). 
На завтрак приглашаются участники церемонии подписания. 

13.15 (ориент.) - 
Краткая заключительная встреча Б.Н. Ельцина и Н.И. Ельциной с Цзян Цзэминем и Ван Епин (Зимний сад Большого Кремлевского дворца). 

16.00 - 
Беседа Председателя Правительства Российской Федерации B.C. Черномырдина с Председателем КНР Цзян Цзэминем. 

19.00 - 
Официальное посещение спектакля в Государственном академическом Большом театре России. В центральной ложе театра вместе с гостями находятся B.C. Черномырдин с супругой, И.С. Иванов с супругой, И.А. Рогачев с супругой. 
В центральной ложе вывешиваются государственные флаги Китайской Народной Республики и Российской Федерации. 
Перед началом спектакля исполняются государственные гимны двух стран. 

25 апреля (пятница) 

8.45 - 17.00 - 
Поездка в Ясную Поляну, осмотр Музея-усадьбы Л.Н. Толстого. 
Сопровождают: Я.М. Уринсон, И.А. Рогачев, Г.Б. Карасий. 

18.00 - 
Посещение Посольства КНР в Москве. 

26 апреля (суббота) 

9.00 - 
Отъезд из резиденции в аэропорт Внуково-2. 
В резиденцию заезжают и сопровождают B.C. Черномырдин с супругой. 

9.20 - 
Церемония проводов в аэропорту. 
Порядок проводов тот же, что и при встрече. 

9.30 - 
Отлет из Москвы китайским спецсамолетом. 
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Приложение № 6

к Указу Президента
Российской Федерации
от 30 ноября 1993 года
№ 2050 

ПОЛОЖЕНИЕ
о Государственном гербе Российской Федерации
1.Государственный герб Российской Федерации представляет собой изображение золотого двуглавого орла, помещенного на красном геральдическом щите; над орлом - три исторические короны Петра Великого (над головами - две малые и над ними - одна большего размера); в лапах орла - скипетр и держава; на груди орла на красном щите - всадник, поражающий копьем дракона. 

2.Допускаются воспроизведение Государственного герба Российской Федерации в одноцветном варианте, а также его воспроизведение в виде главной фигуры - двуглавого орла. 

3.Государственный герб Российской Федерации (многоцветный вариант) помещается на бланках федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, решений Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 

Государственный герб Российской Федерации помещается на бланках: 

Президента Российской Федерации; 

палат Федерального Собрания; 

Правительства Российской Федерации; 

Конституционного Суда Российской Федерации; 

Верховного Суда Российской Федерации; 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации; 

центральных органов федеральной исполнительной власти; 

федеральных судов; 

Прокуратуры Российской Федерации; 

Центрального банка Российской Федерации; 

Уполномоченного по правам человека; 

Счетной палаты; 

дипломатических представительств, консульских учреждений и иных официальных представительств Российской Федерации за границей. 

4.Государственный герб Российской Федерации помещается на паспортах граждан Российской Федерации или документах, заменяющих их, а также на иных документах, выдаваемых органами государственной власти Российской Федерации. 

Государственный герб Российской Федерации помещается на гербовых печатях органов государственной власти Российской Федерации. 
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5.Государственный герб Российской Федерации помещается на официальных резиденциях органов государственной власти, в кабинете Президента Российской Федерации и на его транспортных средствах, в залах заседаний палат Федерального Собрания, зале заседаний Правительства Российской Федерации, залах заседаний федеральных судов, кабинете Уполномоченного по правам человека, кабинете Генерального прокурора Российской Федерации, а также на зданиях дипломатических представительств, консульских учреждений и иных официальных представительств Российской Федерации за границей. 

6.Государственный герб Российской Федерации помещается на пограничных знаках (основных пограничных столбах) и пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации. 

7.Государственный герб Российской Федерации может помещаться: на знаменах и флагах Вооруженных Сил Российской Федерации, Внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, Пограничных войск Министерства безопасности Российской Федерации; 

на знаках различия военнослужащих, рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, а также на форменной одежде дипломатического персонала Министерства иностранных дел Российской Федерации. 

8.Государственный герб Российской Федерации может помещаться на денежных знаках, орденах и медалях Российской Федерации. 

9.Иные случаи официального воспроизведения изображения Государственного герба Российской Федерации устанавливаются Президентом Российской Федерации. 

10.Порядок изготовления, использования, хранения и уничтожения бланков и печатей с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации устанавливается Правительством Российской Федерации. 

11.Контроль за соблюдением настоящего Положения возлагается на Государственную герольдию при Президенте Российской Федерации. 
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Приложение № 7

УТВЕРЖДЕНО
Указом Президента
Российской Федерации
от 11 декабря 1993 г.
№2126 

ПОЛОЖЕНИЕ
о Государственном флаге Российской Федерации 

1.Государственный флаг Российской Федерации представляет собой прямоугольное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета. Отношение ширины флага к его длине - 2:3. 

2.Государственный флаг Российской Федерации поднимается: 

на зданиях, где проводятся заседания палат Федерального Собрания, на зданиях - резиденциях Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации - постоянно; 

на зданиях центральных органов федеральной исполнительной власти, других органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от формы собственности, а также на жилых домах - в дни праздников и памятных событий; 

на зданиях дипломатических представительств Российской Федерации за границей или при международных организациях - в соответствии с нормами международного права, правилами дипломатического протокола и традициями страны пребывания; 

на транспортных средствах Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, руководителей государственных и правительственных делегаций, глав дипломатических представительств, консульских учреждений Российской Федерации за границей, глав постоянных представительств Российской Федерации при международных организациях; 

на морских судах, судах внутреннего плавания и других средствах передвижения, на которых в качестве официальных лиц находятся Президент Российской Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации или другие лица, представляющие Президента Российской Федерации или Правительство Российской Федерации, - в соответствии с морскими традициями и правилами дипломатического протокола; 

на судах, внесенных в Государственный судовой реестр Российской Федерации или судовой реестр Государственной речной судоходной инспекции, на которые выдан судовой патент, соответствующее судовое свидетельство или судовой билет, - в качестве кормового флага. На буксирных судах, ведущих другие суда или плоты, Государственный флаг Российской Федерации поднимается на носовом флагштоке или гафеле. Судно, плавающее под государственным или национальным флагом иностранного государства, должно при прохождении внутреннего моря и (или) внутренних судоходных путей Российской Федерации либо во время стоянки в порту Российской Федерации в дополнение к своему флагу поднимать и нести в соответствии с международными морскими обычаями также Государственный флаг Российской Федерации. 
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3.Государственный флаг Российской Федерации может находиться в рабочих кабинетах Президента Российской Федерации, председателей палат Федерального Собрания, Председателя Правительства Российской Федерации, федеральных судей, прокуроров, председателя Центрального банка Российской Федерации, руководителей центральных органов федеральной исполнительной власти, Уполномоченного по правам человека, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, глав местной администрации, глав дипломатических представительств, консульских учреждений и иных официальных представительств Российской Федерации за границей или при международных организациях. 

4.Государственный флаг Российской Федерации может быть поднят при церемониях и во время других торжественных мероприятий, проводимых органами государственной власти Российской Федерации, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности, а также во время семейных торжественных мероприятий. 

5.Изображение Государственного флага Российской Федерации может наноситься на воздушные суда Российской Федерации, зарегистрированные в Государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации. 

6.Государственный флаг Российской Федерации может быть поднят в знак траура. В таких случаях в верхней части древка (мачты) Государственного флага Российской Федерации крепится черная лента, длина которой равна длине полотнища флага. В знак траура Государственный флаг Российской Федерации может быть приспущен до половины древка (мачты). 

7.Флаги субъектов Российской Федерации, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, административно-территориальных образований не должны быть идентичны Государственному флагу Российской Федерации. Государственный флаг Российской Федерации не может использоваться в качестве геральдической основы флагов субъектов Российской Федерации, предприятий, учреждений, организаций и административно-территориальных образований. 

При одновременном поднятии Государственного флага Российской Федерации и флага субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации или административно-территориального образования Государственный флаг Российской Федерации должен быть поднят с левой стороны здания (если стоять лицом к фасаду), а любой другой флаг - с правой стороны; при одновременном поднятии нескольких флагов Государственный флаг Российской Федерации должен располагаться в центре (при нечетном числе флагов - левее центра). 

При одновременном поднятии Государственного флага Российской Федерации и флага субъекта Российской Федерации, предприятия, 
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учреждения, организации или административно-территориального образования размер флага субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации, административно-территориального образования не должен быть больше размера Государственного флага Российской Федерации. 

8.Государственный флаг Российской Федерации независимо от размера должен соответствовать его описанию, данному в настоящем Положении. 

9.Ответственность за соблюдение установленных требований при поднятии Государственного флага Российской Федерации несут руководители органов государственной власти и местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, использующих Государственный флаг Российской Федерации, а при поднятии его на жилых домах - владельцы этих домов. 

10.Лица, виновные в осквернении Государственного флага Российской Федерации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

11.Контроль за соблюдением настоящего Положения возлагается на Государственную герольдию при Президенте Российской Федерации. 
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207 :: 208 :: 209 :: Содержание
210 :: Содержание 

Приложение № 8

к Указу Президента
Российской Федерации
от 15 февраля 1994 г.
№ 319 

ОПИСАНИЕ ШТАНДАРТА (ФЛАГА) ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Штандарт (флаг) Президента Российской Федерации представляет собой квадратное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета (цвета Государственного флага Российской Федерации). В центре - золотое изображение Государственного герба Российской Федерации. Полотнище окаймлено золотой бахромой. На древке штандарта (флага) крепится серебряная скоба с выгравированными фамилией, именем и отчеством Президента Российской Федерации и датами его пребывания на этом посту. 

Древко штандарта (флага) увенчано металлическим навершием в виде копья. 
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210 :: Содержание
211 :: 212 :: Содержание 

Приложение № 9

к Указу Президента
Российской Федерации
от 30 декабря 2000 г.
№2110 

О ТЕКСТЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ГИМНА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Государственный гимн России наконец был утвержден. Вместо музыки композитора М. Глинки (слова подобрать не удалось) по предложению Президента В.В. Путина в качестве нового гимна Российской Федерации был утвержден гимн на музыку композитора Б.А. Александрова (ранее служившую музыкой гимна СССР). Слова к новому гимну написаны поэтом С. Михалковым, автором первого гимна СССР. В текст нового гимна он внес коррективы. В таком виде гимн был утвержден Указом Президента РФ. 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О тексте Государственного гимна Российской Федерации
В соответствии с Федеральным конституционным законом "О Государственном гимне Российской Федерации" постановляю: 

1.Утвердить прилагаемый текст Государственного гимна Российской Федерации. 

2.Установить, что Государственный гимн Российской Федерации в хоровом, оркестрово-хоровом либо ином вокальном варианте исполняется в точном соответствии с текстом Государственного гимна Российской Федерации, утвержденным настоящим Указом. 

3.Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания и действует до вступления в силу соответствующего федерального конституционного закона. 

Президент
Российской Федерации
В. ПУТИН 

Москва, Кремль
30 декабря 2000 года
№ 2110 
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Текст Государственного гимна
Российской Федерации 
(слова С. Михалкова) 

Россия - священная наша держава,
Россия - любимая наша страна.
Могучая воля, великая слава -
Твое достоянье на все времена! 

Славься, Отечество наше свободное,
Братских народов союз вековой,
Предками данная мудрость народная!
Славься, страна! Мы гордимся тобой! 

От южных морей до полярного края
Раскинулись наши леса и поля.
Одна ты на свете! Одна ты такая -
Хранимая Богом родная земля! 

Славься, Отечество наше свободное,
Братских народов союз вековой,
Предками данная мудрость народная!
Славься, страна! Мы гордимся тобой! 

Широкий простор для мечты и для жизни
Грядущие нам открывают года.
Нам силу дает наша верность Отчизне.
Так было, так есть и так будет всегда! 

Славься, Отечество наше свободное,
Братских народов союз вековой,
Предками данная мудрость народная!
Славься,страна! Мы гордимся тобой! 
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211 :: 212 :: Содержание
213 :: 214 :: 215 :: 216 :: 217 :: 218 :: 219 :: 220 :: 221 :: 222 :: 223 :: 224 :: 225 :: 226 :: 227 :: Содержание 

Приложение № 10

ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ
О ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ СНОШЕНИЯХ
Государства, являющиеся Сторонами настоящей Конвенции, 

отмечая, что народы всех стран с древних времен признают статус дипломатических агентов, 

принимая во внимание цели и принципы Устава Организации Объединенных Наций в отношении суверенного равенства государств, поддержания международного мира и безопасности и содействия развитию дружественных отношений между государствами, 

будучи убеждены, что заключение международной конвенции о дипломатических сношениях, привилегиях и иммунитетах будет способствовать развитию дружественных отношений между государствами, независимо от различий в их государственном и общественном строе, 

сознавая, что такие привилегии и иммунитеты предоставляются не для выгод отдельных лиц, а для обеспечения эффективного осуществления функций дипломатических представительств как органов, представляющих государства, 

подтверждая, что нормы международного обычного права будут продолжать регулировать вопросы, прямо не предусмотренные положениями настоящей Конвенции, 

согласились о нижеследующем: 

С т а т ь я 1

В настоящей Конвенции приводимые ниже термины имеют следующее значение: 

a)"глава представительства" есть лицо, на которое аккредитующим государством возложена обязанность действовать в этом качестве; 

b)"сотрудниками представительства" являются глава представительства и члены персонала представительства; 

c)"членами персонала представительства" являются члены дипломатического персонала, административно-технического персонала и обслуживающего персонала представительства; 

d)"членами дипломатического персонала" являются члены персонала представительства, имеющие дипломатический ранг; 

e)"дипломатический агент" есть глава представительства или член дипломатического персонала представительства; 

f)"членами обслуживающего персонала" являются члены персонала представительства, выполняющие обязанности по обслуживанию представительства; 

g)"членами обслуживающего персонала" являются члены персонала представительства, выполняющие обязанности по обслуживанию представительства; 

h)"частный домашний работник" есть лицо, выполняющее обязанности домашнего работника у сотрудника представительства и не являющееся служащим аккредитующего государства; 
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i)"помещения представительства" означают здания или часть зданий, используемые для целей представительства, включая резиденцию главы представительства, кому бы ни принадлежало право собственности на них, включая обслуживающий данное здание или часть здания земельный участок. 

С т а т ь я 2

Установление дипломатических отношений между государствами и учреждение постоянных дипломатических представительств осуществляются по взаимному согласию. 

С т а т ь я 3

1.Функции дипломатического представительства состоят, в частности: 

a)в представительстве аккредитующего государства в государстве пребывания; 

b)в защите в государстве пребывания интересов аккредитующего государства и его граждан в пределах, допускаемых международным правом; 

c)в ведении переговоров с правительством государства пребывания; 

d)в выяснении всеми законными средствами условий и событий в государстве пребывания и сообщении о них правительству аккредитующего государства; 

e)в поощрении дружественных отношений между аккредитующим государством и государством пребывания и в развитии их взаимоотношений в области экономики, культуры и науки. 

2.Ни одно из положений настоящей Конвенции не должно истолковываться как препятствующее выполнению дипломатическим представительством консульских функций. 

С т а т ь я 4

1.Аккредитующее государство должно убедиться в том, что государство пребывания дало агреман на то лицо, которое оно предполагает аккредитовать как главу представительства в этом государстве. 

2.Государство пребывания не обязано сообщать аккредитующему государству мотивы отказа в агремане. 

С т а т ь я 5

1.Аккредитующее государство может, надлежащим образом уведомив соответствующие государства пребывания, аккредитовать главу представительства или назначить любого члена дипломатического персонала, смотря по обстоятельствам, в одно или несколько других государств, если не заявлено возражений со стороны любого из государств пребывания. 

2.Если аккредитующее государство аккредитует главу представительства в одном или нескольких других государствах, то оно может учредить дипломатические представительства, возглавляемые временными поверенными в делах, в каждом государстве, где глава представительства не имеет постоянного местопребывания. 
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3.Глава представительства или любой член дипломатического персонала представительства может действовать в качестве представителя аккредитующего государства при любой международной организации. 

С т а т ь я 6

Два или несколько государств могут аккредитовать одно и то же лицо в качестве главы представительства в другом государстве, если государство пребывания не возражает против этого. 

С т а т ь я 7

С исключениями, предусмотренными в статьях 5, 8, 9 и 11, аккредитующее государство может свободно назначить членов персонала представительства. Что касается военных, морских или авиационных атташе, то государство пребывания может предложить, чтобы их имена заранее сообщались на его одобрение. 

С т а т ь я 8

1.Члены дипломатического персонала представительства в принципе должны быть гражданами аккредитующего государства. 

2.Члены дипломатического персонала представительства не могут назначаться из числа лиц, являющихся гражданами государства пребывания, иначе как с согласия этого государства, причем это согласие может быть в любое время аннулировано. 

3.Государство пребывания может оговорить за собой то же право в отношении граждан третьего государства, которые не являются одновременно гражданами аккредитующего государства. 

С т а т ь я 9

1.Государство пребывания может в любое время, не будучи обязано мотивировать свое решение, уведомить аккредитующее государство, что глава представительства или какой-либо из членов дипломатического персонала представительства является persona non grata или что любой другой член персонала представительства является неприемлемым. В таком случае аккредитующее государство должно соответственно отозвать данное лицо или прекратить его функции в представительстве. То или иное лицо может быть объявлено persona non grata или неприемлемым до прибытия на территорию государства пребывания. 

2.Если аккредитующее государство откажется выполнить или не выполнит в течение разумного срока свои обязательства, предусматриваемые в пункте 1 настоящей статьи, государство пребывания может отказаться признавать данное лицо сотрудником представительства. 

С т а т ь я 10

1.Министерство иностранных дел государства пребывания или другое министерство, в отношении которого имеется договоренность, уведомляется: 
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a)о назначении сотрудников представительства, их прибытии и об их окончательном отбытии или о прекращении их функций в представительстве; 

b)о прибытии и окончательном отбытии лица, принадлежащего к семье сотрудника представительства, и, в надлежащих случаях, о том, что то или иное лицо становится или перестает быть членом семьи сотрудника представительства; 

c)о прибытии и окончательном отбытии частных домашних работников, состоящих на службе у лиц, упомянутых в подпункте "а" настоящего пункта, и, в надлежащих случаях, об оставлении ими службы у таких лиц; 

d)о найме и увольнении лиц, проживающих в государстве пребывания, в качестве сотрудников представительства или домашних работников, имеющих право на привилегии и иммунитеты. 

2.Уведомление о прибытии и окончательном отбытии, по возможности, должно делаться также предварительно. 

С т а т ь я 11

1.При отсутствии конкретного соглашения о численности персонала представительства государство пребывания может предложить, чтобы численность персонала представительства сохранялась в пределах, которые оно считает разумными и нормальными, учитывая обстоятельства и условия, существующие в государстве пребывания, и потребности данного представительства. 

2.Государство пребывания может также, на тех же основаниях и без дискриминации, отказаться принять должностных лиц какой-либо определенной категории. 

С т а т ь я 12

Аккредитующее государство не может, без предварительного определенно выраженного согласия государства пребывания, учреждать канцелярии, составляющие часть дипломатического представительства, в других населенных пунктах, кроме тех, где учреждено само представительство. 

С т а т ь я 13

1.Глава представительства считается приступившим к выполнению своих функций в государстве пребывания, в зависимости от практики, существующей в этом государстве, которая должна применяться единообразно, либо с момента вручения своих верительных грамот, либо с момента сообщения о своем прибытии и представления заверенных копий верительных грамот министерству иностранных дел государства пребывания или другому министерству, в отношении которого имеется договоренность. 

2.Очередность вручения верительных грамот или представления их заверенных копий определяется датой и часом прибытия главы представительства. 
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С т а т ь я 14

1.Главы представительств подразделяются на три класса, а именно: 

a)класс послов и нунциев, аккредитуемых при главах государств, и других глав представительств эквивалентного ранга; 

b)класс посланников и интернунциев, аккредитуемых при главах государств; 

c)класс поверенных в делах, аккредитуемых при министрах иностранных дел. 

2.Иначе как в отношении старшинства и этикета, не должно проводиться никакого различия между главами представительств вследствие их принадлежности к тому или иному классу. 

С т а т ь я 15

Класс, к которому должны принадлежать главы представительств, определяется по соглашению между государствами. 

С т а т ь я 16

1.Старшинство глав представительств соответствующего класса определяется датой и часом вступления ими в выполнение своих функций согласно статье 13. 

2.Изменения в верительных грамотах главы представительства, которые не влекут за собой перемены класса, не отражаются на его старшинстве. 

3.Настоящая статья не затрагивает принятой в государстве пребывания практики относительно старшинства представителя Ватикана. 

С т а т ь я 17

Старшинство членов дипломатического персонала представительства сообщается главой представительства министерству иностранных дел или другому министерству, в отношении которого имеется договоренность. 

С т а т ь я 18

Порядок, соблюдаемый в каждом государстве при приеме глав представительств, должен быть одинаков в отношении каждого класса. 

С т а т ь я 19

1.Если пост главы представительства вакантен или если глава представительства не может выполнять своих функций, временно исполняющим обязанности главы представительства является временный поверенный в делах. Фамилия временного поверенного в делах сообщается министерству иностранных дел государства пребывания или другому министерству, в отношении которого имеется договоренность, либо главой представительства, либо, если он не в состоянии это сделать, министерством иностранных дел аккредитующего государства. 
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2.В тех случаях, когда ни один дипломатический сотрудник представительства не находится в государстве пребывания, член административно-технического персонала может, с согласия государства пребывания, быть назначен аккредитующим государством ответственным за ведение текущих административных дел представительства. 

С т а т ь я 20

Представительству и его главе принадлежит право пользоваться флагом и эмблемой аккредитующего государства на помещениях представительства, включая резиденцию главы представительства, а также на его средствах передвижения. 

С т а т ь я 21

1.Государство пребывания должно либо оказать содействие аккредитующему государству в приобретении на своей территории, согласно своим законам, помещений, необходимых для его представительства, либо оказать помощь аккредитующему государству в получении помещений каким-либо иным путем. 

2.Оно должно также, в случае необходимости, оказать помощь представительствам в получении подходящих помещений для их сотрудников. 

С т а т ь я 22

1.Помещения представительства неприкосновенны. Власти государства пребывания не могут вступать в эти помещения иначе, как с согласия главы представительства. 

2.На государстве пребывания лежит специальная обязанность принимать все надлежащие меры для защиты помещений представительства от всякого вторжения или нанесения ущерба и для предотвращения всякого нарушения спокойствия представительства или оскорбления его достоинства. 

3.Помещения представительства, предметы их обстановки и другое находящееся в них имущество, а также средства передвижения представительства пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, ареста и исполнительных действий. 

С т а т ь я 23

1.Аккредитующее государство и глава представительства освобождаются от всех государственных, районных и муниципальных налогов, сборов и пошлин в отношении помещений представительства, собственных или наемных, кроме таких налогов, сборов и пошлин, которые представляют собой плату за конкретные виды обслуживания. 

2.Фискальные изъятия, о которых говорится в настоящей статье, не касаются тех налогов, сборов и пошлин, которыми, согласно законам государства пребывания, облагаются лица, заключающие контракты с аккредитующим государством или главой представительства. 
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С т а т ь я 24

Архивы и документы представительства неприкосновенны в любое время и независимо от их местонахождения. 

С т а т ь я 25

Государство пребывания должно предоставлять все возможности для выполнения функций представительства. 

С т а т ь я 26

Поскольку это не противоречит законам и правилам о зонах, въезд в которые запрещается или регулируется по соображениям государственной безопасности, государство пребывания должно обеспечивать всем сотрудникам представительства свободу передвижения по его территории. 

С т а т ь я 27

1.Государство пребывания должно разрешать и охранять свободные сношения представительства для всех официальных целей. При сношениях с правительством и другими представительствами и консульствами аккредитующего государства, где бы они ни находились, представительство может пользоваться всеми подходящими средствами, включая дипломатических курьеров и закодированные или шифрованные депеши. Тем не менее представительство может устанавливать и эксплуатировать радиопередатчик лишь с согласия государства пребывания. 

2.Официальная корреспонденция представительства неприкосновенна. Под официальной корреспонденцией понимается вся корреспонденция, относящаяся к представительству и его функциям. 

3.Дипломатическая почта не подлежит ни вскрытию, ни задержанию. 

4.Все места, составляющие дипломатическую почту, должны иметь видимые внешние знаки, указывающие на их характер, и они могут содержать только дипломатические документы и предметы, предназначенные для официального пользования. 

5.Дипломатический курьер, который должен быть снабжен официальным документом с указанием его статуса и числа мест, составляющих дипломатическую почту, пользуется при исполнении своих обязанностей защитой государства пребывания. Он пользуется личной неприкосновенностью и не подлежит аресту или задержанию в какой бы то ни было форме. 

6.Аккредитующее государство или представительство могут назначать дипломатических курьеров ad hoc. В таких случаях положения пункта 5 настоящей статьи также применяются, за тем исключением, что упомянутые в нем иммунитеты прекращаются в момент доставки таким курьером порученной ему дипломатической почты по назначению. 

7.Дипломатическая почта может быть вверена командиру экипажа гражданского самолета, направляющегося в аэропорт, прибытие в 
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который разрешено. Командир должен быть снабжен официальным документом с указанием числа мест, составляющих почту, но он не считается дипломатическим курьером. Представительство может направить одного из своих сотрудников принять дипломатическую почту непосредственно и беспрепятственно от командира самолета. 

С т а т ь я 28

Вознаграждения и сборы, взимаемые представительством при выполнении своих официальных обязанностей, освобождаются от всех налогов, сборов и пошлин. 

С т а т ь я 29

Личность дипломатического агента неприкосновенна. Он не подлежит аресту или задержанию в какой бы то ни было форме. Государство пребывания обязано относиться к нему с должным уважением и принимать все надлежащие меры для предупреждения каких-либо посягательств на его личность, свободу или достоинство. 

С т а т ь я 30

1.Частная резиденция дипломатического агента пользуется той же неприкосновенностью и защитой, что и помещения представительства. 

2.Его бумаги, корреспонденция и, с исключениями, предусмотренными в пункте 3 статьи 31, его имущество равным образом пользуются неприкосновенностью. 

С т а т ь я 31

1.Дипломатический агент пользуется иммунитетом от уголовной юрисдикции государства пребывания. Он пользуется также иммунитетом от гражданской и административной юрисдикции, кроме случаев: 

a)вещных исков, относящихся к частному недвижимому имуществу, находящемуся на территории государства пребывания, если только он не владеет им от имени аккредитующего государства для целей представительства; 

b)исков, касающихся наследования, в отношении которых дипломатический агент выступает в качестве исполнителя завещания, попечителя над наследственным имуществом, наследника или отказополучателя как частное лицо, а не от имени аккредитующего государства; 

c)исков, относящихся к любой профессиональной или коммерческой деятельности, осуществляемой дипломатическим агентом в государстве пребывания за пределами своих официальных функций. 

2.Дипломатический агент не обязан давать показания в качестве свидетеля. 

3.Никакие исполнительные меры не могут приниматься в отношении дипломатического агента, за исключением тех случаев, которые подпадают под подпункты "а", "b" и "с" пункта 1 настоящей статьи, и иначе как при условии, что соответствующие меры могут приниматься без нарушения неприкосновенности его личности или его резиденции. 
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4.Иммунитет дипломатического агента от юрисдикции государства пребывания не освобождает его от юрисдикции аккредитующего государства. 

С т а т ь я 32

1.От иммунитета от юрисдикции дипломатических агентов и лиц, пользующихся иммунитетом согласно статье 37, может отказаться аккредитующее государство. 

2.Отказ должен быть всегда определенно выраженным. 

3.Возбуждение дела дипломатическим агентом или лицом, пользующимся иммунитетом от юрисдикции согласно статье 37, лишает его права ссылаться на иммунитет от юрисдикции в отношении встречных исков, непосредственно связанных с основным иском. 

4.Отказ от иммунитета от юрисдикции в отношении гражданского или административного дела не означает отказа от иммунитета в отношении исполнения решения, для чего требуется особый отказ. 

С т а т ь я 33

1.При условии соблюдения положения пункта 3 настоящей статьи, постановления о социальном обеспечении, действующие в государстве пребывания, не распространяются на дипломатического агента в отношении услуг, оказываемых аккредитующему государству. 

2.Изъятие, предусмотренное в пункте 1 настоящей статьи, распространяется также на домашних работников, которые находятся исключительно на службе у дипломатического агента, при условии, 

a)что они не являются гражданами государства пребывания или не проживают в нем постоянно; 

b)что на них не распространяются постановления о социальном обеспечении, действующие в аккредитующем государстве или в третьем государстве. 

3.Дипломатический агент, нанимающий лиц, на которых не распространяется изъятие, предусмотренное в пункте 2 настоящей статьи, должен выполнять обязательства, налагаемые на работодателей постановлениями о социальном обеспечении, действующими в государстве пребывания. 

4.Изъятие, предусмотренное в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, не препятствует добровольному участию в системе социального обеспечения государства пребывания, при условии, что такое участие допускается этим государством. 

5.Положения настоящей статьи не затрагивают двусторонних или многосторонних соглашений о социальном обеспечении, заключенных ранее, и не препятствуют заключению таких соглашений в будущем. 

С т а т ь я 34

Дипломатический агент освобождается от всех налогов, сборов и пошлин, личных и имущественных, государственных, районных и муниципальных, за исключением: 

а)косвенных налогов, которые обычно включаются в цену товаров или обслуживания; 
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b)сборов и налогов на частное недвижимое имущество, находящееся на территории государства пребывания, если он не владеет им от имени аккредитующего государства для целей представительства; 

c)налогов на наследство и пошлин на наследование, взимаемых государством пребывания, с изъятиями, предусмотренными в пункте 4 статьи 39; 

d)сборов и налогов на частный доход, источник которого находится в государстве пребывания, и налогов на капиталовложения в коммерческие предприятия в государстве пребывания; 

e)сборов, взимаемых за конкретные виды обслуживания; 

f)регистрационных, судебных и реестровых пошлин, ипотечных сборов и гербового сбора в отношении недвижимого имущества, с изъятиями, предусмотренными в статье 23. 

С т а т ь я 35

Государство пребывания обязано освобождать дипломатических агентов от всех трудовых и государственных повинностей, независимо от их характера, а также от военных повинностей, таких как реквизиции, контрибуции и военный постой. 

С т а т ь я 36

1.Государство пребывания, в соответствии с принятыми им законами и правилами, разрешает ввозить и освобождает от всех таможенных пошлин, налогов и связанных с этим сборов, за исключением складских сборов, сборов за перевозку и подобного рода услуги: 

a)предметы, предназначенные для официального пользования представительства; 

b)предметы, предназначенные для личного пользования дипломатического агента или членов его семьи, живущих вместе с ним, включая предметы, предназначенные для его обзаведения. 

2.Личный багаж дипломатического агента освобождается от досмотра, если нет серьезных оснований предполагать, что он содержит предметы, на которые не распространяются изъятия, упомянутые в пункте 1 настоящей статьи, или предметы, ввоз или вывоз которых запрещен законом или регулируется карантинными правилами государства пребывания. Такой досмотр должен производиться только в присутствии дипломатического агента или его уполномоченного представителя. 

С т а т ь я 37

1.Члены семьи дипломатического агента, живущие вместе с ним, пользуются, если они не являются гражданами государства пребывания, привилегиями и иммунитетами, указанными в статьях 29-36. 

2.Члены административно-технического персонала представительства и члены их семей, живущие вместе с ними, пользуются, если они не являются гражданами государства пребывания или не проживают в нем постоянно, привилегиями и иммунитетами, указанными в статьях 29-35, с тем исключением, что иммунитет от гражданской и административной юрисдикции государства пребывания, указанный в пункте 1 статьи 31, не 
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распространяется на действия, совершенные ими не при исполнении своих обязанностей. Они пользуются также привилегиями, указанными в пункте 1 статьи 36, в отношении предметов первоначального обзаведения. 

3.Члены обслуживающего персонала представительства, которые не являются гражданами государства пребывания или не проживают в нем постоянно, пользуются иммунитетом в отношении действий, совершенных ими при исполнении своих обязанностей, и освобождаются от налогов, сборов и пошлин на заработок, получаемый ими по своей службе, а также пользуются освобождением, упомянутым в статье 33. 

4.Домашние работники сотрудников представительства, если они не являются гражданами государства пребывания или не проживают в нем постоянно, освобождаются от налогов, сборов и пошлин на заработок, получаемый ими по своей службе. В других отношениях они могут пользоваться привилегиями и иммунитетами только в той мере, в какой это допускает государство пребывания. Однако государство пребывания должно осуществлять свою юрисдикцию над этими лицами так, чтобы не вмешиваться ненадлежащим образом в осуществление функций представительства. 

С т а т ь я 38

1.Помимо дополнительных привилегий и иммунитетов, которые могут быть предоставлены государством пребывания, дипломатический агент, который является гражданином государства пребывания или постоянно в нем проживает, пользуется лишь иммунитетом от юрисдикции и неприкосновенностью в отношении официальных действий, совершенных им при выполнении своих функций. 

2.Другие члены персонала представительства и домашние работники, которые являются гражданами государства пребывания или постоянно в нем проживают, пользуются привилегиями и иммунитетами только в той мере, в какой это допускает государство пребывания. Однако государство пребывания должно осуществлять свою юрисдикцию над этими лицами так, чтобы не вмешиваться ненадлежащим образом в осуществление функций представительства. 

С т а т ь я 39

1.Каждое лицо, имеющее право на привилегии и иммунитеты, пользуется ими с момента вступления его на территорию государства пребывания при следовании для занятия своего поста или, если оно уже находится на этой территории, с того момента, когда о его назначении сообщается министерству иностранных дел или другому министерству, в отношении которого имеется договоренность. 

2.Если функции лица, пользующегося привилегиями и иммунитетами, заканчиваются, эти привилегии и иммунитеты нормально прекращаются в тот момент, когда оно оставляет страну, или по истечении разумного срока для того, чтобы это сделать, но продолжают существовать до этого времени даже в случае вооруженного конфликта. Однако в отношении действий, совершенных таким лицом при выполнении своих функций сотрудника представительства, иммунитет продолжает существовать. 
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3.В случае смерти сотрудника представительства члены его семьи продолжают пользоваться привилегиями и иммунитетами, на которые они имеют право, до истечения разумного срока для оставления страны пребывания. 

4.В случае смерти сотрудника представительства, который не был гражданином государства пребывания или не проживал в нем постоянно, или члена его семьи, жившего вместе с ним, государство пребывания должно разрешить вывоз движимого имущества умершего, за исключением всего того имущества, которое приобретено в этой стране и вывоз которого был запрещен ко времени его смерти. Налог на наследство и пошлины на наследование не взимаются с движимого имущества, нахождение которого в государстве пребывания обусловлено исключительно пребыванием здесь умершего как сотрудника представительства или члена семьи сотрудника представительства. 

С т а т ь я 40

1.Если дипломатический агент проезжает через территорию третьего государства, которое выдало ему визу, если таковая необходима, или находится на этой территории, следуя для занятия своего поста или возвращаясь на этот пост или же в свою страну, это третье государство предоставляет ему неприкосновенность и такие другие иммунитеты, какие могут потребоваться для обеспечения его проезда или возвращения. Это относится также к любым членам его семьи, пользующимся привилегиями или иммунитетами, которые сопровождают дипломатического агента или следуют отдельно, чтобы присоединиться к нему или возвратиться в свою страну. 

2.При обстоятельствах, подобных тем, которые указаны в пункте 1 настоящей статьи, третьи государства не должны препятствовать проезду через их территорию членов административно-технического или обслуживающего персонала представительства и членов их семей. 

3.Третьи государства должны предоставлять официальной корреспонденции и другим официальным сообщениям, следующим транзитом, включая закодированные или шифрованные депеши, ту же свободу и защиту, которая предоставляется государством пребывания. Они должны предоставлять дипломатическим курьерам, которым выдана виза, если таковая необходима, и дипломатической почте, следующей транзитом, ту же неприкосновенность и защиту, которую обязано предоставлять государство пребывания. 

4.Обязанности третьих государств, предусмотренные пунктами 1, 2 и 3 настоящей статьи, относятся также к лицам, упомянутым в этих пунктах, и к официальным сообщениям и дипломатической почте, нахождение которых на территории третьего государства вызвано форс-мажорными обстоятельствами . 

С т а т ь я 41

1.Без ущерба для их привилегий и иммунитетов все лица, пользующиеся такими привилегиями и иммунитетами, обязаны уважать законы и постановления государства пребывания. Они также обязаны не вмешиваться во внутренние дела этого государства. 
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2.Все официальные дела с государством пребывания, вверенные представительству аккредитующим государством, ведутся с министерством иностранных дел государства пребывания или через это министерство, либо с другим министерством, в отношении которого имеется договоренность, или через это другое министерство. 

3.Помещения представительства не должны использоваться в целях, не совместимых с функциями представительства, предусмотренными настоящей Конвенцией или другими нормами общего международного права, или же какими-либо специальными соглашениями, действующими между аккредитующим государством и государством пребывания. 

С т а т ь я 42

Дипломатический агент не должен заниматься в государстве пребывания профессиональной или коммерческой деятельностью в целях личной выгоды. 

С т а т ь я 43

Функции дипломатического агента прекращаются, в частности, 

a)по уведомлении аккредитующим государством государства пребывания о том, что функции дипломатического агента прекращены; 

b)по уведомлении государством пребывания аккредитующего государства, что, согласно пункту 2 статьи 9, оно отказывается признавать дипломатического агента сотрудником представительства. 

С т а т ь я 44

Государство пребывания должно, даже в случае вооруженного конфликта, оказать содействие, необходимое для возможно скорого выезда пользующихся привилегиями и иммунитетами лиц, не являющихся гражданами государства пребывания, и членов семей таких лиц, независимо от их гражданства. Оно должно, в частности, предоставить в случае необходимости в их распоряжение перевозочные средства, которые требуются для них самих и их имущества. 

С т а т ь я 45

В случае разрыва дипломатических отношений между двумя государствами либо окончательного или временного отозвания представительства, 

a)государство пребывания должно, даже в случае вооруженного конфликта, уважать и охранять помещения представительства вместе с его имуществом и архивами; 

b)аккредитующее государство может вверить охрану помещений своего представительства вместе с его имуществом и архивами третьему государству, приемлемому для государства пребывания; 

c)аккредитующее государство может вверить защиту своих интересов и интересов своих граждан третьему государству, приемлемому для государства пребывания. 
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С т а т ь я 46

Аккредитующее государство может, с предварительного согласия государства пребывания и по просьбе третьего государства, не представленного в государстве пребывания, взять на себя временную защиту интересов этого третьего государства и его граждан. 

С т а т ь я 47

1.При применении положений настоящей Конвенции государство пребывания не должно проводить дискриминации между государствами. 

2.Однако не считается, что имеет место дискриминация, 

a)если государство пребывания применяет какое-либо из положений настоящей Конвенции ограничительно ввиду ограничительного применения этого положения к его представительству в аккредитующем государстве; 

b)если по обычаю или соглашению государства предоставляют друг другу режим, более благоприятный, чем тот, который требуется положениями настоящей Конвенции. 

С т а т ь я 48

Настоящая Конвенция открыта для подписания всеми государствами - членами Организации Объединенных Наций или специализированных учреждений, государствами, являющимися участниками Статута Международного Суда, а также любым другим государством, приглашенным Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций стать участником Конвенции: до 31 октября 1961 года - в Федеральном министерстве иностранных дел Австрии, а затем, до 31 марта 1962 года, - в Центральных Учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке. 

С т а т ь я 49

Настоящая Конвенция подлежит ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на хранение Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций. 

С т а т ь я 50

Настоящая Конвенция открыта для присоединения любого государства, принадлежащего к одной из четырех категорий, перечисленных в статье 48. Акты о присоединении сдаются на хранение Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций. 

С т а т ь я 51

1.Настоящая Конвенция вступит в силу на тридцатый день после сдачи на хранение двадцать второй ратификационной грамоты или акта о присоединении Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций. 

2.В отношении каждого государства, которое ратифицирует Конвенцию или присоединится к ней после сдачи на хранение двадцать второй 
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ратификационной грамоты или акта о присоединении, Конвенция вступит в силу на тридцатый день после сдачи на хранение этим государством своей ратификационной грамоты или акта о присоединении. 

С т а т ь я 52

Генеральный Секретарь Организации Объединенных Наций уведомляет все государства, принадлежащие к одной из четырех категорий, перечисленных в статье 48: 

a)о подписании настоящей Конвенции и о сдаче на хранение ратификационных грамот или актов о присоединении в соответствии со статьями 48, 49 и 50; 

b)о дате вступления в силу настоящей Конвенции в соответствии со статьей 51. 

С т а т ь я 53

Подлинник настоящей Конвенции, тексты которого на русском, английском, испанском, китайском и французском языках являются равно аутентичными, будет сдан на хранение Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций, который направит его заверенные копии всем государствам, принадлежащим к одной из четырех категорий, перечисленных в статье 48. 

В УДОСТОВЕРЕНИЕ ЧЕГО нижеподписавшиеся, надлежащим образом уполномоченные, подписали настоящую Конвенцию. 

СОВЕРШЕНО В ВЕНЕ восемнадцатого апреля тысяча девятьсот шестьдесят первого года. 
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Приложение № 11

УКАЗ ПРЕЗИДИУМА ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР
об утверждении Положения о дипломатических и консульских
представительствах иностранных государств на территории
Союза Советских Социалистических Республик
Президиум Верховного Совета Союза Советских Социалистических Республик постановляет: 

1.Утвердить Положение о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Союза Советских Социалистических Республик. 

2.Признать утратившими силу: 

Постановление ЦИК и СНК СССР от 14 января 1927 г. "Об утверждении Положения о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Союза Советских Социалистических Республик" (СЗ СССР, 1927 г., № 5, ст. 47); 

Положение о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Союза Советских Социалистических Республик (СЗ СССР, 1927 г., № 5, ст. 48); 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 27 марта 1956 г. "О порядке предоставления прав и преимуществ техническому и обслуживающему персоналу иностранных посольств и миссий в СССР" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1956 г., № 12, ст. 256). 

Председатель Президиума Верховного Совета СССР
Н. ПОДГОРНЫЙ 

Секретарь Президиума Верховного Совета СССР
М. ГЕОРГАДЗЕ 

Москва, Кремль, 23 мая 1966 г.
№ 4961-VI 

ПОЛОЖЕНИЕ
о дипломатических и консульских представительствах
иностранных государств на территории Союза Советских
Социалистических Республик
Общие постановления
С т а т ь я 1. Дипломатическому представительству (посольству или миссии), а также консульскому представительству (генеральному консульству, консульству, вице-консульству или консульскому агентству) на территории СССР предоставляются, как органам иностранного государства, указанные в настоящем Положении привилегии и иммунитеты для осуществления их функций, определяемых в соответствии с нормами международного права. 
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Привилегии и иммунитеты предоставляются также персоналу этих представительств в объеме, определяемом последующими статьями. 

С т а т ь я 2.Все лица, пользующиеся указанными в настоящем Положении привилегиями и иммунитетами, обязаны уважать действующие в СССР и союзных республиках законы, постановления и правила. 

С т а т ь я 3.В тех случаях, когда международным договором, в котором участвует СССР, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Положении, применяются правила международного договора. 

С т а т ь я 4.Настоящее Положение (соответственно) распространяется на дипломатические и консульские представительства иностранных государств, которые могут быть открыты на территории союзных республик по соглашению этой республики с иностранным государством. 

Дипломатические представительства
С т а т ь я 5.Глава дипломатического представительства в качестве посла или посланника аккредитуется при Президиуме Верховного Совета СССР, а в качестве поверенного в делах - при министре иностранных дел СССР. 

Аккредитующее государство должно получить согласие (агреман) на назначение того или иного лица в качестве главы дипломатического представительства. 

С т а т ь я 6.Советники, торговые представители, военные, военно-морские и военно-воздушные атташе, первые, вторые и третьи секретари, атташе, секретари-архивисты являются членами дипломатического персонала представительства. В состав дипломатического персонала представительства входят также заместители торговых представителей, помощники военных, военно-морских и военно-воздушных атташе. 

На назначение того или иного лица в качестве военного, военно-морского и военно-воздушного атташе должно быть получено согласие дипломатическим путем. 

С т а т ь я 7.Помещения, занимаемые дипломатическим представительством, неприкосновенны. Доступ в них может иметь место лишь с согласия главы дипломатического представительства или лица, его заменяющего. 

Эти помещения и находящееся в них имущество, а также средства передвижения представительства пользуются иммунитетом от всех принудительных действий, в том числе обыска, выемки, ареста. 

Резиденция главы дипломатического представительства и жилые помещения членов дипломатического персонала представительства пользуются той же неприкосновенностью и защитой, что и помещения представительства. 

Неприкосновенность указанных помещений и средств передвижения не дает, однако, права использовать их в целях, несовместимых с функциями дипломатического представительства. 
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С т а т ь я 8.На помещении дипломатического представительства и на резиденции главы дипломатического представительства может вывешиваться флаг и устанавливаться эмблема аккредитующего государства. 

Флаг аккредитующего государства может вывешиваться также на средствах передвижения главы дипломатического представительства. 

С т а т ь я 9.Дипломатическое представительство может беспрепятственно сноситься со своим правительством, с находящимися на территории СССР консульскими представительствами своей страны, а также с дипломатическими и консульскими представительствами своей страны в третьих государствах посредством обычных средств связи, шифрованных телеграмм, а также дипломатической почты. Представительство может устанавливать радиопередатчики и пользоваться ими только с разрешения компетентных органов СССР. 

Архивы, документы и официальная переписка дипломатического представительства неприкосновенны. 

Дипломатическая почта не подлежит ни вскрытию, ни задержанию. Все места, составляющие дипломатическую почту, должны иметь видимые внешние знаки, указывающие на их характер, и они могут содержать только дипломатические документы и предметы, предназначенные для официального пользования. 

Порядок пропуска дипломатической почты через государственную границу СССР определяется правилами, издаваемыми Министерством внешней торговли по согласованию с Министерством иностранных дел СССР и Министерством финансов СССР. 

Дипломатический курьер пользуется при исполнении своих обязанностей личной неприкосновенностью; он не может быть подвергнут аресту или задержанию. 

Надлежащие органы СССР и союзных республик оказывают дипломатическим курьерам всемерное содействие для обеспечения беспрепятственного следования их к месту назначения и сохранности перевозимой ими дипломатической почты. 

Положения настоящей статьи применяются также к временным дипломатическим курьерам, назначенным для перевозки только данной дипломатической почты (дипломатические курьеры ad hoc). Иммунитеты, предоставляемые временным дипломатическим курьерам, прекращаются с момента доставки ими дипломатической почты по назначению. 

На основе специального соглашения с иностранным государством дипломатическая почта может пересылаться по обычным каналам связи без сопровождения курьером или быть вверена командиру гражданского самолета, который не считается дипломатическим курьером. Представительство может направить своего сотрудника принять дипломатическую почту непосредственно от командира самолета. 

С т а т ь я 10.Дипломатическое представительство освобождается на основе взаимности от всех общегосударственных и местных налогов и сборов. 

Это освобождение не относится к оплате за конкретные виды обслуживания. 
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С т а т ь я 11.Дипломатическое представительство может в соответствии с законодательством СССР и действующими в СССР правилами ввозить в СССР предметы, предназначенные для официального пользования, а глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства - предметы, предназначенные для их личного пользования. 

Предметы, предназначенные для официального пользования представительства, освобождаются от таможенных пошлин. Освобождением от таможенных пошлин пользуются также предметы, предназначенные для личного пользования главы дипломатического представительства и членов дипломатического персонала представительства, включая предметы первоначального обзаведения. 

Личный багаж главы дипломатического представительства и членов дипломатического персонала представительства освобождается от досмотра, если нет серьезных оснований предполагать, что он содержит предметы, ввоз или вывоз которых запрещен или регулируется специальными правилами. 

Порядок пропуска через государственную границу СССР указанных выше предметов, а также освобождения их от оплаты таможенными пошлинами и от таможенного досмотра определяется правилами, издаваемыми Министерством внешней торговли по согласованию с Министерством иностранных дел СССР и Министерством финансов СССР. 

С т а т ь я 12.Глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства пользуются личной неприкосновенностью. Они не могут быть подвергнуты задержанию или аресту. 

С т а т ь я 13.Глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства пользуются иммунитетом от уголовной, гражданской и административной юрисдикции СССР и союзных республик. Однако эти лица могут подлежать юрисдикции СССР и союзных республик в случае ясно выраженного согласия на это аккредитующего государства. 

Иммунитет от гражданской юрисдикции не распространяется на случаи, когда глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства вступают в гражданско-правовые отношения как частные лица в связи с исками о принадлежащих им строениях на территории СССР, наследовании или деятельностью, осуществляемой ими за пределами официальных функций. 

Глава дипломатического представительства и члены дипломатическою персонала представительства не обязаны давать показаний в качестве свидетелей, а в случае согласия давать такие показания не обязаны для этого являться в судебные или следственные органы. 

С т а т ь я 14. Глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства освобождаются на основе взаимности от всех общегосударственных и местных налогов и сборов, а также от всех личных повинностей. 

Освобождение от налогов и сборов не относится к оплате конкретных видов обслуживания. 
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С т а т ь я 15. Привилегии и иммунитеты, предусмотренные в ст. 11- 14 настоящего Положения, распространяются на членов семьи главы дипломатического представительства, а также на членов семей дипломатического персонала представительства, если члены семьи проживают вместе с указанными лицами и не являются советскими гражданами. 

С т а т ь я 16. Сотрудники административно-технического персонала дипломатического представительства и проживающие вместе с ними члены их семей, если эти сотрудники и члены их семей не являются советскими гражданами или не проживают в СССР постоянно, пользуются на основе взаимности привилегиями и иммунитетами, предусмотренными в ст. 7 (в отношении занимаемых ими жилых помещений) и в ст. 12-14 настоящего Положения, с тем исключением, что иммунитет от гражданской и административной юрисдикции СССР и союзных республик распространяется только на действия, совершенные сотрудниками административно-технического персонала при исполнении служебных обязанностей. 

Эти лица пользуются также таможенными льготами в отношении предметов первоначального обзаведения. 

На основе специального соглашения с иностранным государством на указанных сотрудников административно-технического персонала могут быть распространены и другие привилегии и иммунитеты, предоставляемые настоящим Положением членам дипломатического персонала, исходя в отношении каждого отдельного государства из принципа взаимности. 

С т а т ь я 17. Сотрудники обслуживающего персонала дипломатического представительства, не являющиеся советскими гражданами или не проживающие в СССР постоянно, пользуются на основе взаимности иммунитетом, предусмотренным ст. 13 настоящего Положения в отношении действий, совершенных ими при исполнении служебных обязанностей, а также освобождением от налогов и сборов на заработную плату, получаемую по месту службы, и от всех личных повинностей. Проживающие вместе с ними члены их семей, если они не являются советскими гражданами или не проживают в СССР постоянно, пользуются на основе взаимности освобождением от всех личных повинностей. 

На основе специального соглашения с иностранным государством на указанных сотрудников обслуживающего персонала могут быть распространены и другие привилегии и иммунитеты, предоставляемые настоящим Положением членам дипломатического персонала, исходя в отношении каждого отдельного государства из принципа взаимности. 

Домашние работники сотрудников представительства, если они не являются советскими гражданами или не проживают в СССР постоянно, освобождаются на основе взаимности от налогов и сборов на заработок, получаемый ими в качестве домашних работников. 

С т а т ь я 18. Глава дипломатического представительства и члены дипломатического персонала представительства иностранного государства в третьей стране, проезжающие транзитом через территорию СССР, пользуются личной неприкосновенностью и другими иммунитетами, которые необходимы для обеспечения их проезда. Это положение относится также к членам их семей, пользующимся привилегиями и иммунитетами, которые 
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сопровождают указанных лиц или следуют отдельно, чтобы присоединиться к ним или возвратиться в свою страну. 

Дипломатическим курьерам, следующим транзитом через территорию СССР, предоставляется та же неприкосновенность и защита, которые предоставлены дипломатическим курьерам, направляющимся в СССР. 

Консульские представительства
С т а т ь я 19. Консульское представительство выполняет свои функции в пределах консульского округа. Местонахождение консульского представительства и границы его консульского округа определяются по соглашению между СССР и соответствующим иностранным государством. 

Главой консульского представительства признается назначенный иностранным государством и принятый в этом качестве Правительством СССР в лице Министерства иностранных дел СССР генеральный консул, консул, вице-консул и консульский агент. 

С т а т ь я 20. Назначение того или иного лица в качестве главы консульского представительства удостоверяется консульским патентом. Глава консульского представительства может приступить к исполнению своих обязанностей после выдачи ему Министерством иностранных дел СССР консульской экзекватуры. 

С т а т ь я 21. Помещения, занимаемые консульским представительством, а равно резиденция главы консульского представительства пользуются на основе взаимности неприкосновенностью. Доступ в эти помещения или производство в них каких-либо принудительных действий могут иметь место лишь по просьбе или с согласия главы консульского представительства или главы дипломатического представительства данного иностранного государства. 

Неприкосновенность этих помещений не дает, однако, права использовать их в целях, не совместимых с функциями консульского представительства. 

С т а т ь я 22. На помещении консульского представительства может вывешиваться флаг и устанавливаться эмблема представляемого государства. 

Флаг представляемого государства может вывешиваться также на резиденции главы консульского представительства и, когда это связано с исполнением служебных обязанностей, на его средствах передвижения. 

С т а т ь я 23. Архивы, документы и официальная переписка консульского представительства неприкосновенны. 

С т а т ь я 24. Консульское представительство может беспрепятственно сноситься со своим правительством, с находящимися на территории СССР дипломатическим представительством и консульскими представительствами своей страны в третьих государствах посредством обычных средств связи, шифрованных телеграмм, а также дипломатической почты. Консульское представительство может устанавливать радиопередатчики и пользоваться ими только с разрешения компетентных органов СССР. 
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С т а т ь я 25. Консульские должностные лица, включая главу консульского представительства, пользуются личной неприкосновенностью и не могут быть подвергнуты задержанию или аресту, иначе как в случае преследования за совершение тяжкого преступления или исполнения вступившего в законную силу приговора суда. 

Они пользуются иммунитетом от уголовной, гражданской и административной юрисдикции СССР и союзных республик в том, что касается их служебной деятельности. Это, однако, не распространяется на иски о возмещении вреда, причиненного дорожно-транспортным происшествием. 

Консульские должностные лица, включая главу консульского представительства, а также сотрудники административно-технического и обслуживающего персонала консульского представительства не могут отказываться от дачи свидетельских показаний, кроме показаний по вопросам, связанным с выполнением ими служебных обязанностей. В случае отказа консульских должностных лиц, включая главу консульского представительства, от дачи свидетельских показаний к ним не могут применяться меры принуждения. 

С т а т ь я 26. Консульское представительство освобождается на основе взаимности от всех общегосударственных и местных налогов и сборов. 

Консульские должностные лица, включая главу консульского представительства, а также члены их семей, проживающие вместе с ними и не являющиеся советскими гражданами, освобождаются на основе взаимности от всех общегосударственных и местных налогов и сборов и от всех личных повинностей. 

Этой привилегией пользуются и сотрудники административно-технического персонала консульского представительства и проживающие вместе с ними члены их семей, если эти сотрудники и члены их семей не являются советскими гражданами или не проживают в СССР постоянно. 

Освобождение от налогов и сборов не относится к оплате за конкретные виды обслуживания. 

Сотрудники обслуживающего персонала консульского представительства, не являющиеся советскими гражданами или не проживающие в СССР постоянно, пользуются на основе взаимности освобождением от налогов и сборов на заработную плату, получаемую по месту службы, и от всех личных повинностей. Проживающие вместе с ними члены их семей, если они не являются советскими гражданами или не проживают в СССР постоянно, пользуются на основе взаимности освобождением от всех личных повинностей. 

С т а т ь я 27. Консульскому представительству, консульским должностным лицам, включая главу консульского представительства, и административно-техническому персоналу консульского представительства, а также членам их семей на основе взаимности предоставляются в отношении таможенных пошлин те же льготы, что и дипломатическому представительству или соответствующему персоналу дипломатического представительства. 

С т а т ь я 28. На основе специального соглашения с иностранным государством на консульских должностных лиц, включая главу 
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консульского представительства, могут быть распространены, помимо предусмотренных в ст. 25-27, и другие привилегии и иммунитеты, предоставляемые настоящим Положением членам дипломатического персонала, исходя в отношении каждого отдельного государства из принципа взаимности. 

Заключительные постановления
С т а т ь я 29. Привилегии и иммунитеты, предусмотренные в настоящем Положении для членов дипломатического персонала представительства, распространяются на представителей иностранных государств, на членов парламентских и правительственных делегаций, а также на основе взаимности - на сотрудников делегаций иностранных государств, которые приезжают в СССР для участия в межгосударственных переговорах, международных конференциях и совещаниях или с другими официальными поручениями. 

Указанные лица, следующие для тех целей транзитом через территорию СССР, пользуются личной неприкосновенностью и другими иммунитетами, которые необходимы для обеспечения их проезда. 

Сказанное выше относится к членам семей указанных в этой статье лиц, которые их сопровождают, если эти члены семьи не являются советскими гражданами. 

С т а т ь я 30. Привилегии и иммунитеты, предоставляемые международным межправительственным организациям на территории СССР, представительствам иностранных государств при этих организациях, а также их должностным лицам, определяются соответствующими международными соглашениями, в которых участвует СССР. 

С т а т ь я 31. Принадлежность к числу лиц, пользующихся указанными в настоящем Положении привилегиями и иммунитетами, за исключением лиц, упомянутых в ст. 9, 18 и 29, удостоверяется документами, выдаваемыми МИД СССР. 
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Приложение № 12

СПРАВКА
о дипломатических отношениях Российской Федерации
с иностранными государствами 
(по состоянию на 1 января 2001 г.) 

Российская Федерация имеет дипломатические отношения со 180 государствами (список прилагается). 

В России аккредитованы 153 главы дипломатических представительств иностранных государств, из них аккредитованы по совместительству послы следующих стран: Антигуа и Барбуды, Доминики (резиденции в Женеве), Ботсваны (резиденция в Стокгольме), Брунея, Доминиканской Республики, Папуа-Новой Гвинеи, Руанды (резиденции в Германии), Гайаны, Тонги (резиденции в Лондоне), Гамбии, Гондураса, Сейшельских Островов (резиденции в Париже), Лесото (резиденция в Копенгагене), Маврикия (резиденция в Брюсселе), Сан-Марино (резиденция в Вене), Суринама (резиденция в Гааге). 

В Москве находятся посольства 138 стран и отсутствуют диппредста-вительства 42 стран, с которыми Россия установила дипломатические отношения, а именно: Андорры, Антигуа и Барбуды, Барбадоса, Белиза, Ботсваны, Буркина-Фасо, Вануату, Гаити, Гайаны, Гамбии, Гондураса, Джибути, Доминики, Доминиканской Республики, Кирибати, Коморских Островов, Лесото, Либерии, Лихтенштейна, Маврикия, Малави, Мальдивской Республики, Маршалловых Островов, Микронезии, Науру, Нигера, Папуа-Новой Гвинеи, Парагвая, Руанды, Самоа, Сан-Марино, Сан-Томе и Принсипи, Свазиленда, Сейшельских Островов, Сенегала, Суринама, Того, Тонги, Тринидада и Тобаго, Фиджи, Эль-Сальвадора, Ямайки. 

Российская Федерация имеет диппредставительства в 143 странах и не имеет их в 37 странах, с которыми установлены дипломатические отношения, а именно: Андорре, Антигуа и Барбуде, Барбадосе, Белизе, Брунее, Буркина-Фасо, Вануату, Гаити, Гамбии, Гондурасе, Доминике, Доминиканской Республике, Кирибати, Коморских Островах, Лесото, Либерии, Лихтенштейне, Малави, Мальдивской Республике, Маршалловых Островах, Микронезии, Науру, Нигере, Папуа-Новой Гвинее, Парагвае, Самоа, Сан-Марино, Сан-Томе и Принсипи, Свазиленде, Сомали, Сьерра-Леоне, Того, Тонге, Тринидаде и Тобаго, Фиджи, Экваториальной Гвинее, Эль-Сальвадоре. 

Послы России аккредитованы по совместительству в следующих странах: Антигуа и Барбуде, Доминике (резиденция в Кингстоне), Барбадосе (резиденция в Гаване), Белизе (резиденция в Мехико), Брунее (резиденция в Куала-Лумпуре), Буркина-Фасо (резиденция в Абиджане), Вануату, Науру, Фиджи (резиденция в Канберре), Гамбии (резиденция в Декаре), Гватемале (резиденция в Сан-Хосе), Гондурасе, Эль-Сальвадоре (резиденция в Манагуа), Доминиканской Республике (резиденция в Каракасе), Кирибати, Папуа-Новой Гвинее (резиденция в Джакарте), Коморских Островах (резиденция в Антананариву), Лесото (резиденция в Претории), Либерии (резиденция в Аккре), Лихтенштейне (резиденция в Берне), Малави 
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(резиденция в Хараре), Мальдивской Республике (резиденция в Коломбо), Нигере (резиденция в Бамако), Парагвае (резиденция в Буэнос-Айресе), Самоа, Королевстве Тонга (резиденция в Веллингтоне), Сан-Марино (резиденция в Риме), Сан-Томе и Принсипи (резиденция в Луанде), Суринаме (резиденция в Бразилиа), Сьерра-Леоне (резиденция в Конакри), Того (резиденция в Котону), Тринидаде и Тобаго (резиденция в Джорджтауне), Экваториальной Гвинее (резиденция в Яунде). 

Представители: 

Российская Федерация обменялась официальными представителями со Святым Престолом 

Представитель Комиссии Европейских сообществ 

Суверенный Мальтийский орден (резиденция в Арлесхайме, Швейцария) 

Россия и Монако имеют официальные отношения на консульском уровне. 

Международные организации
Европейский банк реконструкции и развития 

Европейское космическое агентство 

Информационный центр Организации Объединенных Наций 

Лига арабских государств 

Международный банк реконструкции и развития 

Международный банк экономического сотрудничества 

Международный валютный фонд 

Международный инвестиционный банк 

Международный Комитет Красного Креста 

Международный научно-технический центр 

Международная организация космической связи "Интерспутник" 

Международная организация по миграции 

Международная организация по экономическому и научно-техническому сотрудничеству в области электротехнической промышленности "Интерэлектро" 

Международная организация Общества Красного Креста и Красного Полумесяца 

Международная финансовая корпорация 

Международный центр научной и технической информации 

Организация Объединенных Наций 

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) 

Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) 

Штаб по координации военного сотрудничества государств-участников Содружества Независимых Государств 

Международная организация труда 

Европейская патентная организация 
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Приложение № 13

ГОСУДАРСТВА,
с которыми Российская Федерация имеет дипломатические
отношения
6. Австралия 

7. Австрийская Республика 

8. Азербайджанская Республика 

9. Республика Албания 

10. Алжирская Народная Демократическая Республика 

11. Республика Ангола 

12. Княжество Андорра 

13. Антигуа и Барбуда 

14. Аргентинская Республика 

15. Республика Армения 

16. Исламское Государство Афганистан 

17. Народная Республика Бангладеш 

18. Барбадос 

19. Государство Бахрейн 

20. Республика Белоруссия 

21. Белиз 

22. Королевство Бельгия 

23. Республика Бенин 

24. Республика Болгария 

25. Республика Боливия 

26. Босния и Герцеговина 

27. Республика Ботсвана 

28. Федеративная Республика Бразилия 

29. Государство Бруней Даруссалам 

30. Буркина-Фасо 

31. Республика Бурунди 

32. Республика Вануату 

33. Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии 

34. Венгерская Республика 

35. Республика Венесуэла 

36. Социалистическая Республика Вьетнам 

37. Габонская Республика 

38. Республика Гаити 

39. Кооперативная Республика Гайана 

40. Республика Гамбия 

41. Республика Гана 

42. Республика Гватемала 

43. Гвинейская Республика 

44. Республика Гвинея-Бисау 

45. Федеративная Республика Германия 

46. Республика Гондурас 

47. Греческая Республика 
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1. Республика Грузия 

2. Королевство Дания 

3. Республика Джибути 

4. Содружество Доминики 

5. Доминиканская Республика 

6. Арабская Республика Египет 

7. Республика Замбия 

8. Республика Зимбабве 

9. Государство Израиль 

10. Республика Индия 

11. Республика Индонезия 

12. Иорданское Хашимитское Королевство 

13. Республика Ирак 

14. Исламская Республика Иран 

15. Ирландия 

16. Республика Исландия 

17. Королевство Испания 

18. Итальянская Республика 

19. Йеменская Республика 

20. Республика Кабо-Верде 

21. Республика Казахстан 

22. Королевство Камбоджа 

23. Республика Камерун 

24. Канада 

25. Государство Катар 

26. Республика Кения 

27. Республика Кипр 

28. Киргизская Республика 

29. Республика Кирибати 

30. Китайская Народная Республика 

31. Республика Колумбия 

32. Федеративная Исламская Республика Коморские Острова 

33. Республика Конго 

34. Демократическая Республика Конго 

35. Корейская Народно-Демократическая Республика 

36. Республика Корея 

37. Республика Коста-Рика 

38. Республика Кот-д'Ивуар 

39. Республика Куба 

40. Государство Кувейт 

41. Лаосская Народно-Демократическая Республика 

42. Латвийская Республика 

43. Королевство Лесото 

44. Республика Либерия 

45. Ливанская Республика 

46. Социалистическая Народная Ливийская Арабская Джамахирия 

47. Литовская Республика 

48. Княжество Лихтенштейн 

49. Великое Герцогство Люксембург 

50. Республика Маврикий 
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1. Исламская Республика Мавритания 

2. Республика Мадагаскар 

3. Республика Македония 

4. Республика Малави 

5. Малайзия 

6. Республика Мали 

7. Мальдивская Республика 

8. Республика Мальта 

9. Королевство Марокко 

10. Республика Маршалловы Острова 

11. Мексиканские Соединенные Штаты 

12. Федеративные Штаты Микронезии 

13. Республика Мозамбик 

14. Республика Молдова 

15. Монголия 

16. Союз Мьянма 

17. Республика Намибия 

18. Республика Науру 

19. Королевство Непал 

20. Республика Нигер 

21. Федеративная Республика Нигерия 

22. Королевство Нидерланды 

23. Республика Никарагуа 

24. Новая Зеландия 

25. Королевство Норвегия 

26. Государство Объединенные Арабские Эмираты 

27. Султанат Оман 

28. Исламская Республика Пакистан 

29. Государство Палестина 

30. Республика Панама 

31. Независимое Государство Папуа-Новая Гвинея 

32. Республика Парагвай 

33. Республика Перу 

34. Республика Польша 

35. Португальская Республика 

36. Руандийская Республика 

37. Румыния 

38. Независимое Государство Самоа 

39. Республика Сан-Марино 

40. Демократическая Республика Сан-Томе и Принсипи 

41. Королевство Саудовская Аравия 

42. Королевство Свазиленд 

43. Республика Сейшельские Острова 

44. Республика Сенегал 

45. Республика Сингапур 

46. Сирийская Арабская Республика 

47. Словацкая Республика 

48. Республика Словения 

49. Соединенные Штаты Америки 

50. Сомалийская Демократическая Республика 
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1. Республика Судан 

2. Республика Суринам 

3. Республика Сьерра-Леоне 

4. Республика Таджикистан 

5. Королевство Таиланд 

6. Объединенная Республика Танзания 

7. Тоголезская Республика 

8. Королевство Тонга 

9. Республика Тринидад и Тобаго 

10. Тунисская Республика 

11. Турецкая Республика 

12. Туркменистан 

13. Республика Узбекистан 

14. Украина 

15. Восточная Республика Уругвай 

16. Суверенная Демократическая Республика Фиджи 

17. Республика Филиппины 

18. Финляндская Республика 

19. Французская Республика 

20. Республика Хорватия 

21. Центральноафриканская Республика 

22. Республика Чад 

23. Чешская Республика 

24. Республика Чили 

25. Швейцарская Конфедерация 

26. Королевство Швеция 

27. Демократическая Социалистическая Республика Шри-Ланка 

28. Республика Эквадор 

29. Республика Экваториальная Гвинея 

30. Республика Эль-Сальвадор 

31. Государство Эритрея 

32. Эстонская Республика 

33. Федеративная Демократическая Республика Эфиопия 

34. Союзная Республика Югославия 

35. Южно-Африканская Республика 

36. Ямайка 

37. Япония 

Примечание: 

В справочник "Дипломатический корпус в Москве" включены: 

Святой Престол 

Суверенный Мальтийский орден 

Комиссия Европейских сообществ 
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238 :: 239 :: 240 :: 241 :: Содержание
242 :: 243 :: 244 :: 245 :: 246 :: 247 :: 248 :: Содержание 

Приложение № 14

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРАЗДНИКИ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ 
(по состоянию на январь 2001 г.) 

Январь
	1 Республика Куба
	День освобождения (1959 г.)

	1 Государство Палестина
	День Палестинской революции (1964 г.)

	1 Словацкая Республика
	День образования Словакии (1993 г.)

	1 Республика Судан
	День независимости (1956 г.)

	4 Союз Мьянма
	День независимости (1948 г.)

	26 Австралия
	День Австралии (1788 г.)

	26 Республика Индия
	День Республики (1950 г.)

	31 Республика Науру
	День независимости (1968 г.)


Февраль
	4 Демократическая Социалистическая Республика Шри-Ланка
	День независимости (1948 г.)

	6 Новая Зеландия
	День Вайтанги (1840 г.)

	11 Исламская Республика Иран
	День революции (1979 г.)

	14 Княжество Лихтенштейн
	День рождения Правящего Князя (1945 г.)

	16 Корейская Народно-Демократическая Республика
	День рождения Ким Чен Ира (1942 г.)

	16 Литовская Республика
	День восстановления Литовского государства (1918 г.)

	18 Республика Гамбия
	День независимости (1965 г.)

	23 Государство Бруней Даруссалам
	Национальный день (1984 г.)

	23 Кооперативная Республика Гайана
	День Республики (1970 г.)

	24 Эстонская Республика
	День независимости (1918 г.)

	25 Государство Кувейт
	Национальный день (1961 г.)

	27 Доминиканская Республика
	День провозглашения независимости (1844 г.)


Март
	3 Республика Болгария
	День освобождения от османского ига (1878 г.)

	6 Республика Гана
	День независимости (1957 г.)

	12 Республика Маврикий
	День независимости (1968 г.) 
День Республики (1992 г.)
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	15 Венгерская Республика
	День начала революции и освободительной борьбы 1848-1849 гг.

	17 Ирландия
	День Святого Патрика

	20 Тунисская Республика
	День независимости (1956 г.)

	21 Республика Намибия
	День провозглашения независимости (1990 г.)

	23 Исламская Республика Пакистан
	День Пакистана (1940 г.)

	25 Греческая Республика
	День независимости (1821 г.)

	26 Народная Республика Бангладеш
	День независимости (1971 г.)


Апрель
	4 Республика Сенегал
	День независимости (1960 г.)

	15 Корейская Народно-Демократическая Республика
	Праздник Солнца (день рождения Ким Ир Сена) (1912 г.)

	16 Королевство Дания
	День рождения Королевы (1940 г.)

	17 Сирийская Арабская Республика
	День эвакуации (1946 г.)

	18 Республика Зимбабве
	День провозглашения независимости (1980 г.)

	26 Объединенная Республика Танзания
	День Союза (1964 г.)

	27 Республика Сьерра-Леоне 
	День независимости (1961 г.)

	27 Тоголезская Республика
	День независимости (1960 г.)

	27 Союзная Республика Югославия
	День Союзной Республики Югославии (1998 г.)

	27 Южно-Африканская Республика
	День свободы (1994 г.)

	28 Государство Израиль
	День независимости Государства Израиль (1948 г.)

	30 Королевство Нидерландов
	Официальное празднование дня рождения Королевы (1940 г.)


Май
	1 Республика Маршалловы Острова
	Национальный праздник (1990 г.)

	3 Республика Польша
	Национальный праздник (1791 г.)

	14 Республика Парагвай
	День независимости (1811 г.)

	17 Королевство Норвегия
	День Конституции (1814 г.)

	20 Республика Камерун
	Национальный праздник (1972 г.)

	22 Йеменская Республика
	День йеменского единства (1990 г.)

	24 Государство Эритрея
	День независимости (1993 г.)

	25 Аргентинская Республика
	Годовщина Майской революции (1810 г.)

	25 Иорданское Хашимитское Королевство
	День независимости (1946 г.)
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	26 Республика Грузия
	День восстановления независимости (1991 г.)

	28 Азербайджанская Республика
	День Республики (1918 г.)

	28 Федеративная Демократическая Республика Эфиопия 
	Национальный праздник (1991 г.)

	30 Республика Хорватия
	День провозглашения государства (1990 г.)


Июнь
	1 Независимое Государство Самоа
	День независимости (1962 г.)

	2 Итальянская Республика
	День провозглашения Республики (1946 г.)

	4 Королевство Тонга 
	День провозглашения независимости (1970 г.)

	6 Королевство Швеция
	Национальный день и День Шведского флага (1983 г.)

	6 Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии*
	День рождения Королевы (1926 г.)

	10 Португальская Республика
	День Португалии, Камоэнса и португальских сообществ (1580 г.)

	12 Республика Филиппины
	День независимости (1898 г.)

	17 Республика Исландия
	День провозглашения Республики (1944 г.)

	18 Республика Сейшельские Острова
	День Конституции (1993 г.)

	23 Великое Герцогство Люксембург
	Официальное празднование дня рождения Великого Герцога (1921 г.)

	24 Суверенный Мальтийский орден
	День Святого Иоанна Крестителя

	25 Республика Мозамбик
	День независимости (1975 г.)

	25 Республика Словения
	День государственности (1991 г.)

	26 Республика Мадагаскар
	День провозглашения независимости (1960 г.)

	27 Республика Джибути
	День независимости (1977 г.)

	30 Демократическая Республика Конго
	День независимости (1960 г.)


Июль
	1 Республика Бурунди
	День независимости (1962 г.)

	1 Канада
	День Канады (1867 г.)

	1 Руандийская Республика
	День независимости (1962 г.)

	1 Сомалийская Демократическая Республика
	День независимости (1960 г.)

	3 Республика Белоруссия
	День независимости (1991 г.)
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	4 Соединенные Штаты Америки
	День независимости (1776 г.)

	5 Республика Венесуэла
	День независимости (1811 г.)

	5 Республика Кабо-Верде
	День независимости (1975 г.)

	6 Федеративная Исламская Республика Коморские Острова
	День провозглашения независимости (1975 г.)

	6 Республика Малави
	День провозглашения независимости (1964 г.)

	9 Аргентинская Республика
	День независимости (1816 г.)

	11 Монголия
	День Народной революции (1921 г.)

	12 Республика Кирибати
	День независимости (1979 г.)

	12 Демократическая Республика Сан-Томе и Принсипи
	День независимости (1975 г.)

	14 Французская Республика
	День взятия Бастилии (1789 г.)

	17 Республика Ирак
	День Революции (1968 г.)

	20 Республика Колумбия
	День независимости (1810 г.)

	21 Королевство Бельгия
	День присяги Короля (1831 г.)

	23 Арабская Республика Египет
	День Революции (1952 г.)

	26 Республика Либерия
	День независимости (1847 г.)

	26 Мальдивская Республика
	День независимости (1965 г.)

	28 Республика Перу
	День независимости (1821 г.)

	30 Республика Вануату
	День независимости (1980 г.)

	30 Королевство Марокко
	День Трона (1999 г.)


Август
	1 Республика Бенин
	День независимости (1960 г.)

	1 Швейцарская Конфедерация
	День основания Конфедерации (1921 г.)

	2 Республика Македония
	День Республики (1997 г.)

	6 Республика Боливия
	День провозглашения независимости (1825 г.)

	6 Ямайка
	День независимости (1962 г.)

	7 Республика Кот-д'Ивуар
	День независимости (1960 г.)

	9 Республика Сингапур
	Национальный день (1965 г.)

	10 Республика Эквадор
	День независимости (1809 г.)

	11 Республика Чад
	День независимости (1960 г.)

	15 Республика Индия
	День независимости (1947 г.)

	15 Республика Конго
	День независимости (1960 г.)

	15 Республика Корея
	День возрождения (1945 г.)

	15 Княжество Лихтенштейн
	День рождения князя Франца-Иосифа II

	17 Габонская Республика
	День независимости (1960 г.)

	17 Республика Индонезия
	День провозглашения независимости (1945 г.)

	19 Исламское Государство Афганистан
	День независимости (1919 г.)

	20 Венгерская Республика
	День Святого Иштвана - основателя Венгерского государства
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	24 Украина
	День независимости (1991 г.)

	25 Восточная Республика Уругвай
	День независимости (1825 г.)

	27 Республика Молдова
	День независимости (1991 г.)

	29 Словацкая Республика
	Годовщина Словацкого национального восстания (1944 г.)

	31 Киргизская Республика
	День государственной независимости (1991 г.)

	31 Малайзия
	Национальный день (1957 г.)

	31 Республика Тринидад и Тобаго
	День независимости (1962 г.)


Сентябрь
	1 Социалистическая Народная Ливийская Арабская Джамахирия
	День Великой Революции (1969 г.)

	1 Словацкая Республика
	День Конституции (1993 г.)

	1 Республика Узбекистан
	День независимости (1991 г.)

	2 Социалистическая Республика Вьетнам
	День независимости (1945 г.)

	3 Государство Катар
	День независимости (1971 г.)

	3 Республика Сан-Марино
	День Республики (1801 г.)

	7 Федеративная Республика Бразилия
	День независимости (1822 г.)

	8 Княжество Андорра
	День Богородицы Меритксельской (1278 г.)

	8 Республика Македония
	День независимости (1992 г.)

	9 Корейская Народно-Демократическая Республика
	День образования КНДР (1948 г.)

	9 Республика Таджикистан
	День независимости (1991 г.)

	15 Республика Гватемала
	День независимости (1821 г.)

	15 Республика Гондурас
	День независимости (1821 г.)

	15 Республика Коста-Рика
	День независимости (1821 г.)

	15 Республика Никарагуа
	День независимости (1821 г.)

	16 Мексиканские Соединенные Штаты
	День провозглашения независимости (1810 г.)

	16 Независимое Государство Папуа-Новая Гвинея
	День независимости (1975 г.)

	18 Республика Чили
	День провозглашения независимости (1810 г.)

	21 Республика Армения
	День независимости (1991 г.)

	21 Белиз
	День независимости (1981 г.)

	21 Республика Мальта
	День независимости (1964 г.)

	22 Республика Мали
	День независимости (1960 г.)

	23 Королевство Саудовская Аравия
	День провозглашения Королевства (1932 г.)

	24 Республика Гвинея-Бисау
	День провозглашения независимости (1973 г.)

	30 Республика Ботсвана
	День провозглашения независимости (1966 г.)
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Октябрь
	1 Республика Кипр
	День независимости (1960 г.)

	1 Китайская Народная Республика
	День провозглашения Республики (1949 г.)

	1 Федеративная Республика Нигерия
	День независимости (1960 г.)

	2 Гвинейская Республика
	День провозглашения независимости (1958 г.)

	3 Федеративная Республика Германия
	День германского единства (1990 г.)

	3 Республика Корея
	День основания государства (1945 г.)

	4 Королевство Лесото
	День независимости (1966 г.)

	9 Республика Уганда
	День независимости (1962 г.)

	10 Суверенная Демократическая Республика Фиджи
	День независимости (1970 г.)

	12 Королевство Испания 
	День Испанской нации (1492 г.)

	12 Республика Экваториальная Гвинея
	День независимости (1968 г.)

	22 Святой Престол
	День начала верховного правления Папы Иоанна Павла II (1978 г.)

	23 Венгерская Республика
	День начала революции и освободительной борьбы (1956 г.) и провозглашения Венгерской Республики (1989 г.)

	24 Республика Замбия
	День независимости (1964 г.)

	25 Республика Казахстан
	День Республики (1995 г.)

	26 Австрийская Республика
	Национальный праздник (1955 г.)

	27 Туркменистан
	День независимости (1991 г.)

	28 Чешская Республика
	День образования независимой Чехословакии (1918 г.)

	29 Турецкая Республика
	День провозглашения Республики (1923 г.)


Ноябрь
	1 Алжирская Народная Демократическая Республика
	День Алжирской революции (1954 г.)

	1 Антигуа и Барбуда
	День независимости (1981 г.)

	3 Республика Панама
	День независимости (1903 г.)

	3 Содружество Доминики 
	День независимости (1978 г.)

	9 Королевство Камбоджа
	День восстановления независимости (1953 г.)

	11 Республика Ангола
	День провозглашения независимости (1975 г.)

	15 Королевство Бельгия
	День Королевской династии (1866 г.)

	18 Латвийская Республика
	День провозглашения Латвийской Республики (1918 г.)
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	18 Султанат Оман
	Национальный праздник (1970 г.)

	22 Ливанская Республика
	День независимости (1943 г.)

	25 Республика Суринам
	День провозглашения независимости (1975 г.)

	28 Республика Албания
	День Флага и независимости (1912 г.)

	28 Исламская Республика Мавритания
	День независимости (1960 г.)

	29 Государство Палестина
	Международный день солидарности с палестинским народом (1979 г.)

	30 Барбадос
	День независимости (1966 г.)


Декабрь
	1 Румыния
	Национальный день (1918 г.)

	1 Центральноафриканская Республика
	День провозглашения Республики (1958 г.)

	2 Лаосская Народно-Демократическая Республика
	День провозглашения Республики (1975 г.)

	2 Государство Объединенные Арабские Эмираты
	День провозглашения государства ОАЭ (1971 г.)

	5 Королевство Таиланд
	День рождения Короля (1927 г.)

	6 Финляндская Республика
	День независимости (1917 г.)

	11 Буркина-Фасо
	Национальный праздник (1993 г.)

	12 Республика Кения
	День независимости (1963 г.)

	12 Туркменистан
	День нейтралитета (1995 г.)

	16 Государство Бахрейн
	Национальный день (1971 г.)

	18 Республика Нигер
	День провозглашения Республики (1958 г.)

	23 Япония
	День рождения Императора (1933 г.)

	28 Королевство Непал
	День рождения Короля (1945 г.)
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*Дата праздника объявляется ежегодно особо. 
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Приложение № 15

ОСОБНЯК МИД РФ
(ул. Спиридоновка, 17)
Историческая справка
Особняк МИД РФ и участок земли, на котором он стоит, принадлежат к числу памятных мест Москвы. С ними связана жизнь и деятельность многих замечательных людей, оставивших заметный след в жизни страны. 

Район, где ныне расположена Спиридоновка, стал заселяться сравнительно поздно. До середины XVI века это была сельская местность. К северо-западу от нее лежали обширные поля, от которых идет название пересекающего улицу Вспольного переулка. На одной из сторон нынешней улицы были болота. 

К началу XVII века на этом месте появились постройки городского типа. В 1633 году здесь была построена каменная церковь Спиридона-Чудотворца. По имени церкви и улица стала называться Спиридоновкой. 

Это название улица сохраняла в течение трех с лишним столетий, вплоть до 1945 года, когда ее переименовали в улицу Алексея Толстого, в одном из домов которой он провел последние годы жизни. С 1994 года вернулось прежнее название улицы. 

В конце XVIII века на Спиридоновке жили большей частью мелкие чиновники, офицеры, священники. Но среди домовладельцев были и представители служилой знати. Земельный участок, на котором стоит особняк, принадлежал отцу графа Воронцова - русского посла в Англии. 

Строения на улице, не исключая и домов знати, были сплошь деревянные. В московский пожар 1812 года все они сгорели. После изгнания из Москвы французской армии, в самом конце 1812 года, Воронцов продал свою землю на Спиридоновке Ивану Ивановичу Дмитриеву - известному поэту-баснописцу. 

В 1814 году архитектор А.Л. Витберг построил здесь для И.И. Дмитриева красивый особняк в классическом стиле. Дом Дмитриева на Спиридоновке стал чем-то вроде московского "литературного клуба". 

У Дмитриева бывали поэты Е.А. Баратынский, В.А. Жуковский, К.Н. Батюшков, друг A.C. Пушкина П.А. Вяземский, прославленный поэт-партизан 1812 года Денис Давыдов, A.C. Пушкин, его дядя Василий Львович Пушкин. 

В 1832 году навестил Дмитриева Н.В. Гоголь, в ту пору автор пока одних только "Вечеров на хуторе близ Диканьки". В 1835 году их знакомство возобновилось. В августе этого года в доме И.И. Дмитриева Гоголь читал друзьям свою еще не напечатанную комедию "Женитьба". На чтении присутствовал знаменитый московский актер М.С. Щепкин. 

И.И. Дмитриев, которого высоко ценил В.Г. Белинский, был в самой гуще литературной и научной жизни России. Он состоял членом 
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Российской академии и многих научных обществ. Современники считали его "достопримечательностью" старой столицы "наряду с Иваном Великим". 

После смерти Дмитриева в его доме в 1842 году поселился Николай Тимофеевич Аксаков - брат известного писателя. 

В 1893 году Александр Николаевич Аксаков продал дом и сад Дмитриева Зинаиде Григорьевне Морозовой - жене Саввы Тимофеевича Морозова, богатейшего купца, одного из совладельцев известной на всю страну Никольской мануфактуры в Орехово-Зуеве, где было занято свыше 17 тыс. рабочих. 

Морозовы сломали уже изрядно обветшавший к тому времени дом Дмитриева и воздвигли на его месте и ныне стоящий здесь дом в причудливом стиле, построенный по проекту известного московского архитектора Ф.О. Шехтеля1. 

Здание расположено в глубине участка и отгорожено от улицы металлической ажурной оградой с коваными воротами и калиткой. Свободная композиция особняка построена вокруг углового башнеобразного объема. Фасады здания решены в стиле английской готики. Главного фасада в традиционном понимании нет. Все фасады живописно и динамично подготавливают кульминационную точку: башню с огромными окнами, в первом этаже которой размещается столовая, во втором - кабинет. Во двор здание обращено раскрытыми крыльями двух корпусов, на торцах которых расположены террасы, а в центре находится открытая площадка - перрон, связывающая здание с садом. 

План здания логичен и тщательно продуман. Парадные, жилые, деловые и служебные помещения объединены в изолированные друг от друга группы. В полуподвале сосредоточены служебные помещения. В первом этаже расположенного параллельно улице крыла размещались жилые комнаты хозяев, детские и столовая; в перпендикулярном ему корпусе, имеющем всего один этаж, находились парадные помещения, зал и две гостиные. Оба корпуса соединяются между собой вестибюлем, аванзалом и парадной лестницей. Она ведет на второй этаж, где в полной изоляции друг от друга находятся приемная и кабинет, биллиардная и запасные комнаты. Последние не имеют непосредственного доступа к парадной лестнице и сообщаются с первым этажом с помощью двух небольших внутренних лестниц. 

Богатство и многообразие пространственных построений позволяют архитектору трактовать интерьеры как смену эффектных картин, меняющихся по мере движения по дому. Вестибюль ведет в светлый аванзал, 
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откуда открываются перспективы отделанного искусственным мрамором белоколонного зала, большой гостиной с панно художника Богаевского и расположенной далее малой гостиной с панно Врубеля. По другую сторону аванзала - площадка парадной лестницы с витражом и скульптурной группой работы Врубеля, большая столовая с камином и массивной, цвета старого серебра, люстрой2. 

Из большой столовой открывается вид на анфиладу комнат, перспектива которых заканчивается будуаром с окнами, декорированными ажурными металлическими решетками, за которыми виден сад. Другая дверь из большой столовой ведет в коридор, расчлененный сомкнутыми сводами с нервюрами и изящными фонарями. 

Помещения особняка поражают разнообразием применяемых приемов, говорящих о неистощимой фантазии архитектора и его внимании ко всем мелочам архитектурного убранства. Все детали тщательно прорисованы и решены индивидуально для каждого помещения. В отделке используются ценные породы дерева, мрамор, бронза, позолота, хрусталь, декоративные ткани, живописные панно и витражи. 

Интерьеры особняка демонстрируют характерные для Шехтеля слияние красоты и удобства, цельность общего замысла и многообразие тонко и любовно выполненных предметов, богатство цветовой гаммы, широкое использование в архитектуре изобразительных искусств в сочетании с применением новых для того времени материалов и конструкций. 

В этом особняке в течение 12 лет (1893-1905) жил Савва Тимофеевич Морозов - миллионер, фабрикант, меценат. Человек острого ума, разносторонних интересов и прогрессивных взглядов, Савва Морозов был близок со многими замечательными людьми своего времени - Л. Андреевым, А.П. Чеховым, А.М. Горьким, Н.Э. Бауманом, Л.Б. Красиным, К.С. Станиславским, В.М. Немировичем-Данченко, которые неоднократно бывали в его особняке на Спиридоновке. Интересные 
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воспоминания о Савве Морозове оставили А.М. Горький в очерке "Савва Морозов", К.С. Станиславский в книге "Моя жизнь в искусстве", А.Н. Тихонов (Александр Серебров) в книге "Время и люди". Савва Морозов умер в 1905 г. в Каннах. 

Вдова Саввы Морозова в 1915 году продала дом на Спиридоновке московскому банкиру и промышленнику миллионеру Рябушинскому. 

Во владении Рябушинского особняк на Спиридоновке оставался вплоть до Великой Октябрьской революции, когда он был национализирован, а его бывший владелец бежал во время революции за границу. 

С установлением советской власти здание использовалось различными советскими организациями. С 1918 по 1923 год в нем размещался Губернский продовольственный комитет. 

8 декабря 1918 г. здесь происходил Московский губернский съезд Советов, комитетов бедноты и районных комитетов РКП(б). Обсуждались вопросы о перевыборах волостных и сельских советов в губернии, о международном положении. Во время выступления Е.М. Ярославского по второму вопросу в зале появился В.И. Ленин. Владимир Ильич попросил слово. В своей речи он остановился на вопросах международного положения молодой Советской Республики. 

С начала 20-х годов дом используется как представительский особняк Министерства иностранных дел СССР, а с 1991-го - РФ. В 20-е и 30-е годы в нем проходили важные международные совещания и встречи на высоком уровне, проводились некоторые мероприятия для дипломатического корпуса. 

Активнее особняк стал использоваться в период Великой Отечественной войны и в послевоенный период. В 1943 году здесь состоялось Московское совещание министров иностранных дел СССР, США и Великобритании. В 1944 году в этом доме проходили встречи на высшем уровне с участием У. Черчилля, генерала де Голля. В 1944-1945 годах в особняке были подписаны соглашения о перемирии с Румынией, Финляндией, Болгарией и Венгрией. 

В 1955-1956 годах здесь проходили переговоры о восстановлении дипломатических отношений между СССР и ФРГ, между СССР и Японией. 

Во второй половине 40-х годов и в первой половине 50-х в особняке проходили крупные приемы по поводу различных торжеств с участием дипломатического корпуса. 

В 60-е годы в особняке проводились важные переговоры министра иностранных дел СССР с иностранными государственными деятелями, а также были подписаны или парафированы многие крупнейшие международные договоры, соглашения, конвенции, подписывались протоколы о сдаче на хранение ратификационных грамот (Договор о запрещении испытаний ядерного оружия, Договор об использовании космического пространства в мирных целях, Договор о нераспространении ядерного оружия, Соглашение о спасении космонавтов, Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его недрах ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения и многие другие). 

В 1966 и 1973 годах здесь проходили совещания министров иностранных дел ряда социалистических стран. 
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Особняк используется также для представления глав диппредстави-тельств главам государств, находящимся в РФ с официальным визитом. Здесь состоялось представление иностранных послов императору Эфиопии Хайле Селассие I, шахиншаху Ирана Мохаммеду Реза Пехлеви, президенту Иракской Республики Аль-Бакру, президенту Сирийской Арабской Республики Хафезу Асаду и другим. 

В особняке на Спиридоновке, 17, проводятся другие встречи с высокими иностранными представителями, здесь организуется разнообразная представительская работа с дипломатическим корпусом в Москве. 
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1Ф.О. Шехтель был одним из наиболее талантливых московских архитекторов того времени. Будучи модернистом, Шехтель довольно свободно соединял стиль "модерн" с любыми стилями. Так, например, стоящее поныне здание Ярославского вокзала на Каланчевской (ныне Комсомольской) площади выполнено им отчасти и в "русском" стиле. Он принимал участие в постройке гостиницы "Метрополь", построил для миллионера Рябушинского особняк на Малой Никитской, дом 6, ему принадлежит и внутреннее оформление здания Художественного театра в Камергерском переулке. За постройку русского павильона на Международной выставке в Глазго (Англия) в 1898 г. Ф.О. Шехтелю было присвоено звание академика архитектуры. 
2Некоторые элементы интерьера. 
1.В архитектуре особняка, выполненного в стиле "модерн", преобладает английская готика. Однако Большой мраморный зал выполнен в стиле позднего классицизма. Мебель в стиле ампир изготовлена по чертежам России в начале XIX в. 
2.Большая гостиная. Стиль рококо. Первоначально стены были обиты штофом. В 1912 г., очевидно по заказу Рябушинского, художником Богаевским были выполнены три панно (виды Восточного Крыма, стилизованные в духе классицистического пейзажа XVII в.). Названия повторяются: "Утро", "Полдень", "Вечер". Часть мебели гостиной - в стиле Людовика XV, обита гобеленом "пастушка". Фарфоровые вазы - работы Русского императорского завода (XVIII в). 
3.Каминный зал. 
4.Красный кабинет. 
5.Скульптурная группа "Роберт и Бертрам" у основания лестницы, ведущей на 2-й этаж, выполнена в романтическом духе Средневековья. В какой-то степени сюжет перекликается с оперой Мейербера "Роберт-Дьявол" - танец злых духов (после того, как злой дух Бертрам соблазнил доброго рыцаря Роберта осквернить святыню в монастыре). Есть сведения, что в изготовлении скульптуры Врубелю помогали художники Коровин и Кончаловский. 
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