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1. Что изучает предмет «введение в регионоведение»
Регионоведение - научно-образовательное направление, изучающее региональные группировки
, страны и их регионы как субъекты международных отношений; пользуется геополитическими и цивилизационными подходами.
«Регионоведение» предполагает изучение различных дисциплин:
· язык изычаемого региона (страны)

· историю изучаемого региона

· культуру, литературу и религию изучаемого региона

· этнологию изучаемого региона

· экономику и экономическую географию изучаемого региона

· социально-политическую систему изучаемого региона

· международные отношения и внешнюю политику изучаемого региона

· мировую экономику и международные отношения

· мировое право

· историю и теорию международных отношений

· конституционное (государственное) право

· международные интеграционные процессы и международные организации

· региональные конфликты в современном мире

· региональную и национальную безопасность

· процессы формирования внешней политики и дипломатии

· основные направления региональной политики рф

· муниципальное управление и местное самоуправление

· государственную службу в регионе

· дисциплины, учитывающие национально-региональный компонент.

Растущее в мире внимание к регионоведению вытекает из самого принципа территориальной дифференциации природных, людских и материальных ресурсов, учет и тщательное изучение которой создает условия для рационального использования этих ресурсов.

Пристальный интерес к проблемам регионоведческой науки в нашей стране обусловлен динамикой социально-экономических преобразований последних лет, поиском путей и средств регулирования отношений между центром и периферией. 
Регионоведение не является пока самостоятельной наукой: специалисты относят его к комплексной дисциплине, изучающей социально-экономическое, политическое, культурное, этноконфессиональное, природное, экологическое развитие относительно целостных территориальных образований как в мире (макрорегионоведение), так и в пределах Российской Федерации (внутристрановое регионоведение).

Профессиональная деятельность выпускника направлена на комплексное изучение соответствующего региона, группы стран или страны: их населения, истории и этнографии, экономики и политики, науки и культуры, религии, языка и литературы, традиций и ценностей. Она осуществляется в виде разработки научно обоснованных практических рекомендаций по соответствующим вопросам деятельности государственных органов, участвующих в проведении региональной и внешней политики, различных научных, образовательных, информационных и культурных обменов, в реализации торгово-экономического сотрудничества, современных двусторонних и многосторонних коммуникационных связей.

Квалификация регионоведа предусматривает выполнение функций референта, эксперта, консультанта в данной области, переводчика (переводчика-референта) по соответствующему языку (языкам) изучаемого региона (страны) при работе в государственных органах, научных и образовательных учреждениях Российской Федерации.

2. Основные направления региональной политики за рубежом
Региональная политика – важная составная часть экономической политики государства. Она охватывает комплекс различных законодательных, административных и экономических мероприятий, проводимых как центральными, так и местными органами власти направленных на регулирование процессов размещения производительных сил. 

Региональная политика представляет собой составную часть национальной стратегии социально-экономического развития и охватывает следующие основные направления: 

1) Определение соотношения движущихся сил регионального развития и обеспечение их взаимодействия; 

2) Соотношение общегосударственного и регионального аспекта развития, центрального и регионального уровней управления экономикой; 

3) Подъем экономики отсталых районов и освоение новых районов и ресурсов; 

4) Национально-экономические вопросы; 

5) Проблемы урбанизации. 

К направлениям региональной политики следует отнести также региональные аспекты демографической, аграрной политики и другие мероприятия государственной власти. 

Направления региональной политики в развитых и развивающихся странах 
	Развитые страны
	Развивающиеся страны

	1. освоение слаборазвитых территорий, реконструкция экономики депрессивных промышленных районов

2. децентрализация агломераций и районов концентрации промышленного производства

3. образование новых промышленных узлов за пределами городских поселений, не связанных с существующими центрами.
	1. Интеграция всех районов страны в единый национальный рынок

2. смягчение региональных диспропорций и подъем экономики особо отсталых аграрных районов

3. смягчение противоречий между городом и деревней, регулирование процесса урбанизации

4. более полное освоение природных и людских ресурсов

5. рациональное размещение новых промышленных объектов.


3. Сходные черты и различия понятий «регион-субъект федерации» и экономический район
Важно определиться с понятием "регион". Но в нашей и в зарубежной научной литературе нет четкого определения данного понятия, что является одной из причин многообразия направлений и методологических концепций в современных региональных исследованиях. 

В экономической литературе чаще всего фигурируют два понятия региона, причем довольно часто между понятиями "регион" и "район" ставится знак равенства. 
· Регион – определенная часть народнохозяйственного комплекса страны, отличающаяся географическими условиями и природно-ресурсной специализацией. Эти районы являются относительно замкнутыми как в производственно-техническом, так и в экономическом отношениях; это единица административного деления страны: край, область, город. 

· "Регион" - целостный участок территории, отличающийся некоторой однородностью в своей основе, но не обладающий четкими границами. Более того, это слово часто употребляют для обозначения весьма больших территорий, образующих главные подразделения континентов. 
· Регионами России необходимо считать субъекты Федерации.

· Регион — целостная система со своими структурой, функциями, связями с внешней средой, историей, культурой, условиями жизни населения. Ее характеризуют: высокая размерность; большое количество взаимосвязанных подсистем различных типов с локальными целями; многоконтурность управления; иерархичность структуры; значительное запаздывание координирующих воздействий при высокой динамичности элементов; неполная определенность состояний элементов. В функционировании региона определяющую роль играет население, трудовые коллективы. Эффективное управление регионом, городом принципиально невозможно без учета социального фактора. Зависимости между элементами этой сложной системы не могут быть описаны линейными функциями, так как жизнь общества обычно характеризуется нелинейными процессами. Изучение общественной жизни в регионе возможно только на основе структуризации, т.е. выделения подсистем, совместное функционирование которых определяет динамику развития региона. 

Но в профессиональном языке географов слово "регион", или "район", применяют по отношению к территориям самой разной площади, которые характеризуются определенной однородностью, являющейся специфической и служащей основанием для того, чтобы выделить эти территории. 
Наиболее часто употребляемыми критериями для формирования понятия "регион" являются: 

• географические (расположение, величина территории и количество населения); 

• производственно-функциональные (специфика преобладающих видов деятельности); 

• градостроительные (характер застройки объектов производственной деятельности, жилья и обслуживания); 

• социологические (нормы общения, поведения). 

Такое разнообразие критериев затрудняет полное раскрытие сущности региона в одном определении. Ведь регион должен рассматриваться одновременно и как элемент территориальной организации национального хозяйства, и как элемент системы расселения, и как элемент социальной организации общества — места всех сфер жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека. 

Как социально-экономическая система регион может быть представлен совокупностью пяти основных подсистем, к которым относятся: 

• системообразующая база; 

• системообслуживающий комплекс; 

• экология; 

• население; 

• инфраструктура рынка. 

Главным фактором, обеспечивающим взаимосвязь и взаимодействие указанных подсистем, интегрирующим их в единую социально-экономическую систему, является деятельность людей. Человек — органическая часть каждой из подсистем. Он представляет собой часть природы, основной компонент производительных сил национального хозяйства и, наконец, часть населения, так как через связи и отношения с другими людьми образует собственно социально-территориальную общность. 

Регион — это территория в административных границах субъекта Федерации, характеризующаяся: комплексностью, целостностью, специализацией и управляемостью, т.е. наличием политико-административных органов управления. 

Существует немало вариантов классификации регионов России по уровню социально-экономического развития. Так, специалисты федеральных ведомств России и ученые РАН выделяют три группы регионов с качественно различными характеристиками состояния экономики и социальной сферы: 
· развитые регионы с достаточно высоким уровнем производства и жизни людей; 
· регионы со средним экономическим потенциалом; 
· проблемные регионы с низким уровнем социально-экономического развития. В группе последних выделяются депрессивные и отсталые регионы. 

Одним из основных признаков регионального определения выступает целостность. Она означает вполне рациональное использование природно-ресурсного потенциала региона, пропорциональное сочетание различных отраслей, формирование устойчивых внутрирегиональных и межрегиональных производственных и технологических связей, наличие особого сообщества людей с определенными традициями и образом жизни.
Под районом вообще следует понимать территорию, xaрактеризуемую однородностью в одном или нескольких отношениях (аспектах). 

· Район - это территория, внутри которой имеется однородность в одном или нескольких отношениях. 

· Район — территория, в пределах которой сочетание природных и экономических факторов создало однородность экономической, социальной структуры. 

· Район — это непрерывная территория, в пределах которой имеется в некоторой степени однородность в общем (природном культурном) ландшафте. 

· "Район" — это территория, выделенная на основе общей однородности характера земли и общей однородности ее использования. 

Экономический район – целостная территориальная часть национального хозяйства страны со своей специализацией и прочными внутренними экономическими связями, основное звено в системе экономического районирования страны. По своему внутреннему содержанию термин соответствует более гибкому понятию "регион".

Экономический район – территориально и экономически целостная часть народного хозяйства, для которой характерны производственная специализация (обусловленная главным образом наличием определенных эконов, в т. ч. трудовых ресурсов, экономико-географическим положением данного района), внутрирайонные производственные связи, отличающиеся большой устойчивостью и интенсивностью. Различают интегральные экономические районы (или собственно экономический район), при этом хозяйство каждого района рассматривается в комплексе; и отраслевые экономические районы, которые выделяются исходя из какого-либо одного или нескольких экономических признаков (районы размещения какой-либо отрасли хозяйства и т. п.). Один из основных признаков выделения экономического района — иерархичность построения их систем в масштабе стран или крупных регионов (см. также Экономическое районирование).
Экономические районы:
· Северный
· Северо-Западный
· Прибалтийский

· Дальневосточный
· Восточносибирский
· Западносибирский
· Уральский
· Волго-Вятский
· Поволжский
· Центральный
· Центрально-Чернозёмный
· Северокавказский
Основные контуры границ районов в наибольшей мере определяются ареалом специализированных отраслей и важнейших вспомогательных производств, связанных с ними производственной кооперацией, - поставками сырья, материалов, узлов и деталей. Среди других районообразующих факторов: природные условия (крупные месторождения полезных ископаемых, гидроресурсы, естественное плодородие почвы, климатические условия и т.д.), трудовые ресурсы (плотность населения, накопленный трудовой опыт, этнический состав населения, его концентрация в крупных городах), технико-экономические условия (уровень развития производительных сил, производственная и социальная инфраструктура, прогрессивные формы общественной организации производства - концентрация, специализация, комбинирование), территориальное политико-административное устройство страны. Материально-технической основой формирования Э.р. служат территориально-производственные комплексы.
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4. Политико-правовой смысл понятий «регион», «район»

5. Классификация регионов – субъектов Федерации по величине природно-ресурсного потенциала

Составить примерную карту прир.богатств регионов нашей страны (точностью можно пренебречь!)
Миниральные-природные ресурсы

Людские ресурсы

6. Социально-экономическое и административно-территориальное деление РФ

Социальная сфера
экономика

федеральные округа (АдмТерДелен) – есть администрация
субъекты РФ (культ.принцип)
муниципальн. образов (АТД+культ.принцип)

7. Дать определение понятий: «трудовые ресурсы», «экономически активное население», «занятость», «уровень безработицы»
Трудовые ресурсы, понятие отечественной экономической науки, близкое по значению к экономически активному населению. Включает население трудоспособного возраста (мужчин 16-59, женщин 16-54 лет), обладающее необходимым физическим развитием, знаниями и практическим опытом для работы в народном хозяйстве, а также занятое население моложе и старше трудоспособного возраста.
Экономически активное население, часть населения, занятая общественно полезной деятельностью, приносящей доход. Статистика ООН включает в экономически активное население также и безработных. Доля экономически активного населения составляет в среднем св. 45% в экономически развитых странах и менее 42% в развивающихся.
Занятость - участие населения в трудовой деятельности, включая учебу, службу в армии, ведение домашнего хозяйства, уход за детьми и престарелыми. 

В экономической науке занятость описывается системой показателей, отражающих: 

- полноту включения в общественное производство активной части населения; 

- уровень сбалансированности рабочих мест и трудовых ресурсов; 

- соответствие занятости социально-экономическим запросам населения. 

Неполная занятость:

· наличие в стране или в регионе лиц, обладающих возможностью и желанием работать, но не имеющих работы.

· система трудоиспользования, при которой продолжительность рабочего времени значительно ниже нормативной, установленной для данного вида деятельности или профессии в данной организации или в отрасли.

Центр занятости - государственное агентство по трудоустройству, которое: 

- подыскивает работу тем, кто ее не имеет; 

- помогает нанимателям найти подходящих работников и 

- предоставляет возможности для профессиональной подготовки по специальностям, по которым не хватает специалистов; 

- оказывает консультационные услуги по профессиональной ориентации и переподготовке.

Безработица - незанятость части экономически активного населения в хозяйственной деятельности; существует в скрытой и явной, хронической и краткосрочной формах. Причины безработицы: экономическая конкуренция, в частности на рынке труда; несовпадение спроса и предложения рабочей силы по профессиям, специальностям; спад производства; свертывание производства в традиционных отраслях, закрытие технически отсталых предприятий и др. В большинстве развитых стран государственное регулирование занятости и помощи безработным включает подготовку и переподготовку рабочей силы, создание дополнительных рабочих мест, содействие найму, выплату пособий по безработице, страхование безработицы. Уровень и масштабы безработицы — один из важнейших показателей состояния экономики. В 1980-90-х гг. средний уровень безработицы в развитых странах — 6-8% всей рабочей силы.
8. Основополагающие черты региона

Целостность, комплексность, специализация, управляемость и экономическая самостоятельность, т.е. наличие политико-административных органов управления.
9. Роль экономической истории в изучении прошлого территорий России

 Экономическая история изучает этапы становления народного хозяйства и государственности, формирования социальных слоёв населения на протяжении IX – XX веков, анализирует череду экономических реформ, проводившихся в России в разное время. 

Экономическая история – составная часть истории, изучает развитие региональных средств производства и производственных отношений, выявляет причинно-следственные связи между принятием федеральных законов и к чему приводит их реализация на региональном уровне, изучает характеристики хозяйственной деятельности разных народов и разных регионов, рассматривает историю России и развитие государственных структур с точки зрения совершенствования хозяйственного уклада на федеральном и региональном уровнях. 

Историческая география, её структуры, роль в изучении прошлого территорий России

Историческая география – география какого-либо региона в отдельный исторический этап. 

 Основными направлениями научных исследований исторической географии являются:

· теория и методология исторической географии; 

· историография исторической географии как научной дисциплины; 

· научные школы в современной зарубежной и отечественной исторической географии; 

· историческая география и смежные географические, гуманитарные и социальные науки; 

· историческая география населения; 

· историческая социальная география; 

· историческая география культуры; 

· историческая этногеография и этноэкология; 

· историческая география хозяйства; 

· историческая политическая география; 

· историко-географическое районирование: теория и практика; 

· историческая картография, топонимика и ономастика; 

· историческая география разных стран мира и отдельных регионов; 

· комплексные историко-географические исследования на локальном уровне; 

· географические представления в разные исторические эпохи; 

· исторические этапы развития географической науки.
Отчёты промышленных, торговых и иных кампаний рассматриваются как показатель состояния экономики на конкретный период времени, позволяют увидеть динамику и делать прогноз
10. Выделение в РФ регионов как субъектов РФ (края, области и т.д.)

Конституция, Глава 3. Федеративное устройство, Статья 65, Статья 66
1. Статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики. 

2. Статус края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа определяется Конституцией РФ и уставом края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, принимаемым законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта РФ. 

3. По представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят федеральный закон об автономной области, автономном округе. 

4. Отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и, соответственно, органами государственной власти края или области. 

5. Статус субъекта Российской Федерации может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом.
Второй по степени дискуссионности вопрос (после национально-территориального) российского государственного устройства – фактическая неравностатусность (или статусная асимметрия) субъектов РФ. 

Конституция РФ, установив пять статусных наименований субъектов РФ – республики, края, области, города федерального значения (в том числе один из них имеет сверх статус столицы России), автономная область, – определила только их равноправие в отношениях с «центром». Конституция РФ не устанавливает иерархии статусов. 

В России понятие «статус субъекта РФ» не является строго установленным. Конституция РФ, формально не делая содержательных различий между отдельными статусами субъектов РФ, тем не менее, указывает, например, что республики имеют свои конституции, а все прочие субъекты РФ – уставы, что эти уставы (в отличие от республиканских конституций) должны приниматься представительными органами субъектов РФ, что Республики к тому же имеют право устанавливать свои государственные языки (ст. 68), что изменение статуса, в принципе, возможно при «взаимном согласии» федерации и её субъектов (ст. 66). Согласно ч. 1 ст. 72 Конституции РФ федерации совместно с республиками могут контролировать соответствие Конституции РФ и федеральным законам только республиканских конституций и республиканских законов; а по отношению ко всем «нереспубликанским» субъектам РФ контроль «соответствия» распространяется не только на уставы и законы, но и на любые иные (т. е. вообще на все) нормативные правовые акты. Особые статусные характеристики имеют и такие субъекты РФ, как автономные округа, которые могут функционировать и выстраивать отношения с субъектом РФ на основе специально принятых федеральных законов (ч. 3 и 4 ст. 66); такие нормы правового регулирования не предусмотрены ни для республик, ни для областей и краев.

Отметим, что статусная асимметрия в том или ином виде обнаруживается и в других федерациях. Разные статусы имеют, например, субъекты федерации Бельгии, Индии, США (в составе этого государства – федеральный округ Колумбия и ассоциированный Пуэрто-Рико). Однако, нигде нет таких статусноразличных групп регионов, как, например, ни на что не похожие города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург) и автономные округа, находящиеся на территории других субъектов РФ и т. п. Тем не менее, такая самоочевидная разностатусность субъектов РФ спокойно воспринимается Конституционным Судом РФ, который в Постановлении от 27 июня 2002 г. указывал, например, что «понятие республика (государство) не означает признания государственного суверенитета этих субъектов РФ, а лишь отражает определенные особенности их конституционно-правового статуса, связанные с факторами исторического, национального и иного характера». Но для многих региональных лидеров эти «определенные особенности» представляются весьма существенными.
11. Демографическая ситуация в современной России
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В Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ в 2006 году было отмечено, что демография является самой острой проблемой современной России. В среднем число жителей нашей страны становится меньше ежегодно на 700 тысяч человек.

Улучшение демографической ситуации

В 2007 году родилось свыше 1,3 млн. детей. Около 300 тыс. семей получили сертификаты на материнский капитал, размер которого в 2008 году возрастет до 267,5 тыс. рублей.

Суммарный объем выплат пособий по материнству возрос почти в 2 раза до 72,7 млрд. рублей. Размер пособия по беременности и родам увеличен до 23 400 рублей (27,3 млрд. рублей). В 4 раза увеличены расходы на пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет для работающих матерей (31,5 млрд. рублей); 

· более миллиона неработающих матерей ежемесячно получали пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет (23 млрд. рублей); 

· более 30 тыс. беременных женщин воспользовались бесплатными путевками в санатории. 

Для укрепления института семьи и семейных ценностей 2007 год объявлен Годом семьи. 

В целях устойчивого демографического развития утверждена Концепция демографической политики РФ на период до 2025 года. К числу основных задач концепции отнесены: снижение уровня смертности и повышение уровня рождаемости, сохранение и укрепление здоровья населения, укрепление института семьи, регулирование миграции. Концепция определяет комплексные меры, осуществляемые в три этапа, следствием которых должно стать улучшение демографической ситуации в стране.

Утверждена федеральная целевая программа "Дети России" на 2007-2010 гг, ориентированная как на улучшение демографической ситуации в стране, поддержку материнства и детства (подпрограмма "Здоровое поколение"), так и на профилактику семейного неблагополучия и поддержку семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в первую очередь семей с детьми-инвалидами (подпрограмма "Дети и семья").

Объем средств, направленный на организацию детского отдыха, возрос до 15 млрд. рублей, что обеспечило 5 млн. детей школьного возраста лечение и курсы оздоровительных процедур в санаторно-курортных учреждениях, из них более 300 тыс. детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В целях сохранения здоровья детей внедрены методические рекомендации по ежедневному набору продуктов, примерному меню школьного питания и ассортименту школьных буфетов.
12. Проблемные регионы РФ, деление их на группы
	Типология российских регионов по признаку инвестиционной привлекательности

	Регионы-«локомотивы»
	Московская обл., г. Москва, г. Санкт-Петербург, Свердловская обл., Ханты-Мансийский АО - Юрга

	Опорные регионы
	Нижегородская обл., Самарская обл., Респ. Татарстан, Краснодарский край, Ростовская обл., Красноярский край, Челябинская обл., Пермский край, Респ. Башкортостан, Кемеровская обл.

	Регионы – «полюсы роста»
	Ямало-Ненецкий АО, Иркутская обл., Новосибирская обл., Ленинградская обл., Респ. Саха (Якутия), Волгоградская обл., Белгородская обл., Воронежская обл., Ставропольский край, Хабаровский край, Оренбургская обл., Омская обл., Тульская обл., Алтайский край, Приморский край, Саратовская обл.

	Регионы – «точки роста»
	Калининградская обл., Липецкая обл., Тюменская обл., Ярославская обл., Чувашская Респ, Орловская обл., Респ. Мордовия, Новгородская обл.

	«Регионы с неопределившимися перспективами»
	Мурманская обл., Курская обл., Владимирская обл., Удмуртская Респ., Тверская обл., Архангельская обл., Ульяновская обл., Рязанская обл., Пензенская обл., Смоленская обл., Кировская обл., Астраханская обл., Тамбовская обл., Псковская обл., Респ. Бурятия, Респ. Карелия, Костромская обл., Респ. Хакасия, Респ. Адыгея, Ивановская обл.

	«Проблемные регионы»
	Респ. Алтай, Ненецкий АО, Агинский Бурятский АО, Респ. Коми, Брянская обл., Читинская обл., Сахалинская обл., Респ. Северная Осетия – Алания, Курганская обл., Респ. Марий Эл, Чукотский АО, Еврейская автоном.обл., Амурская обл.

	«Регионы особого внимания»
	Респ. Дагестан, Кабардино-Балкарская Респ., Респ. Ингушетия, Респ. Калмыкия, Чеченская Респ., Усть-Ордынский Бурятский АО, Корякский АО, Респ. Тыва, Магаданская обл., Карачаево-Черкесская Респ., Камчатская обл.

	Источник: Рейтинговое агентство «Эксперт-РА»


Типы проблемных регионов:

· слаборазвитые регионы (80% населения ниже черты бедности) - Тыва
· депрессивные (сокращение производства, низкий уровень жизни населения)
· кризисные (спад производства) – Ингушетия, Сев. Осетия, Дагестан, Ивановская обл.
· предкризисные - Орловская обл., Удмуртия, Сахалинская обл.
· с экологическими проблемами (наличие вредных производств, были экологические катастрофы)
13. Природоресурсный потенциал экономических районов РФ

Экономический район - территориальная часть народного хозяйства страны, характеризующаяся определённым экономико-географическим положением, территориально-хозяйственным единством, своеобразием природных и экономических условий и исторически сложившейся производственно-территориальной специализацией регионов. Э.р. планомерно и комплексно развиваются, их специализация сочетается с рациональным размещением производительных сил, развитием в районах комплекса отраслей и производств, повышающих эффективность хозяйства и обеспечивающих разностороннее использование природных, людских и технических ресурсов районов, увеличение общего экономического потенциала страны.
· Границы экономического района
· Климатические и географические особенности района

· Полезные ископаемые района: нефть, уголь, газ, руды, металлы. 

· Природные ресурсы района: леса (лесодобыча и деревообработка), реки (рыболовство), с/х.
14. Что понимается под понятиями «федерализм», «федерация»
Федерализм (франц. federalisme, от лат. feodus - договор, союз), 
1) форма государственного устройства, существующая обычно в многонациональных государствах (см. Федерация). 
2) В ряде стран политическое движение за федеративное устройство.
3) Принцип взаимоотношений гос. управления с местным самоуправлением.

Характерная черта федерализма в России: ассиметричность в правах субъектов.

Федерация (от позднелат. foederatio — союз, объединение) (союзное, федеративное государство):
1) форма государственного устройства, при которой государство образует федеральные единицы — члены, субъекты федерации (напр., земли, штаты). В федерации действуют единая конституция, единые союзные (федеральные) органы государственной власти, устанавливаются единое гражданство, денежная единица и т. д. Члены федерации имеют, как правило, собственные конституции, законодательные, исполнительные и судебные органы. Федерацией являются США, Индия, Германия и др.
2) В Российской Федерации субъектами федерации, кроме республик в составе России, являются края, области, города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург), автономные области и автономные округа.
3) Международная или национальная общественная организация (напр., Международная шахматная федерация).

Основные принципы организации федеральной системы:

- добровольность

- равноправие

- демократизм во взаимоотношениях центра и периферии

- возможность учавствовать в региональных и федеральных процессах

Федеративное устройство:

1) гос.целостность

2) единство системы гос.власти

3) разграничение предметов ведения и полномочий

4) равноправие и самоопределение народов

5) равноправие субъектов

6) закрепленые в Конституции основы федеративноего устройства 

15. В чём сущность экономической самостоятельности и экономической устойчивости региона
16. Региональная политика: цели и задачи

Минэкономразвития и торговли РФ в 2008-2010 гг. обращает особое внимание на:

· уточнение задач, показателей деятельности и расходных обязательств Минэкономразвития России;

· определение показателей деятельности Минэкономразвития России по реализации программ социально-экономического развития РФ, в том числе в региональном разрезе;

· корректировку показателей деятельности Минэкономразвития России по обеспечению прогнозирования качества разработки, мониторинга реализации программ социально-экономического развития, повышению эффективности использования федерального имущества, а также по подготовке административных регламентов оказания федеральными органами исполнительной власти государственных услуг.

· Правительство РФ приняло решение регулярно рассматривать на своих заседаниях вопросы, касающиеся социально-экономического развития субъектов РФ, а также о результатах и основных направлениях деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ или Правительство РФ.

Целью региональной политики является снижение существующих между регионами различий в уровнях социально – экономического развития путем осуществления важных инвестиционных проектов, способствующих укреплению инфраструктуры, хозяйственной деятельности и улучшению уровня жизни населения в сочетании с политикой избирательной поддержки проблемных регионов.

К задачам региональной политики относятся:

· обеспечение поступательного и сбалансированного социально - экономического развития регионов;

· оказание государственной поддержки проблемным и депрессивным регионам;

· разработка и проведение государственной политики по укреплению экономического потенциала приграничных районов, особенно южных, для обеспечения безопасности страны;

· дальнейшее совершенствование отношений между федеральными и местными органами управления;

Приоритеты региональной политики, в соответствии с которыми направляются средства поддержки и стимулирования в проблемные регионы:

· структурные преобразования, проводимые в проблемных регионах в соответствии с выбранной стратегией государственного и регионального экономического развития;

· создание новых рабочих мест, повышение занятости и развитие предпринимательства, ведущие к росту производства и сбыта продукции внутри и вне региона;

· сохранение, реконструкция и развитие производственной, социальной и рекреационной инфраструктуры;

· обеспечение экологической безопасности всех видов деятельности на территории субъектов;

· снижение бедности и безработицы.

17. Внутренние регионообразующие факторы

1) история региона; 
2) государственное и территориальное устройство; 
3) географические и климатические условия, природные ресурсы; 
4) народонаселение, его динамика, расселение и урбанизация; 
5) этнический состав населения; 
6) экономико-географическое состояние; 
7) трудовые ресурсы. 
18. Региональная экологическая политика

Устойчивое развитие Российской Федерации, высокое качество жизни и здоровья ее населения, а также национальная безопасность могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую государственную политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Сохранение и восстановление природных систем должно быть одним из приоритетных направлений деятельности государства и общества.

К числу основных факторов деградации природной среды Российской Федерации относятся:

· преобладание ресурсодобывающих и ресурсоемких секторов в структуре экономики, что приводит к быстрому истощению природных ресурсов и деградации природной среды;

· низкая эффективность механизмов природопользования и охраны окружающей среды, включая отсутствие рентных платежей за пользование природными ресурсами;

· резкое ослабление управленческих, и прежде всего контрольных, функций государства в области природопользования и охраны окружающей среды;

· высокая доля теневой экономики в использовании природных ресурсов;

· низкий технологический и организационный уровень экономики, высокая степень изношенности основных фондов;

· последствия экономического кризиса и невысокий уровень жизни населения;

· низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения страны.

Эти факторы должны учитываться при проведении в Российской Федерации единой государственной политики в области экологии.
Основные направления государственной политики в области экологии:

· Обеспечение устойчивого природопользования 

· Снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбережение 

· Сохранение и восстановление природной среды 

· Обеспечение устойчивого природопользования
19. Внешние регионообразующие факторы

Способность региона самостоятельно решать вопросы связанные с внешней политикой независимо от федеральной власти (центра) в силу внутренних потребностей.
20. Проявление регионализации в современном мире

Процессы создания, трансформации регионов в современном мире 
21. В чём проявляется сбалансированность регионального развития?

Наиболее часто обсуждается и считается особо острой проблема фактических социально-экономических асимметрий субъектов РФ (региональной дифференциации); острота проблемы связана не с тем, что указанные различия существуют, а с тем, что они аномально велики и к тому же не обнаруживают признаков сокращения, несмотря на многолетнюю практику федерального «выравнивания». В настоящее время по уровню демографических, социальных и хозяйственных различий регионы России не имеют равных в ближайшем («цивилизованном» или близком к нему) окружении. 

Различия субъектов РФ отражаются в доходах населения, насыщенности дорогами, связью, энерго-, водо- и топливоснабжением и в других базовых условиях жизнеобеспечения.
Одной из ключевых задач федеральной бюджетной политики является выравнивание условий социально-экономического развития регионов, эффективная реализация переданных и делегированных им и органам местного самоуправления полномочий.

Региональное социально-экономическое развитие в 2006 году характеризовалось ростом основных показателей экономического и социального развития в большинстве субъектов Российской Федерации, сокращением межрегиональной дифференциации по темпам экономического и социального развития, значительным снижением межрегиональных различий в росте потребительских цен, расширением товарных рынков на территории Российской Федерации.

Но при этом сохраняется высокий уровень межрегиональных различий по душевым показателям ВРП, доходам населения, по бюджетной обеспеченности, объемам инвестиций в основной капитал, усиление концентрации капитала в экономически развитых регионах, что создает предпосылки для последующего увеличения дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития. Так, более половины объема ВРП производится в 11 субъектах Российской Федерации.
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В 2008–2010 годах планируется:

1. Повышение сбалансированности развития регионов включает в себя следующие цели:

• снижение дифференциации уровня социально-экономического развития субъектов РФ;

• выравнивание возможностей реализации во всех субъектах федерации установленного уровня социальных гарантий.

• стимулирование социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.

• повышение качества управления субъектами Российской Федерации.

2. Основные действия Правительства РФ в 2008–2010 гг., направленные на достижение данных целей:

• разработка и реализация территориального аспекта Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ;

• создание стимулов и координация разработки стратегий (программ) социально-экономического развития субъектов РФ;

• создание стимулов и координация реализации принципов программно-целевого бюджетного планирования в субъектах РФ;

• обеспечение учета стратегических приоритетов территориального развития при разработке документов территориального планирования;

• обеспечение мониторинга социально экономического развития регионов, хода социально-экономических реформ и качества государственного и муниципального управления на субфедеральном уровне.

На достижение цели «Обеспечение сбалансированного регионального развития» направлены, в основном, средства федеральных целевых программ: Федеральной целевой программы «Развитие г.Сочи как горноклиматического курорта (2006–2014 годы)», Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007–2015 годы», Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2011 годы», Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 г.», Федеральной целевой программы развития Калининградской области на период до 2010 г. и других. 

Начиная с 2008 г., предусматривается увеличение объема дотаций
 на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, позволяющее не снижать по сравнению с 2007 г. минимальный уровень бюджетной обеспеченности высокодотационных субъектов Российской Федерации. Объем дотаций предусматривается увеличить в 2008 г. до 328,6 млрд. руб. или на 26,2%, в 2009 и 2010 г.г. планируется увеличение указанных дотаций в соответствии с уровнем инфляции на 6,8% и 6,5%.

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:

Минэкономразвития России, Минобрнауки России, Минсельхоз России
22. Роль природных ресурсов в развитии социально-экономического комплекса региона

23. Федеральные округа РФ (количество, название, привести пример субъектов ФО РФ)
Федеральный округ – административно-территориальная единица в Российской Федерации; образована в 2000 по указу президента В. В. Путина. Границы округов по большей части совпадают с исторически сложившимся экономико-географическим районированием России. Во главе Федерального округа стоит полномочный представитель президента, назначаемый президентом РФ. Главная задача полномочного представителя: координация деятельности федеральных органов исполнительной власти в соответствующем федеральном округе.
Российская Федерация разделена на 7 округов: Центральный, Южный, Северо-Западный, Приволжский, Уральский, Сибирский, Дальневосточный.
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Список субъектов ФО см. в примечании
24. Особенности общественного развития региона 
25. Национально-территориальное устройство РФ

Пространственная (государственно- и муниципально-территориальная) структура России за годы перестройки и реформ подвергалась только статусно-номинальным изменениям. В начале 1990-х годов автономные республики в составе РСФСР стали республиками в составе РФ; национальные округа стали называться автономными и получили статус равноправных субъектов РФ; Москва и Ленинград стали субъектами РФ, городами федерального значения; территории сельских районов и города стали называться муниципальными образованиями; в названиях республик был усилен национальный акцент (Башкортостан, Марий Эл, Саха, Татарстан, Тыва). Но границы и территории всех этих государственно-политических и административно-территориальных единиц практически остались неизменными.

Национально-территориальный признак формирования субъектов РФ (каждый третий регион России включает в свое название «титульный» этнос): аргументация практически всех ратующих за национально-государственное устройство основывается на представлениях об априори губительном для каждого этноса отсутствии соответствующих институтов власти государственного или автономного уровня.

Противники национально-территориального подхода, в свою очередь, указывают на то, что он входит в противоречие с конституционным равенством всех народов, населяющих Россию и напоминают, что при наличии в России представителей более 170 национально-этнических групп, выделение из них только 35 в число «избранных» (имеющих «свои» субъекты РФ), как минимум, некорректно. Не забывается и то, что лишь в четырех республиках в составе РФ представители «титульной» нации составляют половину населения, а во всех остальных национально окрашенных регионах это – относительное или абсолютное (как, например, в Ямало-Ненецком автономном округе) меньшинство; часто обращается внимание на непропорционально большое «титульно-национальное» представительство в органах власти республик и т. д.

Самым распространенным аргументом против государственных национально-территориальных обособлений становится негативный опыт национально устроенных федераций. Называются и устроенные по национально-территориальному признаку и распавшиеся федерации: СССР, Чехословакия и Югославия, условно унитарные (или квазифедеративные) Испания и Великобритания, где сепаратистские движения проходят под флагом обретения национального самоопределения (соответственно Страна Басков и Северная Ирландия), перешедшая от национального к чисто территориальному принципу федеративного устройства (и потому выжившая в форме федерации, несмотря на ожесточенную войну с выделившейся в отдельное государство республикой Биафра) Нигерия или Индия, где процесс образования новых штатов все меньше связывается с изначально конфликтогенными национально-этническим и религиозным факторами.

В то же время идея национально-территориального самоопределения имеет смысл и может быть наполнена вполне конкретным содержанием в местах компактного проживания отдельных этнических сообществ (особенно, коренного населения, ведущего традиционное хозяйство), но и здесь реализация такой идеи должна осуществляться не в форме субъектов федераций, а тем более не в виде «гетто», «резерваций» и иных обособлений, а в форме правообеспеченных особых режимов хозяйственной деятельности и жизнеобеспечения, корректно вписанных в контекст основных прав и свобод всего населения страны.
26. Межрегиональные экономические отношения
27. Политико-правовая основа формирования и функционирования регионов РФ

См. Конституцию РФ, Конституции и уставы субъектов РФ
Что находится в совместном ведении федерального центра и местных властей и разграничение их полномочий.
28. Федеративное устройство РФ, аспекты противоречия
Сегодня очень остро стоят вопросы устройства РФ: 

· национально-территориальный принцип выделения республик и автономных округов (феномен «первого Израиля» – Еврейской автономной области в этом контексте никогда всерьез не рассматривался);

· статусная асимметрия субъектов РФ; 

· социально-экономическая и пространственная асимметрия субъектов РФ. 
29. Региональная политика в сфере обеспечения экологической безопасности

Региональная политика - система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, экономическим и социальным развитием регионов страны, а также механизм их реализации. 
Угроза ухудшения экологической ситуации в стране и истощения ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости законодательной основы природоохранной деятельности, отсутствия или ограниченного использования природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. Имеет место тенденция к использованию территории России в качестве места переработки и захоронения опасных для окружающей среды материалов и веществ. 

В этих условиях ослабление государственного надзора, недостаточная эффективность правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности.
В сфере обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей среды в условиях развития рыночных отношений на федеральном и региональном уровнях основными направлениями региональной политики являются: 

· экологически обоснованное размещение производительных сил;

· экологически безопасное развитие промышленности, сельского хозяйства, энергетики, транспорта и коммунального хозяйства;

· рациональное использование природных ресурсов; предупреждение возникновения противоречий в экологически неблагоприятных регионах Российской Федерации между развитием производительных сил и сохранением экологического равновесия;

· предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций; обеспечение естественного развития экосистем, сохранение и восстановление уникальных природных комплексов при решении территориальных проблем;

· совершенствование управления в области охраны окружающей среды и природопользования.
30. Экономические аспекты развития региона.

Термин "развитие" часто употребляется в следующих сочетаниях: экономическое развитие, социально-экономическое развитие, развитие экономики России (или другой страны), развитие региона, города. В каждом случае под развитием обычно подразумевается любое прогрессивное изменение прежде всего в экономической сфере. Если изменение количественное, говорят об экономическом росте. При качественном изменении речь может идти о структурных изменениях или об изменении содержания развития, или о приобретении экономической системой новых характеристик. 

Наряду с чисто экономическими характеристиками нередко рассматривают социальные параметры развития. Более того, социальные характеристики давно уже стали полноправными показателями, оценивающими степень развития любого региона. 

Развитие всегда имеет направленность, определяемую целью или системой целей. Если эта направленность положительна, то говорят о прогрессе, если отрицательна, то о регрессе, или о деградации. Иными словами, природа развития регионов всегда предполагает определенную цель или несколько целей. 

Развитие региона — многомерный и многоаспектный процесс, который обычно рассматривается с точки зрения совокупности различных социальных и экономических целей. Даже если речь идет только об экономическом развитии, оно обычно рассматривается совместно с развитием социальным. 

Социально-экономическое развитие включает в себя такие аспекты, как: 

· рост производства и доходов; 

· перемены в институциональной, социальной и административной структурах общества; 

· перемены в общественном сознании; 

· перемены в традициях и привычках. 

В настоящее время основной целью экономического развития большинства стран мира и их регионов является улучшение качества жизни населения. Поэтому процесс социально-экономического развития включает в себя три важнейшие составляющие: 

· повышение доходов, улучшение здоровья населения и повышение уровня его образования; 

· создание условий, способствующих росту самоуважения людей в результате формирования социальной, политической, экономической и институциональной систем, ориентированных на уважение человеческого достоинства; 

· увеличение степени свободы людей, в том числе их экономической свободы. 

Последние две составляющие качества жизни не всегда учитываются при оценках степени социально-экономического развития стран и регионов, однако в последнее время в экономической науке и политической практике им придается все большее значение. 

Развитие любого региона — многоцелевой и многокритериальный процесс. Содержание развития регионов может сильно различаться. Действительно, развитие Бурятии, Калининградской области, Ямало-Ненецкого автономного округа и Москвы по своему содержанию сильно различаются, и это различие обусловлено не только исходным уровнем развития, но и особенностями каждого региона, его производственной структурой, географическим положением, производственной специализацией и пр.
31. Принципы разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти субъектов РФ
Конституция
, Статья 71 

В ведении Российской Федерации находятся: 

а) принятие и изменение Конституции РФи федеральных законов, контроль за их соблюдением; 

б) федеративное устройство и территория РФ; 

в) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в РФ; регулирование и защита прав национальных меньшинств; 

г) установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти; 

д) федеральная государственная собственность и управление ею; 

е) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации; 

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая федеральные банки; 

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития; 

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе; 

к) внешняя политика и международные отношения РФ, международные договоры РФ; вопросы войны и мира; 

л) внешнеэкономические отношения Российской Федерации; 

м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования; 

н) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ; 

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности; 

п) федеральное коллизионное право; 

р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет; 

с) государственные награды и почетные звания Российской Федерации; 

т) федеральная государственная служба.

Статья 72 

1. В совместном ведении РФ и субъектов РФ находятся:

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; 

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; 

г) разграничение государственной собственности; 

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры; 

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта; 

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение; 

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий; 

и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации; 

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды; 

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат; 

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей; 

н) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления; 

о) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ, выполнение международных договоров Российской Федерации. 

Статья 7З 

Вне пределов ведения и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

32. Проблемы экономической самостоятельности и устойчивого развития регионов РФ

33. Национальная безопасность России

Безопасность
 - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.

Жизненно важные интересы - совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства.

К основным объектам безопасности относятся: личность - ее права и свободы; общество - его материальные и духовные ценности; государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность.
Основными принципами обеспечения безопасности являются:

· законность;

· соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства;

· взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности;

· интеграция с международными системами безопасности.
Национальной безопасность РФ – безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации.
Национальные интересы России – это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах.
Состояние отечественной экономики, несовершенство системы организации государственной власти и гражданского общества, социально-политическая поляризация российского общества и криминализация общественных отношений, рост организованной преступности и увеличение масштабов терроризма, обострение межнациональных и осложнение международных отношений создают широкий спектр внутренних и внешних угроз национальной безопасности страны.
34. Проявление глобализации в современном мире

Глобализация – начавшаяся в 1990-е гг. активизация процесса усиления взаимосвязанности мира, всевозрастающего воздействия на социальную действительность отдельных стран, различных факторов международного значения: экономических и политических связей, культурного и информационного обмена и т.п.
В 1990-е гг. глобализация достигла качественно нового уровня, который позволил говорить о глобализации как основном, определяющем явлении современной эпохи. Жизнь большинства людей мира находится в преобладающей зависимости от процессов, которые идут вне их страны. После распада СССР в 1991 в современном мире образовалось экономическое и информационное пространство, функционирующее по общим законам.
Глобальный рынок привел к разделению труда в масштабах всей Земли. Возникла «мировая фабрика», связанная товарными потоками и глобальными информационными системами. Управление этой фабрики осуществляют высокоразвитые страны Запада, многие ее производства вынесены в среднеразвитые индустриальные и полуиндустриальные страны. Основные источники сырья расположены в регионах, которые лишь переходят от традиционного к индустриальному обществу. В результате оказалось, что ни одно из современных обществ (за редкими исключениями, напр., Северной Кореи) не может существовать изолированно, потому что в этом случае прерывается вся цепочка экономических связей.
В то же время система глобального рынка очень неустойчива. Любой сбой может вызвать глобальные, общемировые потрясения. Так, экономический кризис в Тихоокеанском регионе в 1997-1998 гг. привел к финансовым потрясениям в Индонезии, России и Бразилии.
Глобализация несет угрозы и жителям стран Запада, так как корпорации переносят производство в страны третьего мира с более дешевой рабочей силой, которой можно навязать работникам более тяжелые условия труда. В этих условиях стремительно нарастает недовольство в этих регионах ростом материального благополучия стран Запада. Отрицательные последствия глобализации вызывают протесты и со стороны растущего «антиглобалистского» движения.
Но при всех разногласиях и противоречиях в западной цивилизации именно она целенаправленно распространяет на весь мир свои системы ценностей, правовые и экономические отношения и др. Мировые телеканалы и информационные агентства, опираясь на свое финансовое и техническое превосходство, стремятся сформировать в сознании телезрителей точку зрения, близкую жителям стран Запада. Глобальные СМИ сделали мир как никогда взаимосвязанным – с помощью электронных масс-медиа можно оперативно получить информацию о событиях на другой стороне Земли. Сообщение о террористическом акте в Африке способно немедленно вызвать рост цен на нефть на Нью-Йоркской фондовой бирже, от колебаний на которой зависят бюджетные поступления и уровень цен в России.
Подлинная революция произошла в информационном пространстве с внедрением и подключением к глобальной сети Интернет, что позволило общаться в реальном времени людям, находящимся в самым отдаленных уголках Земли. Глобальное информационное общение привело к большому взаимопроникновению культур мира, быстрому распространению достижений технологии, создало новые возможности для совместного решения различными странами важнейших мировых проблем, прежде всего — экологических. Глобальная экономика оказывает необратимое воздействие на климат, и только совместными усилиями стран мира можно снизить разрушительные последствия этого процесса.
Глобализация — амбивалентный процесс, имеющий как негативные, так и позитивные последствия.
35. Особенности религиозной ситуации в России в целом и в отдельных регионах

Религиозная ситуация – совокупность изменяющихся структурных элементов религии; отношение к ней общества, групп и индивидуумов; уровни их религиозного сознания; сила или слабость влияния религии на общество; характер межрелигиозного диалога; особенности (модели) государственно-конфессиональных отношений. 
Россия стала страной поликонфессиональной, религиозного плюрализма. В далекое прошлое ушло деление религий на «господствующую» (Русская православная церковь), «терпимые» (ислам, буддизм, иудаизм, католичество, лютеранство и некоторые другие), «гонимые» (старообрядчество, сектантские движения). 
Одна из благоприятных тенденций в развитии религиозной ситуации — это защита прав верующих и продолжение улучшения законодательной базы. 
Структуры Русской православной церкви составляют более 50% всех зарегистрированных религиозных объединений. Их присутствие весьма заметно в Европейской части России. Однако в Дальневосточном округе лидируют уже протестантские формирования. Среди протестантских церквей по количеству зарегистрированных объединений на первом месте христиане евангельской веры - пятидесятники, за ними следуют баптисты, далее — евангельские христиане, адвентисты седьмого дня и другие самостоятельные организации. По числу приверженцев после православных и протестантов на первых местах остаются мусульмане, буддисты и иудеи.
За последнее время в России значительно увеличилось количество верующих. На рубеже 70-80-х  гг., согласно исследованиям социологов, верующих было 10–24%  от числа всего населения. На начало 2000 г. уже было 50–54% верующих. Начиная с 1997 года, когда был принят Закон РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях», вдвое возросло число иудейских общин, на 23% — православных, на 29% — старообрядческих, на 14% — мусульманских.
36. Региональные аспекты национальной политики

Концепция государственной национальной политики Российской Федерации представляет собой систему современных взглядов, принципов и приоритетов в деятельности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации (далее именуются - органы государственной власти) в сфере национальных отношений. Концепция учитывает необходимость обеспечения единства и целостности России в новых исторических условиях развития российской государственности, согласования общегосударственных интересов и интересов всех населяющих ее народов, налаживания их всестороннего сотрудничества, развития национальных языков и культур.
Главные проблемы национальной политики:
· развитие федеративных отношений, обеспечивающих гармоничное сочетание самостоятельности субъектов Российской Федерации и целостности Российского государства; 

· развитие национальных культур и языков народов Российской Федерации, укрепление духовной общности россиян; 

· обеспечение политической и правовой защищенности малочисленных народов и национальных меньшинств; 

· достижение и поддержание стабильности, прочного межнационального мира и согласия на Северном Кавказе;
· поддержка соотечественников, проживающих в государствах - участниках Содружества Независимых Государств, а также в Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстонской Республике, содействие развитию их связей с Россией.
37. Социально-экономическое развитие субъектов Юга России

Децентрализация власти в современных государствах осуществляется по четырем 

основным направлениям: 
· реализация принципа разделения властей; 
· распределение функций государства между специализированными органами власти; 
· разграничение предметов ведения, полномочий и ресурсов между органами власти отдельных уровней государственно-территориального устройства; 
· передача части полномочий государственных органов негосударственным структурам.

Факт российского национально-регионального сепаратизма (Чечня) как разделительные (сецессионные, сепаратистские и т.п.) тенденции в федеративных государствах, устроенных по национально-территориальному принципу, – не новость, и обычно в связи с этим упоминают канадский Квебек, где на референдуме конца 1995 г. около 60 % франкоязычных жителей высказались за его независимость от Канады, причем число выступивших за суверенитет этой провинции по сравнению с предыдущим референдумом выросло на 10 %. Но есть примеры и более острые; среди них нельзя не упомянуть индийский штат Джамму и Кашмир, где из 10 млн населения (по переписи 1981 г.) 64 % жителей мусульмане и 32 % – индуисты, а территориальная близость к Пакистану и преимущественно мусульманское население в северной провинции (Кашмирская долина) являются постоянным стимулом для настроений присоединения к Пакистану. Эта часть штата (третья по площади) – средоточие непрерывных повстанческих акций и т. п. В свою очередь, напомним, что от федеративного Пакистана несколько десятилетий назад отделилась его часть и образовала самостоятельное государство – Бангладеш. 
Любое федеративное государство должно быть готово к сепаратистским настроениям.
По итогам реализации программы "Юг России" за 2002-2006 годы введен в эксплуатацию 281 объект и пусковой комплекс. Срок действия программы был продлен на 2007 год.

В целях дальнейшей государственной поддержки субъектов РФ Южного ФО в 2007 году Минрегионом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и с привлечением органов исполнительной власти республик Северо-Кавказского региона осуществлена разработка концепции федеральной целевой программы "Юг России (2008-2012 годы)" и непосредственно самой федеральной целевой программы. 

Концепция указанной программы утверждена распоряжением Правительства РФ от 9 июня 2007 г. Федеральная целевая программа "Юг России (2008-2012 годы)" в дек. 2007 г. рассмотрена и одобрена Правительством РФ. Общий объем финансирования программных мероприятий составит более 146 млрд. рублей, из которых более 52 млрд. рублей являются средствами федерального бюджета.

Одновременно Минрегионом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и с привлечением Правительства Чеченской Республики разработана и распоряжением Правительства РФ от 6 дек. 2007 г. утверждена концепция федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Чеченской Респ. (2008-2011 годы)"
.
38. Бюджетный федерализм РФ

Бюджетным федерализмом называют 
1. систему налогово-бюджетных взаимоотношений органов власти и управления различных уровней на всех стадиях бюджетного процесса. 
2. принцип построения бюджетных отношений, который позволяет в условиях самостоятельности каждого бюджета, сочетать интересы Федерации с интересами каждого ее субъекта и органов местного самоуправления. 
3. направление экономической политики государства, связанное с разработкой и использованием федерального бюджета и бюджетов субъектов Федерации. Поскольку основной инструмент формирования бюджетов - налоги, бюджетную политику часто называют также фискальной. Задача Б.п. - выбор основных особенностей (параметров) бюджета. Такими параметрами могут быть следующие: а) величина дефицита бюджета или же отсутствие такового, б) размеры или отсутствие государственного долга, а также время, отводимое на его погашение, в) определение долей Федерации и регионов (субъектов Федерации) в доходах и расходах бюджета (проблема “бюджетного федерализма”), соотношение основных разделов бюджета и т. д. Бюджетная политика может быть мягкой и жесткой. Она должна способствовать устойчивому и эффективному экономическому развитию страны посредством оптимизации сбора налогов и рационального планирования государственных расходов. Как правило, эта цель достигается при условии минимизации дефицита государственного бюджета и накопленного государственного долга.
Принципы бюджетного федерализма

Под принципами бюджетного федерализма понимают такое устройство бюджетной системы, при котором обеспечивается самостоятельность бюджетов разных уровней. Самостоятельность бюджетов в данном случае означает:

· разграничение полномочий между РФ и ее субъектами в бюджетной сфере; 

· равенство бюджетно-правового статуса субъектов РФ; 

· совместное установление РФ с субъектами РФ общих принципов бюджетной деятельности муниципальных образований; 

· сочетание интересов субъектов РФ и входящих в их состав муниципальных образований с общегосударственными интересами.

Разграничение расходных обязательств

Разграничение расходных обязательств между уровнями бюджетной системы должно базироваться на следующих принципах:

· макроэкономическая эффективность - распределение расходных обязательств с учетом эффектов масштаба, локализации и размывания. Все расходы, носящие перераспределительный характер, в рамках данного критерия должны передаваться на максимально высокий уровень государственного управления с целью недопущения социальных конфликтов. 

· критерий зоноиспользования - максимальное приближение расходов к потребителям соответствующих благ. 

· принцип равномерности осуществления расходов по территории - расходование средств из бюджетов более высоких уровней и их равномерное распределение по территории страны. 

Правовой базой разграничения полномочий, в том числе расходных, в России является Конституция РФ, Бюджетный кодекс РФ, федеральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”. В Конституции РФ определены предметы ведения федерального центра, предметы совместного ведения РФ и субъектов РФ, а также предметы ведения субъектов РФ, которые обладают всей полнотой государственной власти вне предметов ведения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ. 

В Бюджетном Кодексе РФ определяются уровни бюджетов (включая местные бюджеты), из которых осуществляются те или иные расходы. 

Основной проблемой, характерной для РФ в области расходных полномочий, является их нечеткое разграничение в законодательстве и отнесение значительной части расходов к сфере совместного ведения, что приводит к размыванию ответственности между различными уровнями государственного управления и местного самоуправления. Нечеткое разграничение полномочий и наличие большого объема обязательств, возлагаемых вышестоящими уровнями власти на субфедеральные бюджеты, влечет за собой незаинтересованность региональных властей в проведении собственной экономической политики, направленной на экономическое и социальное развитие. Возлагаемые вышестоящими уровнями власти на субфедеральные бюджеты обязательства, необеспеченные источниками финансирования называют нефинансируемыми федеральными мандатами. Примером нефинансируемого федерального мандата является решение федерального центра о повышении зарплат работникам бюджетной сферы, ответственность за реализацию которого несут субфедеральные власти. Так, например, в результате решения Правительства РФ о повышении зарплат работникам бюджетной сферы с 1 декабря 2001 года в 1,89 раза к 1 мая 2002 года в 59 субъектах РФ имелась просроченная задолженность по заработной плате работникам здравоохранения. 

Требования о предоставлении льгот и субсидий отдельным категориям граждан содержаться в более чем 120 федеральных законодательных актах. Местным властям федеральные законы вменяют в обязанность оплачивать из своих бюджетов 37 видов льгот. Существование нефинансируемых федеральных мандатов является прямым нарушением принципа соответствия объема расходных обязательств, возложенных на каждый уровень государственной власти и управления, доходным полномочиям.

Разграничение налоговых полномочий

Проблема разграничения доходных полномочий между уровнями бюджетной системы, как правило, рассматривается в контексте следующих аспектов:

· уровень государственной власти, на котором принимается решение о введении налога;

· уровень бюджетной системы, в которой поступают средства, собранные, в результате введения налога;

· уровень бюджетной системы, осуществляющий администрирование.

Как правило, решения о введении или ликвидации того или иного налога принимаются на федеральном уровне, так как последствия от таких решений могут иметь глобальный, макроэкономический характер. 

Большая часть функций по администрированию налогов, установлению налоговых баз, налоговых ставок или предельных налоговых ставок также возложена на центральные власти.

Доходы от налогообложения должны распределяться между бюджетами различных уровней согласно возложенным на них расходным обязательствам и ответственности субфедеральных властей за их реализацию.

Налоговые полномочия должны распределяться между уровнями бюджетной системы согласно принципам:

· мобильности налоговой базы. Чем более мобильна налоговая база, тем на более высоком уровне должен администрироваться налог. Децентрализованное управление налогами с мобильной базой может приводить к перемещениям налоговой базы и искажениям в рыночном поведении производителей и потребителей. Налогами с наименее мобильной базой являются налоги на имущество, с наиболее мобильной – налоги на доходы, прибыль; 

· равномерность распределения налоговой базы. Чем более равномерно распределена налоговая база по территории страны, тем на более низком уровне может вводиться и администрироваться налог. Налогами с неравномерно распределенной налоговой базой являются налоги на полезные ископаемые;

· возможность макроэкономического регулирования. Чем большим стабилизационным потенциалом обладает налог, тем на более высоком уровне он должен вводиться и управляться;

· границы юрисдикции. Децентрализованные бюджеты не должны наполняться за счет налогов, которые “экспортируются” в другие регионы, т.е. оплачиваются их жителями. Примером “экспортируемого” налога может послужить налог с продаж в субъекте федерации или муниципальном образовании, который в значительной степени может оплачиваться жителями других регионов, которые в основном, не потребляя локальных общественных благ, субсидируют бюджет соответствующего региона;

· поддержание единого экономического пространства. Данный принцип означает, что субфедеральные уровни власти не должны иметь права вводить налоги, аналогичные таможенным пошлинам. 

Список федеральных, региональных и местных налогов РФ устанавливается первой частью Налогового Кодекса РФ. В РФ, в основном, практикуется модель взаимодействия между уровнями государственной власти в сфере разграничения налоговых доходов, основанная на разделении поступлений от налогов между уровнями бюджетной системы. Это означает, что доходы, от вводимого на любом из уровней бюджетной системы налога, могут поступать и в бюджеты других уровней. Например, в 2003 году 50% доходов от акциза на этиловый спирт-сырец (который относится к федеральным налогам и сборам) поступали в федеральный бюджет, а 50% - в бюджеты субъектов РФ. В то же время, 50% доходов от земельного налога, который является местным, поступало в бюджеты субъектов РФ (за исключением г. Москвы и г. Санкт-Петербурга), а 50% - в бюджеты муниципальных образований. 

Модель, основанная на разделении налоговых поступлений между уровнями бюджетной системы, практикуется не только в России, но и в ряде развитых стран, среди которых можно выделить Германию. Основное достоинство такой системы взаимоотношений между уровнями бюджетной системы – простота в регулировании пропорций между доходами федерального и субфедеральных бюджетов в тех случаях, когда меняется соотношение между доходными полномочиями и расходными обязательствами. Однако, будучи воплощенной в РФ, такая модель привела к ряду негативных последствий4. Во-первых, зачастую региональные власти относятся к своей доле в федеральных налогах как к “чужим” деньгам и распоряжаются ими недостаточно ответственно. Во-вторых, частые изменения пропорций разделения налогов между уровнями бюджетной системы приводят к незаинтересованности региональных властей в наращивании собственной налоговой базы и к неэффективности разработки долгосрочных программ развития. 

Механизмы бюджетного выравнивания

В случае, когда возникает несоответствие между доходными полномочиями и расходными обязательствами уровней государственной власти и управления, а также неравномерность бюджетной обеспеченности различных регионов одной страны, говорят о наличии горизонтальных и вертикальных дисбалансов. 

Вертикальный дисбаланс означает несоответствие расходных обязательств доходным полномочиям того или иного уровня государственной власти и управления. 

Горизонтальный дисбаланс выражается в неравномерности размещения по территории страны расходных и доходных факторов, а, следовательно, в неравномерности бюджетной обеспеченности регионов страны. В РФ в 2000 г. по ВРП на душу населения регионы различались в более чем 19 раз. Прогноз разницы в бюджетной обеспеченности регионов составлял более чем 23 раза.

Существование вертикальных и горизонтальных дисбалансов вызывает необходимость применения органами государственного управления механизмов финансового выравнивания, выделения финансовой помощи нижестоящим бюджетам.

Финансовая помощь нижестоящим бюджетам может осуществляться в виде: дотаций, субсидий, субвенций.

В мировой практике все виды финансовой помощи, передаваемые от вышестоящих бюджетов нижестоящим, называют грантами. Гранты могут быть целевыми и нецелевыми. Целевые гранты представляют собой вид финансовой помощи со строго определенной грантодателем целью расходования средств в рамках гранта. Нецелевые гранты могут использоваться получателем по своему усмотрению в рамках реализуемых им функций. Целевые гранты делятся на блочные и долевые. Блочные гранты представляют собой фиксированные суммы денег, которые должны быть потрачены на определенные цели, а долевые гранты – это возмещение лишь части расходов на заданные цели. 

В РФ финансовая помощь из федерального бюджета субъектам РФ предоставляется 5 фондов: Фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, Фонд компенсаций, Фонд софинансирования социальных расходов, Фонд регионального развития и Фонд реформирования региональных финансов.

Фонд финансовой поддержки субъектов РФ (ФФПР) формируется исходя из 14 % планируемых на предстоящий финансовый год налоговых доходов федерального бюджета (за исключением таможенных пошлин и доходов от внешнеэкономической деятельности) в целях выравнивания доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, финансируемым из консолидированных бюджетов субъектов РФ. Из ФФПР выделяются дотации субъектам РФ на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидии на государственную финансовую поддержку закупки и доставки нефти, нефтепродуктов, топлива и продовольственных товаров в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, субвенции на компенсацию тарифов на электроэнергию территориям Дальнего Востока и Архангельской области. 

Средства, передаваемые бюджетам субъектов РФ через ФФПР в 2003 году, составляли около 24,23% всех средств перечисляемых из федерального бюджета на финансовую помощь нижестоящим бюджетам.

В 2003 году дотации из ФФПР на выравнивание бюджетной обеспеченности получал 71 субъект РФ.

Фонд компенсаций формируется с 2001 года за счет 15% НДС, ранее поступавших в бюджеты субъектов РФ, с целью предоставления региональным бюджетам субвенций и субсидий на реализацию федеральных законов, как правило, предусматривающих социальные выплаты (пособия) или льготы отдельным категориям населения. Средства из этого фонда передаются всем без исключения субъектам Федерации, вне зависимости от их уровня бюджетной обеспеченности, пропорционально численности соответствующих категорий населения.

Цель выделения средств региональным бюджетам из Фонда софинансирования социальных расходов – стимулирование субъектов РФ поддерживания на определенном уровне предоставление (финансирование) основных общественных услуг. Субсидии из данного фонда распределяются между всеми субъектами РФ для долевого финансирования (частичного возмещения) приоритетных социально-значимых расходов (прежде всего, на образование, здравоохранение, культуру, социальное обеспечение, социальную помощь населению). Впервые Фонд софинансирования был создан в составе федерального бюджета в 2002 году с тем, чтобы компенсировать расходы региональных бюджетов на выплату заработной платы бюджетникам, повышенной решением федерального правительства и на субсидии населению на оплату жилья и коммунальных услуг.

Фонд регионального развития выполняет функцию аккумуляции инвестиционной составляющей финансовой помощи регионам. Средства из данного фонда направляются на финансирование федеральных программ развития регионов, среди которых ФЦП развития Калининградской области до 2010 года, ФЦП “Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года”, "Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области (1994-2005 годы)", "Юг России", "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года", "Сокращение различий в социально- экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)", "Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2006 года" и др.

Фонд реформирования региональных финансов в период 2001-2004 гг. формируется за счет средств займа Международного банка реконструкции и развития (МБРР). Субсидии из данного фонда ежегодно предоставляются отобранным на конкурсной основе субъектам Федерации при условии выполнения ими программ реформ в бюджетной сфере.

Помимо пяти перечисленных фондов в рамках финансовой поддержки бюджетов нижестоящих уровней из федерального бюджета выделяются дотации и субвенции закрытым административно-территориальным образованиям (ЗАТО), городу-курорту Сочи, наукоградам и др.

Перспективы развития бюджетного федерализма в РФ

В соответствии с “Программой развития бюджетного федерализма на период до 2005 года” совершенствование межбюджетных отношений в РФ будет проводиться по следующим направлениям:

· упорядочение бюджетного устройства субъектов РФ;

· разграничение расходных полномочий;

· разграничение налоговых полномочий и доходных источников;

· совершенствование механизма финансовой помощи другим уровням;

· улучшение управления общественными финансами на региональном и местном уровнях.

Необходимость упорядочения бюджетного устройства субъектов РФ связано с существованием муниципальных образований различных уровней, размытостью круга вопросов местного значения, неупорядоченностью территориального организации муниципальных образований. 

В сфере совершенствования разграничения расходных полномочий должны быть решены задачи более четкого их разграничения между уровнями бюджетной системы в соответствии с теоретическими принципами, обеспечения самостоятельности региональных и местных органов власти в управлении расходами соответствующих бюджетов и ликвидации нефинансируемых федеральных мандатов.

В области разграничения налоговых полномочий планируется существенно повысить роль собственных доходов региональных и местных бюджетов, уменьшив роль расщепления налоговых доходов между уровнями бюджетной системы в российской модели бюджетного федерализма.

Совершенствование механизма предоставления финансовой помощи нижестоящим бюджетам будет направлено на выделение в общем объеме финансовой помощи текущей, инвестиционной, выравнивающей и инвестиционной составляющих. Кроме того, в результате реализации “Программы” финансовая помощь должна выделяться в соответствии с принципами стабильности (предсказуемости финансовой помощи) и прозрачности методик расчета.

Федеральный бюджет на период 2008-1010 гг. гарантирует:
достойную жизнь для граждан, достижение которой будет проявляться в:

· сокращении доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16 до 10,7%;

· повышении соотношения средней заработной платой в бюджетной сфере и прожиточным минимумом трудоспособного населения с 1,7 до 2,6;

· повышении соотношения между трудовой пенсией и прожиточным минимумом пенсионера с 1,01 до 1,32;

· увеличении объёма вводимого жилья с 50,8 до 80 млн. м2 в год;

устойчивый рост экономики, характеризующийся:

· сохранением темпов экономического роста на уровне 6% ВВП;

· снижением уровня инфляции до 5,0-6,0%;

· увеличением инвестиций в основной капитал более чем в 2 раза;

· ростом прямых иностранных инвестиций в долларовом выражении в 1,5 раза;

уверенность в будущем для страны, выражающуюся в:
· увеличении средней ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 68,5 лет;

· повышении коэффициента рождаемости с 10,4 до 11,6 на тысячу человек в год;

· снижении смертности с 15,2 до 12,6-12,8 на тысячу человек;

· поддержании высокого научного потенциала и развитии приоритетных отраслей науки и технологий

· диверсификации промышленности и повышении доли инновационной продукции в объёме экспорта и продаж на внутреннем рынке;

· обеспечении национальной безопасности и готовности к отражению внешних и внутренних угроз.
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39. Элементы региональной политики РФ

Механизмы реализации региональной политики – прогнозирование и программирование.
К элементам региональной политики относят: налоговую политику, кредиты, дотации, поддержку перспективного производства, инвестиции, льготы и тарифы.

40. Дать определения понятий «этнос», «народность», «нация», привести примеры.

Этнос (от греч. ἔθνος — народ) — исторически образовавшаяся группа людей, объединённая общими языковыми и культурными признаками. исторически возникший вид устойчивой социальной группировки людей, представленный племенем, народностью, нацией; термин «этническая общность» близок понятию «народ» в этнографическом смысле. Синоним - Этническая общность.
Ещё древние греки пользовались словом «этнос», когда хотели обозначить другие народы, греками не являющиеся. В русском языке аналогом термина долгое время было понятие «народ». Однако в научный оборот понятие «этнос» было введено в 1923 г. русским учёным эмигрантом С.М. Широкогоровым: «Этнос есть группа людей, говорящих на одном языке, признающих свое единое происхождение, обладающих комплексом обычаев, укладом жизни, хранимых и освященных традицией и отличаемых ею от таковых других групп». При таком понимании этноса учитывается общность культуры: этногенез, быт, традиции, язык.

На сегодняшний день можно обозначить два подхода в толковании этого термина: во-первых, как формы существования самого человека и его культуры с учетом влияния природных факторов (например, в концепции Л.Н. Гумилева); во-вторых, как историко-социальной системы, подразумевающей ее зарождение, развитие и изменение структуры. При такой интерпретации этноса его расселение может не совпадать с границами государств. Отдельные группы (диаспоры) русских, армян, евреев, поляков и др.; проживая за пределами своей национальной государственности, относятся к своему этносу. Генезис любого этноса предполагает значительную протяженность во времени. Формирование историко-культурных ареалов зачастую происходит вокруг определенных элементов культуры, например, языка или религии. В этом смысле мы говорим: "романская культура", "мир ислама", "христианская культура".

Основные условия возникновения этноса - общность территории и языка - впоследствии выступают в качестве её главных признаков. При этом этнос может складываться и из разноязычных элементов. Дополнительными условиями сложения этнической общности могут служить общность религии, близость компонентов этноса в расовом отношении или наличие значительных метисных (переходных) групп.

В ходе этногенеза, под влиянием особенностей хозяйственной деятельности в определенных природных условиях и других причин, формируются специфические для данного этноса черты материальной и духовной культуры, быта, групповых психологических характеристик. У членов этноса появляется общее самосознание, видное место в котором занимает представление об общности их происхождения. Внешним проявлением этого самосознания является наличие общего самоназвания — этнонима.

Сформировавшаяся этническая общность выступает как социальный организм, самовоспроизводящийся путём преимущественно этнически однородных браков и передачи новому поколению языка, культуры, традиций, этнической ориентации и т. д.

Этносы подвержены изменениям в ходе этнических процессов — консолидации, ассимиляции
 и т. п. Для более устойчивого существования этнос стремится к созданию своей социально-территориальной организации (государства).

Современная история знает немало примеров того, как различные этносы, несмотря на свою многочисленность, так и не смогли решить задачу социально-территориальной организации. К таковым можно отнести палестинских арабов, курдов, разделённых между Ираком, Ираном, Сирией и Турцией. Другие примеры успешной или неуспешной этнической экспансии — расширение Российской империи, арабские завоевания в Северной Африке и на Пиренейском полуострове, татаро-монгольское нашествие, испанская колонизация Южной и Центральной Америки.
Народность
, исторически сложившаяся языковая, территориальная, экономическая и культурная общность людей. В современной литературе идет дискуссия о признаках и соотношении народности и нации.
Нация
 (от лат. natio - племя, народ) - социально-экономическая, культурно-политическая и духовная общность людей, сложившаяся в результате становления государства, фаза развития этноса (по ступеням: род–племя–народность–народ–нация), в которой данный конкретный этнос обретает суверенитет и создает собственную полноценную государственность. Может рассматриваться как форма этнической жизни индустриальной эпохи.

Имеется иная точка зрения, утверждающая, что нация создаёт государство для своих нужд, при этом сама нация понимается как «суперэтнос», т. е. множество взаимосвязанных народов и народностей, относящихся друг к другу с положительной комплементарностью.

Так же, в международном праве под нацией понимается совокупность граждан государства.
Следует различать такие взаимосвязанные, но не идентичные понятия, как «нация» и «национальность». Понятие «национальность», выражая этническую общность, представляет собой лишь один из факторов нации и народности. Поэтому оно является более узким, чем понятие «нация». Источник этнической связи людей — общность генетических характеристик и природных условий бытия, приводящих к дифференциации данной первичной группы от другой. Нация — более сложное и позднее образование. Если этносы существовали на протяжении всей мировой истории, то многие нации формируются уже в период Нового и даже Новейшего времени.

Нация может быть 2 видов: полиэтничной (многонародной) или моноэтничной. Этнически однородные нации крайне редки и встречаются в основном в отдалённых углах мира (например Исландии). Обычно нация строится на базе большого количества этносов, которых свела вместе историческая судьба. Полиэтничны, например, швейцарская, французская, вьетнамская нации, а американцы вообще не имеют никакого ярко выраженного этнического лица. Латиноамериканские нации расово неоднородны — созданы из белых, креолов и индейцев-америндов.

Нация — группа людей, хранящая общие воспоминания и мифы своих предков, связанная с (исторической) территорией через общие жертвы и страдания в прошлом и готовность перенести страдания опять, если нужно, но не распадаться на части. Для всех членов сообщества законом установлены общие права и обязанности. Когда территория государства совпадает с территорией проживания нации, то имеет место «национальное государство». Большинство государств не являются однородными в национальном отношении и имеют на своей территории различные этнические, культурные, религиозные или языковые группы. В теории права «нация» — историческая общность людей, складывающаяся в процессе формирования общности их территории, экономических связей, языка, некоторых особенностей культуры и характера, которые составляют ее признаки. В некоторых случаях синонимом Н. является понятие «народ»; в конституционном праве англо- и романоязычных стран — термин, обычно имеющий значения «государство», «общество», «совокупность всех граждан».
Язык тоже не является универсальным дифференцирующим признаком нации: уникальность нации не обязательно сопровождается уникальностью языка. Есть нации, которые делят друг с другом один и тот же язык (таковы немецкий, английский, арабский, сербохорватский, азербайджанский), а есть нации, говорящие на чужом для всех или почти всех этнических групп языке — индийцы, ханьские китайцы (два основных разговорных языка Китая, пекинский и кантонский, хоть и именуются диалектами, но лингвистически отстоят друг от друга дальше, чем английский от немецкого).

В Швейцарии единая нация пользуется четырьмя языками: немецким (65 % населения), французским (18,4 %), итальянским (9,8 %), и ретороманским (0,8 %). В Германии существует множество местных диалектов, сильно отличающихся от нормативного немецкого.
Возникновение наций исторически связано с развитием производственных отношений, преодолением национальной замкнутости и раздробленности, с образованием общей системы хозяйства, в частности общего рынка, созданием и распространением общего литературного языка, общих элементов культуры и т. д. Так, первые европейские нации вырастали на базе уже сложившихся крупных народностей, имевших общность языка, территории и других этнических признаков, выступавших как условия формирования этих наций. В других случаях нации складывались и тогда, когда не было ещё полной готовности всех условий их образования. Так, в ряде стран Азии и Африки нации формировались в ходе борьбы за независимость и особенно после её завоевания на исторически сложившейся в результате колониальных разделов территории из различных по языку, культуре, экономическим связям племён и народностей и становились формой территориально-экономического сплочения, политического и культурного развития этих стран. Следует учитывать также, что образование наций не является универсальной стадией развития всех народов мира. Многие малочисленные народы (племена, языково-территориальные группы) нередко сливаются с крупными нациями.

Эрнест Геллнер считал индустриальное общество условием возникновения национализма, а Бенедикт Андерсон считал национализм условием перехода к индустриальному обществу.

В формировании нации большую роль играют поэты, художники, журналисты, историки и лингвисты (иногда говорят, что почти все европейские нации — проекты представителей романтизма). На формирование шотландской нации оказали большое влияние Роберт Бёрнс и Вальтер Скотт, датской — Ганс Христиан Андерсен и Бертель Торвальдсен, польской — Фредерик Шопен, Адам Мицкевич и Генрих Сенкевич, итальянской — Джузеппе Мадзини, финской — Элиас Лёнрот, еврейской — Бен-Иехуда, а немецкой — Шиллер, Гёте и Гердер.
Нация — феномен в первую очередь культурный, и только потом этнический и социальный.

Национальная культура в общем не может ограничиваться узкими рамками гомогенной этнической общности. Напротив, полноценное развитие нации требует гораздо более высокого уровня дифференциации духовных ориентаций и образа жизни, чем этническая. Она включает в себя различные варианты субкультур, обусловленные этническими, географическими, социальными, хозяйственными и классовыми факторами. Часто отмечается, что нация складывается не через утверждение единообразия. Она представляет собой чрезвычайно неоднородное образование, состоящее из компонентов различного рода, хотя каждый из них в отдельности содержит общие культурные признаки, отличающие данную нацию. Характерной особенностью национальных культур является их широкая дифференциация по профессиональному и социальному признакам.
41. Цивилизационные и формационные подходы в регионоведении
Цивилизац.- особ. культурное развитие, духовное состояние нации
Формационный подход – уровень материальной культуры(экономики в перв.очередь)
С этих точек зрений просто рассмотреть современный мир.

42. «Международное» и «внутреннее» регионоведение
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Терминологический словарь:
Экономический район – целостная территориальная часть национального хозяйства страны со своей специализацией и прочными внутренними экономическими связями, основное звено в системе экономического районирования страны. По своему внутреннему содержанию термин соответствует более гибкому понятию "регион". Экономический район не является конституциально закрепленным территориальным образованием. Нет и органов управления экономическими районами. Тем не менее по районам группируется большой массив статистической информации, ведётся экономическая, социальная, политическая, демографическая диагностика их развития. 
Экономическое районирование – выделение системы соподчиненных экономических районов страны или крупного региона, объективно отражающих сложившееся территориальное разделение труда. Основная цель экономического районирования — создание оптимальных условий для осуществления региональной социально-экономической политики (в т.ч. территориального прогнозирования и планирования). 
Первые опыты по экономическому районированию территории России относятся к началу XVIII в. (Татищев), в качестве научного направления социально-экономической географии экономическое районирование в России существовало с середины XIXв. до 1970-х годов. 
Первые сетки районирования учитывали преимущественно плотность и этнический состав населения и зональность сельского хозяйства; с конца XIX в. наибольшее внимание уделялось развитию капиталистических отношений в аграрном секторе и промышленности; в советское время определяющим фактором была общая специализация промышленности отдельных территорий и существование производственных связей между предприятиями внутри экономических районов. Понятие экономического района было одним из ключевых в советской районной школе экономической географии.

В 1920-х годах в соответствие с сеткой экономического районирования Госплана был осуществлен план ГОЭЛРО, проведена реформа административно-территориального деления. После стабилизации сетки АТД в 1960-х сетка экономических районов все больше расходилась с реальной специализацией тех или иных территорий, практический интерес к этому направлению угас. До 2000г. сетка экономических районов использовалась органами государственной статистики для агрегации информации по субъектам федерации.

Экономические зоны – группы укрупненных районов, выделяемые по ряду признаков (территориальному, природно-сырьевому, географическому и т.д.).
Экономические зоны – морские районы, находящиеся за пределами территориальных вод (территория моря) государства, и прилегающие к ним острова (шириной до 200 миль). В этих районах прибрежное государство ведет разведку, разработку и управление природными ресурсами.

Свободные экономические зоны – 

Типы особых экономических зон:

Промышленно-производственные ОЭЗ

Технико-внедренческие ОЭЗ

Туристско-рекреационные ОЭЗ

ОЭЗ в Калининградской области

ОЭЗ в Магаданской области

Основными целями создания ОЭЗ являются: 

· развитие обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей экономики; 

· производство новых видов продукции, развитие импортозамещающих производств; 

Укруплённые районы – 

Крупные экономические районы – 

Межотраслевой территориальный комплекс
  — интегрированные на территории отраслевые производства, входящие одновременно в общегосударственную систему межотраслевых образований и имеющие единую программу развития.
Территориально-производственные комплексы (ТПК) ― значительная территория, где расположена группа взаимосвязанных предприятий и организаций, составляющих единую технологическую цепочку, комплексно использующих природные ресурсы и получающих дополнительный эффект за счет сокращения транспортных затрат. Т.-п. к. не тождественны экономическим районам, но служат материально-технической основой их формирования.
Промышленный район – территория с ярко выраженной индустриально-производственной специализацией. Для территориальных организации П. р. характерно групповое размещение предприятий, образующих промышленные центры и промышленные узлы.

Производственно-территориальные связи

Производственно-территориальные связи - пространственные отношения между производственными предприятиями, группами предприятий и объединений различных отраслей материального производства в границах районов, стран и других территориальных единиц. 

- формируются в процессе разделения труда, включают взаимное обеспечение разнообразными видами сырья, топлива, полуфабрикатов, готовых промышленных изделий, сельскохозяйственной продукции и др.; 

- выражаются в виде грузопотоков между центрами производства и районами потребления, корректируются условиями рынка. 

Особый вид производственно-территориальных связей составляют трудовые связи, в том числе обмен производственным опытом. Различают внутриотраслевые и межотраслевые производственно-территориальные связи.
Отраслевые промышленные и агро-промышленные комплексы– 

Промышленный узел:
1) сочетание промышленных предприятий, объединенных между собой тесными производственными и производственно-технологическими связями, единой производственной инфраструктурой, общностью транспортно-географического положения в пределах одного или нескольких близко расположенных населенных пунктов (городов, поселков городского типа и др.).
2) Группа предприятий различных отраслей промышленности, расположенных на одной площадке, построенных или строящихся по единому плану и объединенных общей производственной инфраструктурой, иногда взаимными производственными связями.
Промышленные центры – 

Районы среднего звена – 

Агломерации – территориально-хозяйственное сочетание, которое: 

• возникает на базе крупного города (нескольких городов) и создает значительную зону урбанизации; 

• отличается высокой степенью территориальной концентрации промышленности, инфраструктуры и плотности населения; 

• оказывает решающее влияние на экономику и социальную жизнь окружающей территории; 

• показывает высокую степень комплексности хозяйства и территориальную интеграцию населения.
Агломерация населенных пунктов – это Городская агломерация.

Городская агломерация, компактная пространственная группировка поселений (главным образом городских), объединенных в одно целое интенсивными производственными, трудовыми, культурно-бытовыми и рекреационными связями. Выделяются: моноцентрические городские агломерации — с одним городом-центром, который подчиняет своему воздействию все остальные поселения, расположенные в его пригородной зоне (или в т. н. внешней, периферийной, зоне городской агломерации — пригороды, города-спутники и т. п.), и намного превосходит их по своему размеру и экономическому потенциалу; полицентрические городские агломерации — с несколькими взаимосвязанными городами-центрами (см. также Конурбация).

Конурбация (от лат. con — вместе и urbs — город),

1) городская агломерация полицентрического типа, имеет в качестве ядер несколько более или менее одинаковых по размеру и значимости городов при отсутствии явно доминирующего (напр., скопления городов в Рурском бассейне, Германия).

2) Синоним городской агломерации.

Процесс регионализации – 

"Региональное разделение труда" — специализация регионов на производстве определенных видов товаров и услуг и последующем обмене ими.
Муниципальное  образование  - территория,  в  пределах  которой реализуется  местное  самоуправление,  имеющее  своими  признаками:  а)  избранный местным  населением  представительный  орган  власти,  б)  принятый  этим  органом  или непосредственно населением устав и в) самостоятельно (хотя бы частично) формируемый и  исполняемый  местными  органами  власти  бюджет.  Вхождение  одних  муниципальных образований  в  состав  других  было  допустимо,  в  результате  чего  сформировалось несколько муниципальных  уровней,  но  при  этом  органы местного  самоуправления  всех муниципальных  образований  были  по  закону  абсолютно  равноправны  и равнополномочны.
С 1 января 2006 года вступил в силу новый закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Основной целью Федерального закона является устранение неопределённостей в разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Именно с этой целью вводится единая структура территориальной организации местного самоуправления. Полномочия Российской Федерации и субъектов Федерации в сфере регулирования местного самоуправления устанавливаются на основе иных принципов, чем это осуществлено в предыдущей редакции Федерального закона, а также более подробно регулируется деятельность органов местного самоуправления.

Сельским поселением может стать один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел, станиц, деревень, хуторов). Городским поселением может быть признан город или поселок с прилегающей территорией (в составе городского поселения также могут находиться сельские населенные пункты, не являющиеся сельскими поселениями). Муниципальным районом может стать несколько поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией. Городской округ — это городское поселение, которое не входит в состав муниципального района.

По данным Минфина России по состоянию на 15 октября 2005 года, в России образованы 24508 муниципальных образования, из них 1817 муниципальных районов, 526 городских округов, 1823 городских поселения, 20106 сельских поселений, 236 внутригородских муниципальных образований

С 2006 введена следующая классификация муниципальных образований:

· Субъекты РФ (республики, края, области, автономные округа) 

· Городской округ — состоит из одного городского поселения — соответствует нынешнему городу областного подчинения 

· внутригородские территории городов 

· Муниципальный район — соответствует нынешнему району 

· Городское поселение или Сельское поселение — входит в муниципальный район 

· города, поселки, деревни, сёла, 

· межселенные территории 

· Города федерального подчинения (Москва и Санкт-Петербург) 

· Внутригородские муниципальные образования городов федерального значения (Управы в Москве и округа в Санкт-Петербурге) 

Делегированное законодательство - в государственном праве принятие законов главой государства или органами исполнительной власти на основе специальных полномочий, предоставленных законодательными органами. Право на делегированное законодательство имеют правительства Франции, Италии, Испании, Польши; главы государств в Белоруссии, Казахстане, Киргизии. Делегирование законодательных полномочий правительству (главе государства) может осуществляться путем принятия парламентом закона о праве правительства (главы государства) издавать нормативные акты по определенным вопросам в течение определенного времени. Делегирование законодательных полномочий может подразумеваться, когда парламент издает акты, составленные в общих выражениях (закон-рамка, скелетное законодательство), делая их применение невозможным без законотворчества органов исполнительной власти.
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� Региональные группировки – военно-политические и экономические объединения (блоки) стран. Крупнейший военно-политический блок – НАТО, экономические объединения – ЕС, НАФТА и АТЭС. В условиях глобализации получили широкое распространение региональные экономические объединения, создающие зоны свободной торговли, таможенные, валютные и др. союзы.


� дотация (от средневекового лат. dotatio — дар), ассигнования из государственного бюджета на покрытие убытков предприятий, фирм, финансовые поддержки военной промышленности, отраслей инфраструктуры и др.


� http://www.constitution.ru/


� Закон РФ "О безопасности"; Концепция национальной безопасности РФ; www.scrf.gov.ru 


� http://www.government.ru/government/executivepowerservices/ministriesnews/archive/2007/12/29/7081568.htm#region �Основные итоги деятельности федеральных органов исполнительной власти в 2007 г. и задачи на 2008 г.


� ассимиляция - слияние одного народа с другим с утратой одним из них своего языка, культуры, национального самосознания. Различают естественную ассимиляцию, возникающую при контакте этнически разнородных групп населения, смешанных браках и т. п., и насильственную ассимиляцию, характерную для стран, где национальности неравноправны.


� народ:


- все население определенной страны.


- различные формы исторических общностей (племя, народность, нация).


� нация (лат. natio - племя, народ), историческая общность людей, складывающаяся в процессе формирования общности их территории, экономических связей, литературного языка, этнических особенностей культуры и характера. Складывается из различных племен и народностей (см. Этническая общность). Ряд современных ученых связывают нацию с определенным народом и включает в число ее сущностных принципов общность самосознания и социальной структуры; другие рассматривают нацию как общность принадлежности к определенному государству.


� http://www.rosoez.ru/


� комплекс (лат. complexus - связь, сочетание), совокупность предметов или явлений, составляющих одно целое.
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