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ВВЕДЕНИЕ

Международные события 2009 года, включая глобальный финансово-экономический кризис, способствовали формированию позитивной, объединительной повестки дня для всего мирового сообщества. Все большее число государств приходило к выводу о необходимости коллективных действий в интересах решения общих задач в сфере экономики, финансов, противодействия изменению климата, распространению оружия массового уничтожения и другим глобальным вызовам и угрозам. Наша страна выступила с рядом конкретных инициатив, призванных закрепить наметившиеся положительные тенденции в мировых делах.

В своих выступлениях на 64-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН и специальном заседании Совета Безопасности ООН на высшем уровне по ядерному разоружению и нераспространению Президент России Д.А.Медведев заявил о приоритетности решения проблемы разбалансированности глобальной системы управления, закрепления в международном праве принципа неделимости безопасности, продвижения процесса многостороннего ядерного разоружения и укрепления глобального режима нераспространения, призвал к созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного оружия и других видов ОМУ и средств его доставки. 

По предложению России удалось дать старт многосторонним обсуждениям по вопросу о создании новой архитектуры евроатлантической безопасности на основе кодификации всего свода политических обязательств, которые были приняты государствами Евро-Атлантики с момента завершения «холодной войны», их перевода в разряд правовых. Российский проект Договора о европейской безопасности был направлен руководителям зарубежных государств и международных организаций, действующих на евроатлантическом пространстве. 

Произошло заметное оздоровление российско-американских отношений. Разворот США при администрации президента Б.Обамы к многосторонней дипломатии, более активному участию в коллективных усилиях по поиску решений актуальных проблем современности создал благоприятные условия для налаживания сотрудничества России и США на прагматичной основе. Ведущиеся с мая 2009 года интенсивные российско-американские переговоры имеют целью заключение на основе равноправия и паритетности обязательств сторон нового Договора о дальнейших сокращениях и ограничениях стратегических наступательных вооружений, который укрепил бы стратегическую стабильность в мире и способствовал позитивным переменам во всей разоруженческой сфере.

Важным итогом года явилась нормализация отношений с НАТО – оживление политического диалога и развитие практического сотрудничества. На первой после Кавказского кризиса 2008 года полноформатной министерской встрече Совета Россия-НАТО было принято решение о проведении совместного обзора общих вызовов и угроз безопасности 
в XXI веке.

Реалии качественно новой геополитической ситуации нашли отражение в утвержденной в мае Президентом России Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. Основополагающий принцип Стратегии – «безопасность через развитие». В документе подчеркнуто, что Россия будет проводить прагматичную внешнюю политику, исключающую затратную конфронтацию, с опорой на нормы международного права, принцип обеспечения надежной и равной безопасности для всех государств. 

Ключевым вопросом мировой повестки дня оставалось преодоление последствий глобального финансово-экономического кризиса, выявившего неустойчивость послевоенной мировой финансовой архитектуры. Представительная «Группа двадцати», в работе которой Россия принимала активное участие, стала ведущим форумом согласования международных усилий по созданию эффективных механизмов глобального управления в сфере экономики и финансов. Не утратила импульс тенденция к укреплению новых центров экономического роста и политического влияния,  стремлению этих государств к согласованию действий для отстаивания общих интересов, в том числе через механизмы сетевой дипломатии (включая ШОС, БРИК и РИК). Основа для сохранения за ООН ведущей роли в решении наиболее острых экономических проблем мирового развития была заложена в ходе состоявшейся в Нью-Йорке в июне 2009 года Конференции на высшем уровне по глобальному финансово-экономическому кризису и его последствиям для развития. 

События года подтвердили укрепление еще одной важной тенденции – к регионализации мировой политики, что в перспективе заложит прочную основу для следующего этапа глобализации. Императив укрепления регионального уровня управления в полной мере заявляет о себе в интеграционных процессах на пространстве СНГ, где удалось достичь значительных результатов, среди которых – формирование Таможенного союза в составе России, Казахстана и Белоруссии, решение об учреждении Антикризисного фонда и Центра высоких технологий ЕврАзЭС, подписание в рамках ОДКБ соглашения о Коллективных силах оперативного реагирования и начало работы по их созданию. 

Развивались другие направления многовекторной внешней политики России, в частности, углубление стратегического партнерства с Евросоюзом, взаимодействие в рамках «Группы восьми», ОБСЕ, Совета Европы, АТЭС, других многосторонних организаций и объединений, отношения с друзьями и партнерами в Европе, на Ближнем Востоке, в Юго-Восточной Азии и Латинской Америке. Состоялись первые в истории визиты Президента России в Нигерию, Анголу, Намибию, что позволило вывести взаимоотношения с африканскими государствами на качественно новый уровень.

Придерживаясь принципов разрешения региональных конфликтов политико-дипломатическими средствами на основе вовлечения всех заинтересованных сторон, Россия продолжала вносить активный вклад в международные усилия по нагорно-карабахскому, приднестровскому и ближневосточному урегулированию, стабилизации Афганистана, разрешению кризисных ситуаций в связи с иранской ядерной программой и ядерной проблемой Корейского полуострова. 

Активизировались внешнеполитические усилия на таких направлениях, как международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами, включая противодействие терроризму, наркотрафику, торговле людьми, пиратству, другим видам оргпреступности. В центре внимания российской дипломатии оставались вопросы международного взаимодействия в целях преодоления глобальной бедности, включая энергетическую и продовольственную, ликвидации последствий природных и техногенных катастроф. В Москве состоялась Первая всемирная министерская конференция по безопасности дорожного движения.

Предпринимались меры по повышению эффективности информационного сопровождения внешнеполитической работы, противодействию попыткам переписывания истории в ущерб интересам России, расширению участия российских представителей, в том числе от традиционных конфессий, в международном диалоге культур и цивилизаций, а также по вовлечению во внешнеполитический процесс неправительственных организаций и экспертно-политологического сообщества, формированию структур публичной дипломатии.
Отражением инициативной роли нашей страны в мировых делах явилось создание в России новых международных дискуссионных площадок. Под эгидой и с участием Президента Д.А.Медведева в Ярославле состоялась Международная конференция «Современное государство и глобальная безопасность», в которой приняли участие ведущие российские и иностранные государственные и общественные деятели, дипломаты, ученые и эксперты. Выступления и работа секций, посвященных социальной ответственности государства, многообразию демократического опыта, эффективности глобальных институтов, борьбе против терроризма, сепаратизма и ксенофобии, подтвердили востребованность широкого международного дискурса о путях посткризисного развития, в целом коллективного осмысления нынешнего этапа мирового развития.
В статье «Россия, вперед!», ежегодном Послании Федеральному Собранию Президент Д.А.Медведев акцентировал необходимость тесной увязки всей дипломатической работы с потребностями социально-экономического развития России, повышения ее результативности в привлечении зарубежных инвестиций и передовых технологий, гармонизации отношений с иностранными государствами на основе взаимопроникновения экономик и культур, в духе солидарной ответственности. Президентом были даны поручения Правительству и МИДу, призванные поставить на системную основу деятельность по созданию благоприятных внешних условий для реализации долгосрочных целей модернизации России и ее технологического прорыва.

МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ

Участие России в деятельности ООН
Россия предпринимала энергичные усилия по сохранению ООН, созданной на основе полицентричного видения мира, в качестве безальтернативного всемирного форума, обладающего универсальным мандатом и общепризнанной легитимностью, утверждению Организации в качестве центра открытых, честных дебатов и координации мировой политики на справедливой основе, без двойных стандартов.

Исходя из необходимости адаптации всемирной Организации к меняющимся условиям в мире, Россия высказывалась в пользу реформирования международных институтов при укреплении центральной роли ООН и сохранении ее межгосударственной природы.

Россия придерживалась сбалансированной линии в вопросе реформирования Совета Безопасности ООН, акцентируя необходимость продолжения работы по всем имеющимся предложениям без форсирования переговорного процесса, искусственного селективного подхода к имеющимся моделям и без попыток навязывания постановки их на голосование.

В рамках усилий по недопущению размыва уставных прерогатив СБ ООН, несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, решительно отводились попытки пересмотреть полномочия этого одного из главных органов ООН, в том числе его пяти постоянных членов.

При рассмотрении в СБ ООН в мае-июне вопроса о продлении мандата ооновского присутствия в Грузии и Абхазии Россия выступала за статусно нейтральное решение вопроса продолжения работы в регионе наблюдателей ООН. Однако из-за позиции западных партнеров, стремившихся подтвердить территориальную целостность Грузии, согласовать приемлемый текст резолюции не получилось, и Миссия ООН в этой части Закавказья была свернута.

На 64-й сессии ГА ООН российской делегации удалось обеспечить весомую поддержку инициированных ею проектов резолюций «Меры по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности», «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности», «О недопустимости определенных видов практик, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости» и «Сотрудничество между ООН и ШОС». Велась подготовительная работа к празднованию в 2010 году 65-й годовщины со дня окончания Второй мировой войны (Россией в соавторстве с государствами-членами ОДКБ внесен проект соответствующей резолюции Генассамблеи ООН).

Россия продолжала содействие деятельности Комиссии ООН по миростроительству в плане ее институционального укрепления и повышения эффективности. Взнос Российской Федерации в бюджет Фонда по миростроительству составляет 2 млн. долл. США ежегодно.

На экономическом направлении деятельности ООН главное внимание уделялось использованию ее социально-экономических органов для решения приоритетных для России задач в области искоренения бедности, достижения других Целей развития тысячелетия (ЦРТ), повышения практической отдачи от участия России в многостороннем экономическом сотрудничестве и формирования благоприятного международного климата в целях полноценной интеграции нашей страны в мировую экономику.

Россия способствовала укреплению роли Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС) в качестве авторитетной площадки для поиска коллективных решений актуальных проблем международной социально-экономической повестки дня. Состоявшаяся в Женеве в июле основная сессия ЭКОСОС стала форумом для конструктивного, ориентированного на практический результат многостороннего диалога по широкому кругу вопросов международной повестки дня в сфере развития в условиях глобального финансово-экономического кризиса (ГФК). Фактически положено начало межправительственному процессу реализации решений нью-йоркской Конференции ООН на высшем уровне по ГФК и его последствиям для развития и подготовки к предстоящему в сентябре 2010 года саммиту ООН по Целям развития тысячелетия. Сформулированы политические ориентиры для работы системы ООН по ключевым вопросам глобального здравоохранения и устойчивого развития с акцентом на содействие странам в преодолении негативных последствий кризиса, прежде всего в социальной сфере.

Площадка ООН использовалась российской дипломатией для продвижения инициированных Президентом России Д.А.Медведевым Концептуальных подходов к новой правовой базе международного сотрудничества в сфере энергетики и обеспечения энерготранзита.

Заметно укрепились позиции России в Европейской экономической комиссии ООН и Экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). Их возможности были активно использованы для выхода на более высокий уровень экономического взаимодействия с нашими соседями по Европе, на Азиатском континенте и в рамках СНГ. При этом особое внимание уделялось вопросам реализации природоохранных конвенций, освоения энергоэффективных технологий, обеспечения энергетической безопасности, разработки и внедрения унифицированных стандартов и правил в области транспорта, облегчения условий торговли.

В 2009 году был впервые осуществлен целевой добровольный взнос России в ЭСКАТО в размере 1,2 млн. долл. Эти средства направлены на проекты, которые позволят укрепить отвечающее интересам российского государства и бизнеса международное сотрудничество в указанных регионах, особенно в области энергетики, транспорта, экологии, развития торговли и инвестиций.

Большое значение имело проведение в Москве в ноябре под эгидой ООН Первой всемирной министерской конференции по безопасности дорожного движения. Московская конференция показала, что Россия признана в качестве одного из лидеров международного сотрудничества в данной области, и открыла новую страницу в деле преодоления последствий дорожно-транспортных происшествий, уносящих ежегодно 1,3 млн. жизней и причиняющих значительный социально-экономический ущерб.

В списке глобальных приоритетов международного сообщества на одно из первых мест выдвинулась проблематика устойчивого развития, охраны окружающей среды и урбанистики. Соответственно возросло ее значение и в рамках российских внешнеполитических усилий, направленных на создание благоприятных условий для обеспечения здоровой окружающей среды, повышения качества жизни населения и укрепления экологической безопасности Российской Федерации.

Россия внесла свой вклад в работу Комиссии ООН по устойчивому развитию (КУР), продолжала наращивать участие в деятельности по линии Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программы ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат), основных международных природоохранных конвенций и соглашений.

Россия играла одну из ключевых ролей в международных усилиях по сокращению антропогенной нагрузки на климатическую систему планеты. Российские представители приняли активное участие в подготовке и проведении Климатической конференции ООН в Копенгагене. Делегацию России на этом форуме возглавлял Президент России Д.А.Медведев.

Продолжалась работа, направленная на присоединение к другим наиболее важным многосторонним природоохранным соглашениям, таким как Стокгольмская конвенция по стойким органическим загрязнителям, Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, Боннская конвенция по охране мигрирующих видов диких животных, Картахенский протокол по биобезопасности.

Проводились мероприятия по переводу отношений с оперативными фондами и программами ООН, в первую очередь с ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА, на принципиально новую основу – с учетом перехода Российской Федерации в категорию стран-доноров. В частности, продолжалась проработка модальностей создания Российского национального комитета ЮНИСЕФ, который за счет привлечения средств частного сектора и индивидуальных пожертвований обеспечивал бы финансирование деятельности Фонда как в России, так и за рубежом, прежде всего, в странах СНГ.

Несмотря на мировой финансово-экономический кризис, наращивались объемы российского участия в содействии международному развитию. Были приняты решения о предоставлении нескольким соседним странам кредитов на сумму, превышающую 4,6 млрд. долл. США. Совместно со странами ЕврАзЭС был создан антикризисный фонд в размере 8,5 млрд. долл. США, в который Россия внесла 7,5 млрд. долл. США. Была также выражена готовность инвестировать 10 млрд. долл. США в дополнительные ресурсы МВФ для нуждающихся стран, а также 100 млн. долл. США для слаборазвитых стран.

Российская Федерация продолжала проводить линию на углубление взаимопонимания между всеми участниками международного сотрудничества по вопросам содействия развитию. Прогресс на этом направлении был достигнут на состоявшейся 1-3 декабря в Найроби (Кения) Конференции ООН высокого уровня по сотрудничеству Юг-Юг. Ее итоги подтвердили наличие значительного потенциала для дальнейшего развития отношений России с развивающимися странами.

Дополнительный импульс получило сотрудничество с ЮНИДО. Россия стала «чистым донором» этой организации. Подписано административное соглашение о порядке использования ежегодного российского добровольного взноса в Фонд промышленного развития ЮНИДО в размере 2,6 млн. долл. США. На средства взноса будут реализовываться проекты в области передачи технологий, привлечения инвестиций и укрепления промышленного потенциала в СНГ и развивающихся странах.

Укрепилось сотрудничество России с международными гуманитарными организациями, оказывающими чрезвычайную продовольственную помощь. В истекшем году суммарный российский взнос на эти цели в Международную организацию гражданской обороны и Всемирную продовольственную программу ООН (ВПП) достиг 
50 млн. долл. США. В 2009 году Россия занимала пост председателя Исполнительного совета ВПП, активно содействуя выполнению ее миссии и мобилизации донорских ресурсов на многостороннюю гуманитарную деятельность.

Наращивалось взаимодействие с Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО). Россия была переизбрана в состав ее руководящего органа – Совета ФАО – на период до 2014 года. Успешно продолжено внедрение русского языка в работу Организации, что дает возможность россиянам, занятым в агросекторе, использовать ее информационные ресурсы.

Активно развивалось взаимодействие между Российской Федерацией и ЮНЕСКО. Впервые Постоянный представитель России при ЮНЕСКО Э.В.Митрофанова избрана Председателем Исполнительного совета Организации. 

В рамках Международной программы развития коммуникации в июне в Люцерне (Швейцария) состоялся одиннадцатый Всемирный конгресс русской прессы. 

16-19 ноября в Москве и Санкт-Петербурге прошли мероприятия Всемирного дня философии, ежегодно отмечаемого ЮНЕСКО. В конференции и круглых столах на тему «Философия в диалоге культур» приняли участие более 100 крупных мировых философов. 10 декабря в рамках проекта ЮНЕСКО «Коалиция городов против расизма и ксенофобии» официально провозглашено создание ассоциации «Города России за гражданскую солидарность и межнациональное согласие». 

Россия продолжала сохранять позиции крупнейшего донора Международного фонда по искоренению допинга в спорте. На счет Фонда был перечислен очередной взнос в размере 500 тыс. евро. Россия избрана в президиум Конференции сторон Конвенции о борьбе с допингом в спорте и отборочный комитет Фонда.
По линии сотрудничества с ЮНЕСКО российских НПО в 2009 году официальные отношения с Организацией установил Российский фонд мира. Теннисистка В.Звонарева удостоена почетного титула ЮНЕСКО «Покровительница гендерного равенства».

7-8 декабря в Москве состоялось Первое совещание национальных комитетов Международной программы ЮНЕСКО «Информация для всех».
Продолжалась работа по подключению российской стороны (в рамках проекта ЮНЕСКО и в тесной координации с Белградом) к восстановлению сербских православных святынь – объектов всемирного наследия ЮНЕСКО в крае Косово (Сербия).

19-24 августа в г. Казани состоялось центральное мероприятие ЮНЕСКО в рамках объявленного ООН в 2009 году Международного года астрономии – Международная конференция «Астрономия и всемирное наследие: через время и континенты». В конференции приняли участие более 450 делегатов из разных стран, в том числе Болгарии, Великобритании, Германии, Испании, Италии, Индонезии, США, Франции, стран СНГ.

17-19 сентября в Ханты-Мансийске был проведен Международный конгресс кафедр ЮНЕСКО по образованию в интересах устойчивого развития, в работе которого приняли участие представители 18 стран. 

В ходе состоявшейся в октябре-ноябре 35-й сессии Генеральной конференции ЮНЕСКО единогласно принята подготовленная по российской инициативе резолюция, окончательно закрывшая вопрос о проекте Декларации принципов относительно предметов культуры, перемещенных в связи со Второй мировой войной. Тем самым благодаря настойчивым дипломатическим усилиям России была предотвращена попытка одобрения в ЮНЕСКО документа, пересматривающего итоги послевоенного урегулирования.

Сессией был одобрен еще целый ряд российских инициатив. В частности, поддержаны предложения об учреждении в Москве под эгидой ЮНЕСКО Регионального музейного центра по созданию потенциала в области музееведения, о создании в России и запуске научно-образовательного спутника ЮНЕСКО.

В ходе Генеральной конференции ЮНЕСКО Российская Федерация избрана в руководящие органы ряда международных программ Организации – Межправительственный совет Международной программы развития коммуникации и Межправительственный совет программы «Информация для всех». На состоявшейся в рамках Генконференции 17-й сессии Генеральной ассамблеи государств-сторон Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия Российская Федерация избрана в состав Межправительственного комитета всемирного наследия.

Участие России в «Группе двадцати», «Группе восьми» и БРИК
В 2009 году заметно активизировалось международное взаимодействие в рамках «Группы двадцати», направленное на выработку решений по преодолению последствий мирового финансово-экономического кризиса и построение новой, более совершенной глобальной финансовой архитектуры.

В ходе саммита «двадцатки» 1-2 апреля в Лондоне лидеры договорились действовать совместно в целях восстановления доверия, экономического роста и рабочих мест в мировой экономике, укрепить финансовую систему и регулирование, обеспечить дополнительными ресурсами и реформировать международные финансовые институты, способствовать расширению глобальной торговли и инвестиций и отказу от протекционизма, создавать условия для всеобщего устойчивого развития. Принято решение мобилизовать 1,1 трлн. долл. США на поддержку антикризисных мер в глобальном масштабе.

Одним из главных итогов саммита в Питтсбурге (24-25 сентября) стало решение об институционализации «Группы двадцати» и проведении встреч ее лидеров на постоянной основе. Тем самым, в лице «двадцатки» был сформирован новый глобальный форум, призванный стать локомотивом процесса создания более совершенной и справедливой мировой финансовой и экономической системы. В этом контексте принципиальной является достигнутая в Питтсбурге договоренность о перераспределении крупного пакета квот в МВФ и Всемирном банке (5% и 3% соответственно) в пользу развивающихся стран. Другой важный итог саммита – принятие рамочного соглашения, направленного на обеспечение уверенного и сбалансированного роста. Документ содержит основные принципы устойчивой экономической деятельности и предусматривает механизмы совместного мониторинга их выполнения.

Большое значение имеет также решение «двадцатки» о преобразовании Форума финансовой стабильности в Совет по финансовой стабильности с расширенными полномочиями в области мониторинга ситуации на финансовых рынках с целью предотвращения новых кризисов. В Совет в качестве полноправных участников вошли Россия и другие члены «двадцатки», не участвовавшие ранее в Форуме финансовой стабильности. Состоялось два заседания Совета (июнь, сентябрь), в которых приняла участие российская делегация.

Россия активно взаимодействовала с партнерами по «Группе восьми» в поиске ответов на актуальные международно-политические и социально-экономические проблемы глобального характера.

В первой половине года представители России приняли участие в 12 министерских встречах, в т.ч. министров труда, сельского хозяйства, окружающей среды, энергетики, юстиции и внутренних дел, экономического развития, а также министров финансов и управляющих центральных банков «восьмерки». При активном участии российских экспертов прошли заседания рабочих органов «восьмерки». В рамках т.н. Хайлигендаммского процесса – структурированного диалога «восьмерки» с пятеркой основных партнеров (Бразилия, Индия, Китай, Мексика, ЮАР) – был подготовлен доклад по его итогам, представленный лидерам. 

25-27 июня в Триесте с участием С.В.Лаврова прошла встреча министров иностранных дел «Группы восьми», на которой был рассмотрен широкий круг вопросов нераспространения ОМУ, борьбы с терроризмом, оргпреступностью и пиратством, а также миростроительства. Было проведено отдельное заседание по афгано-пакистанской проблематике, при этом к дискуссии удалось привлечь ряд стран региона (Китай, Индия, страны Средней Азии и Персидского залива), а также Саудовскую Аравию, ОАЭ, Турцию и Австралию.

8-10 июля Президент России Д.А.Медведев принял участие в состоявшемся в Аквиле саммите «Группы восьми». По всем вопросам повестки дня мы занимали взвешенную позицию, последовательно отстаивая линию на укрепление многосторонних начал в международных отношениях. Решения саммита, закрепленные в принятой Декларации глав государств и правительств «Группы восьми», их заявлениях по вопросам борьбы с терроризмом и нераспространению ОМУ, совместной Декларации «8+5», заявлении с африканскими странами и одобренном в широком формате заявлении о глобальной продовольственной безопасности, отвечают российским интересам не только общим настроем на коллективную работу, но и содержанием конкретных мер.

Наиболее широко на встрече обсуждались вопросы глобального финансово-экономического кризиса. Главы государств «восьмерки» подтвердили взятые на Лондонском саммите «Группы двадцати» обязательства, касающиеся принятия всех необходимых мер для поддержания спроса, возобновления роста и сохранения финансовой стабильности, включая ужесточение финансового регулирования и укрепление международных финансовых учреждений, а также сохранение открытости рынков во всем мире. С целью систематизации и совершенствования принципов регулирования международной финансовой и экономической деятельности принят т.н. «Рамочный документ Лечче». Получила поддержку идея перехода к «зеленой» модели роста, что в целом соответствует стоящим перед Россией задачам по модернизации экономики. Свое отражение в документах саммита нашли также усилия нашей страны по стимулированию выработки новых правовых рамок энергетического сотрудничества, включая положения, поощряющие международные инициативы по развитию энергодиалога, улучшению организации энергетического рынка и предотвращению резких колебаний цен на нем.

Не менее важное место было отведено вопросам помощи беднейшим развивающимся странам, сильнее других пострадавшим от кризиса. В ходе дискуссии Президент России Д.А.Медведев, акцентировав негативные последствия продовольственного кризиса, озвучил предложения по его преодолению с учётом решений зернового саммита в Санкт-Петербурге. По итогам состоявшегося обсуждения «восьмерка» подтвердила решение о запуске Глобального партнерства в области сельского хозяйства и продовольственной безопасности. Также были подтверждены ранее взятые обязательства увеличить к 2010 году среднегодовые объемы помощи развитию до 50 млрд. долл. США, а также выделить на поддержку здравоохранения 60 млрд. долл. (к 2012 году) и образования – 1,2 млрд. долл. (к концу 2010 года). В принятом в широком составе заявлении по продовольственной безопасности была зафиксирована задача мобилизовать в течение трех последующих лет 20 млрд. долл. на содействие устойчивому аграрному развитию. На встрече с участием африканских государств одобрена идея о создании партнерства в сфере водоснабжения и санитарии. 

В области защиты окружающей среды достигнута договоренность о совокупном сокращении развитыми странами эмиссии парниковых газов к 2050 году на 80% и более по сравнению с 1990 годом. Выигрышной была позиция России – повышение к 2020 году энергоэффективности экономики на 40%, сокращение выбросов на 10-15% и поддержка глобальной цели уменьшения выбросов.

Весьма насыщенной оказалась политическая повестка саммита. Принято отдельное заявление по противодействию терроризму. В заявление по нераспространению ОМУ было включено положение о поддержке «восьмеркой» российско-американских договоренностей от 6 июля 2009 года. В разделе итогового документа, посвященном борьбе с пиратством, зафиксирована необходимость оказания содействия прибрежным государствам Африки в укреплении антипиратского потенциала. Особо, во многом с подачи России, была подчеркнута важность создания международных правовых рамок борьбы с пиратством.

По региональной проблематике наибольшую дискуссию вызвал иранский вопрос. Тем не менее, положения итогового документа, касающиеся ядерной программы Ирана, удалось сбалансировать, акцентировав по настоянию российской стороны необходимость поиска переговорного решения. По другим региональным сюжетам (ядерная программа КНДР, Ближний Восток, Афганистан, Пакистан, Мьянма) позиции России и других участников «восьмерки» в целом были близки. 

На полях саммита лидерами России, США и Франции принято совместное заявление по Нагорному Карабаху, призывающее Баку и Ереван ускорить процесс урегулирования.

По завершении саммита продолжилась активная деятельность рабочих и экспертных групп «восьмерки». В сентябре С.В.Лавров принял участие в состоявшейся на полях 64-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке встрече министров иностранных дел «Группы восьми». В ходе данного мероприятия была рассмотрена ситуация вокруг ядерной программы Ирана и положение дел в Афганистане. На второй министерской встрече, прошедшей в ноябре, было принято заявление по итогам прошедших в Афганистане выборов. 

Вместе с тем после Питтсбургского саммита «Группы двадцати», на котором произошло утверждение «двадцатки» в качестве главного мирового форума для обсуждения международных финансово-экономических проблем, наметилась эволюция роли «восьмерки», прежде всего в плане ее соотношения с куда более представительной «двадцаткой». Исчерпал свой смысл существования такой закрытый формат, как финансовая «семерка».   

Сотрудничество в формате БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай) было нацелено на выработку согласованных подходов к наиболее актуальным вопросам международных отношений и мирового развития. Основной задачей являлась координация действий четырех стран в контексте усилий по преодолению глобального финансово-экономического кризиса.

Отправной точкой для налаживания тесного диалога четырех стран, ориентированного на практические результаты, стал состоявшийся по инициативе российской стороны 16 июня в Екатеринбурге первый полномасштабный саммит БРИК, по итогам которого принято совместное заявление лидеров, раскрывающее общее видение путей преодоления глобального финансового кризиса. В ходе саммита было обнародовано министерское заявление стран БРИК по глобальной продовольственной безопасности. 

24 сентября «на полях» 64-й сессии Генассамблеи ООН в Нью-Йорке состоялась пятая по счету встреча министров иностранных дел «четверки». Особое внимание на ней было уделено согласованию общих подходов к актуальным проблемам мирового развития, в том числе обеспечению продовольственной и энергетической безопасности, преодолению последствий финансово-экономического кризиса, противодействию изменению климата.

Положительно зарекомендовала себя практика проведения встреч министров финансов и руководителей центральных банков стран БРИК «на полях» министерских мероприятий финансовой «двадцатки» (Хоршем, март; Лондон, сентябрь). В коммюнике, принятых по итогам четырехсторонних встреч, были отражены консолидированные позиции России, Китая, Бразилии и Индии по ключевым вопросам повестки дня «Группы двадцати», в том числе реформе международных финансовых институтов. Эта тема стала центральной на встрече министров финансов стран БРИК 3 октября в Стамбуле в рамках ежегодного совещания МВФ и Всемирного банка. 

28-30 мая в Москве по инициативе Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации была проведена встреча высоких представителей стран БРИК, курирующих вопросы безопасности.  

1-2 сентября в Казани по предложению Федеральной антимонопольной службы и при поддержке Правительства Российской Федерации была проведена Международная конференция по конкуренции под эгидой БРИК. По итогам встречи подписано совместное коммюнике, в котором руководители конкурентных ведомств стран БРИК выразили готовность к дальнейшему обмену мнениями по различным вопросам развития конкурентной политики и правоприменения  в четырехстороннем формате и договорились об организации такого рода конференций на регулярной основе.

Регулярный характер приобрело взаимодействие по линии региональных властей и общественных организаций. 14-15 мая в Санкт-Петербурге под эгидой правительства этого города состоялась вторая научно-практическая конференция «БРИК: шаг за шагом», в которой приняли участие представители муниципальных властей и университетов городов-побратимов – Рио-де-Жанейро, Мумбаи, Шанхая и Циндао.

Международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами

Предпринимались активные усилия по укреплению международного сотрудничества в противодействии новым вызовам и угрозам. Важное место в этой деятельности уделялось недопущению «двойных стандартов», жесткому реагированию на попытки политизации многостороннего и двустороннего взаимодействия на этом направлении. 

Международное антитеррористическое взаимодействие выстраивалось в русле усилий на наращивание потенциала ООН, призванной осуществлять центральную и координирующую роль в борьбе с терроризмом и другими криминальными угрозами в глобальном масштабе. В фокусе работы с государствами на международных и региональных площадках, а также в двусторонних форматах оставалось содействие укреплению международно-правовых основ противодействия терроризму, выполнению 13 профильных конвенций ООН и протоколов к ним, а также антитеррористических резолюций СБ ООН.

Особое внимание уделялось комплексной реализации Глобальной контртеррористической стратегии ООН (ГКС), при этом в работе с партнерами акцентировались такие приоритетные направления ГКС, как профилактика террора, противодействие радикализации общественных настроений, идеологии экстремизма и насилия, использованию в террористических целях медийного пространства, глобальной сети Интернет.

Россия содействовала усилению потенциала вспомогательных антитеррористических комитетов СБ ООН, прежде всего Контртеррористического комитета (КТК) и его Контртеррористического исполнительного директората, осуществляющего координацию международных усилий по укреплению национальных потенциалов антитеррористической безопасности. Российские представители добивались расширения контактов КТК с международными и региональными организациями с участием России, продолжили практику ежегодных брифингов в КТК руководства рабочей группы Международного совещания руководителей спецслужб, органов безопасности и правоохранительных органов.

Одной из важных задач на ооновском направлении оставалось укрепление санкционного режима против Аль-Каиды, талибов и связанных с ними лиц и организаций. В Комитете 1267 СБ ООН Россия поддерживала линию на актуализацию санкционного списка, который при этом должен оставаться эффективным инструментом международного сообщества в противодействии реальной угрозе, которую представляет собой Аль-Каида и движение Талибан на фоне общей деградации военно-политической ситуации в Афганистане. В работе с партнерами российские дипломаты отстаивали необходимость взвешенного подхода к вопросам «делистинга», акцентировали важность работы по включению в список лиц, которые оказывают поддержку или финансируют деятельность террористов за счет средств, полученных в результате незаконного производства и оборота наркотиков. С этих принципиальных позиций российская дипломатия подошла к подготовке и согласованию новой санкционной резолюции СБ 1904, принятой 17 декабря.

По линии «Группы восьми» при активном участии России на саммите в Аквиле (8-10 июля) был принят ряд документов по проблематике новых вызовов и угроз – заявление лидеров «восьмерки» по борьбе с терроризмом; разделы политического заявления, посвященные проблемам транснациональной организованной преступности, коррупции, пиратству и безопасности на море; обновленный доклад лидерам «Группы восьми» о национальных усилиях в борьбе с коррупцией.

В рамках Римской/Лионской группы «восьмерки» была продолжена работа над значительным количеством проектов, инициированных российской стороной или осуществляемых совместно с партнерами.  Расширился их тематический охват, который включает проблематику причин и условий, способствующих радикализации и вербовке населения в террористические организации; противодействие использованию сети Интернет и других современных средств связи в террористических и криминальных целях; правоохранительные меры в случае усиления террористических угроз; применение биометрических систем идентификации личности; обеспечение транспортной безопасности.

Активно поддерживалась линия на совершенствование работы Группы контртеррористических действий (ГКД), действующей под эгидой «восьмерки», использование ее политического потенциала для решения задач международного антитеррора, укрепление механизмов технического содействия. 

Осуществлялись активные двусторонние контакты по проблематике противодействия новым вызовам и угрозам с использованием механизмов межведомственных групп и профильных консультаций. Проведены заседания рабочих групп и консультации по проблематике новых вызовов и угроз с США, ФРГ, КНР, Канадой, Казахстаном, Норвегией, Данией, Испанией, Швейцарией, Индией, Алжиром, АРЕ, Мали, Пакистаном.

Наращивалось взаимодействие в сфере борьбы с терроризмом с ведущими европейскими организациями. Так, в рамках дальнейшего развития сотрудничества с НАТО по линии противодействия терроризму, прежде всего, в формате Совета Россия-НАТО (СРН), в Брюсселе состоялись экспертный семинар по вопросам защиты трубопроводного транспорта от террористических угроз с участием экспертов из столиц (июнь) и заседание Специальной рабочей группы СРН по террористическим угрозам безопасности в евроатлантическом регионе по тематике реагирования на террористические угрозы критически важным энергетическим инфраструктурам (октябрь) с участием представителей компетентных российских ведомств и частного сектора (ОАО «Лукойл»).

В рамках ОБСЕ при ведущем участии российской стороны в Вене были проведены семинар по вопросам укрепления государственно-частного партнерства в предупреждении использования некоммерческих организаций в целях финансирования терроризма (сентябрь) и семинар по проблематике укрепления партнерства государств и СМИ в противодействии терроризму (октябрь). Мероприятия внесли существенный вклад в адекватное насыщение антитеррористических решений очередного заседания Совета министров иностранных дел ОБСЕ (Афины, 1-2 декабря).

Укреплялось антитеррористическое сотрудничество с Евросоюзом. В ходе экспертных консультаций по контртерроризму в формате Россия – «тройка» ЕС (Брюссель, февраль и октябрь) состоялся углубленный обмен оценками состояния глобальных и региональных аспектов террористической угрозы на современном этапе. Стороны подчеркнули особую важность противодействия идеологии терроризма и его пропаганде, а также радикализации настроений в мусульманских сообществах, обсудили приоритеты дальнейшего эффективного взаимодействия России и ЕС в международных форматах.

В рамках антитеррористического взаимодействия по линии Совета Европы Россия поддерживала активное участие в работе Комитета экспертов по борьбе с терроризмом (КОДЕКСТЕР) – ключевого органа СЕ в данной области. При эффективном участии российских представителей Комитет продолжил работу по выявлению и заполнению пробелов в международном контртеррористическом законодательстве, по обмену информацией о национальных подходах в сфере антитеррора и соответствующими аналитическими оценками, в частности, по вопросам борьбы с кибертерроризмом, противодействия вербовке в террористические группировки.

В Мадриде в мае состоялась первая Конференция государств-участников Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма 2005 года. По предложению Конференции решением Комитета министров Совета Европы от 1 июля КОДЕКСТЕР поручено регулярно выполнять функции контроля, мониторинга эффективного применения и выполнения указанной Конвенции.

Проблематика сотрудничества в борьбе с терроризмом, другими новыми вызовами и угрозами прочно удерживалась в повестке дня ключевых международных организаций постсоветского пространства и АТР.
Деятельность в СНГ строилась с прицелом на российское председательство в Организации в 2010 году. Российская сторона добивалась неукоснительного выполнения долгосрочных программ сотрудничества стран Содружества в борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и трансграничной организованной преступностью на 2008-2010 гг., совершенствования правового регулирования тех областей сотрудничества, где имеется его дефицит, в первую очередь – в борьбе с незаконным оборотом оружия.

В ОДКБ предпринимались активные усилия по наращиванию антитеррористического и антинаркотического потенциала Организации, скорейшего создания Коллективных сил оперативного реагирования, успешного продолжения международной антинаркотической операции «Канал», имеющей целью пресечение контрабанды наркотиков из Афганистана, с приданием ей статуса регионального проекта постоянного действия.

При опоре на возможности российского председательства в ШОС в 2008-2009 гг. был инициирован и выведен на подписание на саммите в Екатеринбурге в июне ряд важнейших документов антитеррористической направленности, в числе которых Конвенция ШОС против терроризма, предусматривающая координацию действий государств-членов и совершенствование механизмов борьбы с угрозами терроризма (подготовка специалистов в области противодействия террористической деятельности, создание необходимой законодательной базы) и Соглашение о сотрудничестве в обеспечении международной информационной безопасности. Предпринимались шаги с целью повышения эффективности деятельности Региональной антитеррористической структуры ШОС, ее наполнения конкретным содержанием, а также меры по скорейшему запуску механизма антинаркотического сотрудничества в Организации. 

В поле зрения постоянно находилась проблематика укрепления взаимодействия СНГ, ШОС и ОДКБ, в первую очередь – на ключевом направлении создания поясов антинаркотической и финансовой безопасности вокруг Афганистана.

На площадке Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) были созданы новые заделы антитеррористического сотрудничества в преддверии 2-го саммита Россия-АСЕАН в Ханое в 2010 году. Образована совместная Рабочая группа по борьбе с терроризмом и транснациональной преступностью, по итогам заседания которой в Нейпьидо (Мьянма) в июле принят Рабочий план действий в этой области. Российские представители принимали участие в заседаниях Старших должностных лиц Россия-АСЕАН по транснациональной преступности.

Участие в деятельности Регионального форума АСЕАН по безопасности (АРФ) определялось перспективой российского сопредседательства в Межсессионной встрече по противодействию терроризму и транснациональной преступности в 2010 году. Проблематика международной информационной безопасности и защиты критических инфраструктур была утверждена в качестве ее заглавной темы. Представители России подключались к деятельности других площадок АРФ, где обсуждается тематика новых вызовов и угроз, а именно – межсессионных встреч по нераспространению и морской безопасности.
По линии форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) прорабатывалось российское предложение о создании в рамках АТЭС закрытого Интернет-портала для обмена информацией по тематике борьбы с кибертерроризмом. Позитивный резонанс получило перечисление первой части добровольного взноса России в Фонд поддержки АТЭС в размере 250 тыс. долл. США, предназначенного преимущественно для финансирования совместных проектов в сфере обеспечения безопасности личности (контртерроризм, энергетическая, транспортная, продовольственная, экологическая и информационная безопасность, готовность к чрезвычайным ситуациям).

Мероприятия по линии Специальной группы АТЭС по борьбе с терроризмом выстраивались с учетом перспективы российского председательства в Форуме в 2012 году. Была завершена проработка и организовано распространение документа о наилучших практиках в обеспечении контртеррористической защищенности критически важной энергоинфраструктуры.

Существенный вклад был внесен в развитие переговорного процесса по разработке проекта соглашения об обеспечении безопасности на Каспии.
Повышенное внимание уделялось подключению России к процессам антитеррористического и антинаркотического сотрудничества в Западном полушарии. Российские дипломаты принимали участие в заседаниях Межамериканского комитета по борьбе с терроризмом и Межамериканской комиссии по борьбе с наркотиками. 

Предпринимались меры по дальнейшей реализации российской международной инициативы укрепления антитеррористического партнерства государств, бизнеса и гражданского общества, выдвинутой в 2006 году. Так, в рамках российского председательства в ШОС в апреле в МИД России состоялось заседание в формате международного «круглого стола» на тему «Государство и бизнес против терроризма» с участием представителей государственных и негосударственных кругов стран ШОС, государств-наблюдателей, Туркменистана, а также руководства ряда российских неправительственных организаций.

В целях изучения оптимальных средств предотвращения атак террористов против критически важных инфраструктур представители российских заинтересованных министерств и ведомств, а также деловых кругов приняли участие во второй международной встрече по вопросам партнерства государств и бизнеса в обеспечении защиты от терроризма уязвимых целей, организованной Межрегиональным научно-исследовательским институтом ООН по проблемам преступности и правосудия (июнь, Тромсе, Норвегия).

Вопросы укрепления антитеррористического взаимодействия государственных органов и СМИ были подробно рассмотрены в рамках 5-й международной конференции «Терроризм и электронные СМИ», организованной Международной академией телевидения и радио (октябрь, г.Айя-Напа, Кипр), в которой активное участие приняла российская межведомственная делегация.

В интересах дальнейшей мобилизации совместного вклада государственных и негосударственных российских организаций в антитеррористическое сотрудничество состоялось заседание Делового совета при Министре иностранных дел Российской Федерации (Москва, ноябрь), на котором был выдвинут ряд новых идей и проектов государственно-частного партнерства в сфере антитеррора. 

Активно велась работа по противодействию глобальной наркоугрозе, прежде всего исходящей с территории Афганистана, на международном, региональном и двустороннем уровнях. 

В частности, российские базовые подходы к афганской наркопроблеме были зафиксированы в резолюции 1890 СБ ООН «Положение в Афганистане». В ней содержится призыв к Международным силам активизировать деятельность на антинаркотическом направлении, а наркоситуация в Афганистане характеризуется как создающая «угрозу региональному миру и безопасности».

Кроме того, идеи России были отражены в резолюциях 64/17 «О ситуации в Афганистане» и «Международное сотрудничество в решении мировой проблемы наркотиков» ГА ООН. В последней резолюции одобрены решения сегмента высокого/министерского уровня 52-й сессии Комиссии ООН по наркотическим средствам (КНС; Вена, март), ориентирующие международное сообщество на решение к 2019 году задачи кардинального сокращения незаконного производства опия, кокаина и каннабиса. 

В рамках указанной сессии КНС российская делегация последовательно подчеркивала необходимость принятия международным сообществом решительных и адекватных мер по исправлению наркоситуации в Афганистане. Среди них: создание наблюдательного совета для оценки эффективности оказываемой Афганистану помощи, уточнение мандатов международных сил для более эффективного использования их возможностей по противодействию эскалации наркоэкспансии с территории Афганистана, контроль за поставками прекурсоров и их заменителей, развитие государственно-частного партнерства и разработка «кодекса поведения» для химической промышленности, перекрытие финансовой подпитки наркоиндустрии, расширение масштабов международных и региональных антинаркотических операций.

Предложения России по борьбе с афганским наркотрафиком находят все большую поддержку в рамках «парижско-московского» процесса, осуществляемого под эгидой Управления ООН по наркотикам и преступности. В ходе заседания руководящего органа процесса –Консультативной политгруппы (Вена, ноябрь) – среди направлений его деятельности в 2010 году с подачи российской стороны зафиксированы вопросы противодействия финансовым потокам, связанным с афганским наркотрафиком; контроля за прекурсорами; укрепления пограничного сотрудничества государств Центральной и Западной Азии.

Важным мероприятием стала состоявшаяся 27 марта в Москве под эгидой российского председательства в ШОС Специальная конференция по Афганистану, посвященная выработке региональных подходов по сдерживанию исходящей с его территории террористической и наркоугроз. В принятых по ее итогам документах в максимальной степени учтены такие принципиальные для России моменты, как укрепление афганских структур безопасности в сфере борьбы с производством и оборотом наркотиков, роль международных сил в координации усилий с афганскими властями в противодействии наркоугрозе, расширении помощи правоохранительным и судебным органам Афганистана, включая подготовку кадров, в целях уничтожения нарколабораторий, пресечение оборота прекурсоров, связей между терроризмом и наркопреступностью. Особо подчеркнута важность создания и укрепления поясов «финансовой и антинаркотической безопасности» в регионе.

Московская конференция имела большой международный резонанс. В поддержку принятых на ней решений высказалось большинство руководителей заинтересованных государств и международных организаций, включая Генсекретаря ООН Пан Ги Муна. Она получила высокую оценку и в ряде профильных резолюций, принятых в ходе 64-й сессии ГА ООН.

В контексте взаимодействия Россия-ЕС на антинаркотическом направлении продолжался диалог по реализации решений Постоянного совета партнерства Россия-ЕС (Калининград, май), направленных на принятие совместных мер в том числе в области противодействия афганской наркоугрозе, и по согласованию раздела нового Соглашения о партнерстве и сотрудничестве Россия-ЕС в сфере международного контроля над наркотиками. 

Новым моментом в отношениях России и ЕС стал запуск переговорного процесса по проекту соглашения о контроле над прекурсорами наркотиков.

При поддержке России активно развивался проект ОБСЕ по обучению афганских наркополицейских на базе Всероссийского института повышения квалификации (ВИПК) МВД России в г.Домодедово и организации исследований по теме взаимосвязи наркобизнеса с терроризмом. Велась работа по оптимизации взаимодействия ОБСЕ с Афганистаном, в первую очередь в контексте укрепления границ стран Центральной Азии, и подготовке кадров, в том числе на базе российских учебных заведений.

При достаточной пассивности НАТО в борьбе с афганскими наркотиками налаживалось сотрудничество с этой организацией и в антинаркотической сфере. Под эгидой СРН продолжает действовать проект по подготовке антинаркотических кадров для правоохранительных органов Афганистана и государств Центральной Азии. К настоящему времени в рамках проекта прошло обучение около 1000 сотрудников из упомянутых государств.

Смена администрации в Вашингтоне позволила поднять на качественно новый уровень российско-американское взаимодействие в сфере контроля над наркотиками. По результатам переговоров в Москве президентов Д.А.Медведева и Б.Обамы 6 июля принято совместное заявление по Афганистану, в котором, в том числе, определены конкретные сферы взаимодействия по пресечению героинового наркотрафика из Афганистана. Создана российско-американская Рабочая группа по противодействию незаконному обороту наркотиков. 

В области противодействия транснациональной организованной преступности Российская Федерация сосредоточила усилия на обеспечении формирования и эффективного функционирования в рамках ООН и региональных организаций договорно-правовой основы и механизмов межгосударственного сотрудничества. В фокусе внимания находились такие особо опасные виды преступной деятельности, как незаконный оборот оружия, торговля людьми, прежде всего женщинами и детьми, коррупция, преступления в сфере высоких технологий.

В рамках курса на присоединение ко всем основным международным конвенциям в этой сфере в мае Российской Федерацией была подписана Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма. Одновременно была подана заявка на участие в Конвенции Организации экономического сотрудничества и развития о борьбе с подкупом должностных лиц иностранных государств при проведении международных деловых операций.

Россия была активным участником всех наиболее значимых общемировых и региональных антикриминальных форумов и внесла весомый вклад в их работу. При этом приоритетной для нашей страны являлась работа в ООН, призванной не только играть ключевую роль в координации международных антикриминальных усилий, но и в возрастающей степени брать на себя выработку и продвижение общемировых принципов, норм и практики международного правоохранительного сотрудничества.

Одним из российских приоритетов борьбы с преступностью оставалось противодействие коррупции. В этом смысле Национальный план противодействия коррупции, принимавшиеся в его исполнение решения в полной мере отвечали потребностям расширения международного сотрудничества России. Важными вехами на пути формирования международного антикоррупционного фронта явились такие важные международные мероприятия в этой сфере, как прошедшие в ноябре в столице Катара Дохе 6-й Глобальный антикоррупционный форум и 3-я сессия Конференции государств-участников Конвенции ООН против коррупции. На Конференции был учрежден разработанный при активном участии российской делегации механизм обзора выполнения данной Конвенции, который позволит объективно – без применения «двойных стандартов» – оценивать усилия государств в этой сфере и помогать повышать эффективность международного сотрудничества.

Большое значение придавалось борьбе с новым вызовом – пиратством. Российская Федерация была нацелена на консолидацию усилий мирового сообщества в борьбе с этой опасностью. Представители России приняли активное участие в подготовке резолюций СБ ООН по данному вопросу. Особое политическое и практическое значение имело создание механизма координации действий государств и международных организаций, проводящих операции по борьбе с пиратством, в формате Контактной группы по пиратству у берегов Сомали (КГПС), в состав которой вошла Россия. Проводили линию по обеспечению неотвратимости наказания лиц, задержанных по подозрению в пиратстве. Российские дипломаты участвовали в решении вопроса об освобождении сухогруза «Арктик Си». 

Успешно продвигались российские инициативы, направленные на реализацию идеи формирования глобальной системы обеспечения международной информационной безопасности (МИБ).
Цель усилий России по укреплению МИБ – не допустить втягивания человечества в очередной виток гонки вооружений на качественно новом технологическом уровне, сохранить ресурсы в интересах развития, а также предупредить и пресечь возможности использования информационно-коммуникационных технологий для решения задач, противоречащих интересам безопасности государств и международной стабильности в целом. В деятельности России по созданию системы МИБ основной акцент был сделан на ООН. В итоге впервые за последние годы российский проект резолюции ГА ООН «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности» был принят консенсусом.

В то же время, активные дипломатические усилия предпринимались российской стороной и в рамках других авторитетных международных организаций и форумов, в частности, ОБСЕ, ОДКБ, Совета Европы, «Группы восьми», Международного союза электросвязи, Форума по управлению использованием Интернета.

Значительное продвижение российских подходов по проблематике МИБ произошло в рамках ШОС. В ходе июньского саммита ШОС в Екатеринбурге было подписано Соглашение между правительствами государств-членов ШОС о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной безопасности, разработанное на основе проекта, сформулированного и предложенного российской стороной. Соглашение определяет наличие и существо конкретных угроз в области МИБ, а также предусматривает основные направления, принципы, формы и механизмы многостороннего сотрудничества в этой сфере. Предполагается, что это соглашение будет открыто для присоединения других государств.

Усилия международного сообщества по обеспечению информационной безопасности были сосредоточены в рамках созванной по инициативе России и на основе решения ГА ООН Группы правительственных экспертов ООН по МИБ (ГПЭ). Мандатом ГПЭ предусматривается продолжение исследования существующих и потенциальных угроз в сфере информационной безопасности и возможных совместных мер по их устранению. Первое заседание Группы прошло в ноябре. Председателем ГПЭ был избран российский правительственный эксперт. По итогам работы Группе предстоит подготовить проект соответствующего доклада Генерального секретаря ООН на следующей, 65-й сессии ГА ООН.

Разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение

Россия искала пути для вывода разоруженческого процесса из состояния застоя и создания более благоприятной ситуации в области нераспространения. При этом использовались возможности многосторонней дипломатии, прежде всего такие форумы, как ООН и Конференция по разоружению.

Тщательно изучали новые инициативы в области ядерного разоружения, выдвигавшиеся как на правительственном уровне (инициатива премьер-министра Великобритании Г.Брауна, заявление президента США Б.Обамы), так и на уровне неправительственных организаций («Глобальный ядерный ноль», «Комиссия Эванса-Кавагути», «Люксембургский форум»). Поддерживая конечную цель этих инициатив – мир, свободный от ядерного оружия, – российская сторона вместе с тем указывала на их ограниченный характер, подчеркивала, что полная ликвидация ядерного оружия возможна лишь в результате поэтапного процесса всеобщего и полного разоружения. Она может быть достигнута только на основе комплексного подхода при благоприятных международных условиях – сохранении стратегической стабильности и соблюдении принципа равной безопасности для всех государств.

Существенно повысился удельный вес и практическая отдача усилий, направленных на совершенствование и придание дополнительной эффективности глобальному режиму нераспространения оружия массового уничтожения (ОМУ).
Последовательно работали на закрепление роли ООН как координирующего международного органа в вопросах обеспечения мира и безопасности, играющего определяющую роль в разоруженческих делах и формировании международных стандартов в области нераспространения ОМУ и средств его доставки. Активно содействовали принятию на саммите ООН 24 сентября резолюции 1887, добившись отражения в ней актуальных озабоченностей мирового сообщества и его стремления дать адекватный ответ на существующие глобальные вызовы, связанные с ядерным нераспространением и разоружением. В резолюции также была сформулирована обширная программа действий на ближайшую перспективу по эффективному реагированию на общие вызовы и угрозы в ядерной сфере.

Системной задачей оставалось всемерное содействие универсализации и укреплению Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) в качестве одного из опорных механизмов системы коллективной безопасности. Движение в этом направлении требует безусловного выполнения всеми государствами-участниками ДНЯО их обязательств на основе баланса трех фундаментальных составляющих Договора: нераспространение, разоружение, мирное использование атомной энергии.

Россия работала на упрочение ДНЯО как отправной точки при решении международных вопросов, связанных с формированием оптимальных алгоритмов сотрудничества в области мирной атомной энергетики и определением высоких международных стандартов обеспечения сохранности и предотвращения утечек ядерных материалов, оборудования и соответствующих технологий и их непереключения на военные цели. Последовательно проводилась линия на то, что все возникающие вызовы нераспространенческого плана и разоруженческие задачи могут и должны устраняться на основе ДНЯО.
Российская Федерация выступала за развитие и универсализацию системы гарантий Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), в том числе путем утверждения Дополнительного протокола к Соглашению с МАГАТЭ о гарантиях в качестве общепризнанной нормы проверки соблюдения участниками ДНЯО их обязательств по нераспространению.

Максимально использовали третью сессию Подготовительного комитета к предстоящей в мае 2010 года обзорной Конференции по ДНЯО для решения таких актуальных задач как развитие контрольных возможностей МАГАТЭ и придание нового импульса многосторонним форматам, опирающимся на ДНЯО.
Проводилась подготовительная работа в целях обеспечения скорейшего вступления в силу Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), запуска на Конференции по разоружению в Женеве переговоров по разработке Договора о запрещении производства расщепляющихся материалов для целей ядерного оружия (ДЗПРМ), а также расширения региональных ареалов, свободных от ядерного оружия. На 6-й Конференции по содействию вступлению в силу ДВЗЯИ с российской стороны была подчеркнута необходимость коллективных усилий для скорейшего превращения Договора в действующий международно-правовой инструмент, а также прозвучал призыв к государствам, которые пока не подписали или не ратифицировали ДВЗЯИ, и в первую очередь тем, от которых зависит его вступление в силу, сделать это безотлагательно и без каких-либо предварительных условий.

На первом плане оставались задачи по недопущению попадания ядерных материалов и соответствующих технологий в руки негосударственных субъектов. Россия продолжила наращивать накопленный за последние годы потенциал многостороннего сотрудничества, опирающийся как на резолюцию СБ ООН 1540, так и на конвенциональную основу, а также международные оперативные механизмы, такие как Глобальная инициатива по борьбе с актами ядерного терроризма и экспортноконтрольные режимы.

Деятельных усилий с российской стороны неизменно требовали региональные нераспространенческие вызовы, включая ядерные проблемы Ирана и КНДР. Вектор действий России был направлен на решение этих проблем исключительно политико-дипломатическими методами; такая линия проводилась в СБ ООН, МАГАТЭ, во взаимодействии со странами «шестерки» по Ирану, а также с партнерами по шестисторонним переговорам по ядерной проблеме Корейского полуострова.

Движение по нераспространеческому треку и последовательные усилия по устранению на нем проблемных узлов позволяло России создать условия для закладки основ новой архитектуры международного сотрудничества в области мирного атома, базовым элементом которой призваны стать многосторонние подходы к ядерному топливному циклу. Соответствующие российский инициативы продвигались на таких влиятельных площадках, как МАГАТЭ, где было принято решение о создании на территории России в Ангарске гарантийного запаса низкообогащенного урана.

Не теряли актуальности задачи по налаживанию режима наибольшего благоприятствования для российского экспорта с высокой добавленной стоимостью, где одно из ведущих мест занимала ядерная номенклатура. Целью российской дипломатии являлось обеспечение равноправных политических условий для российских компаний на мировом ядерном рынке при соблюдении ими требований режима нераспространения, а также пресечение попыток адресных ограничений и недобросовестной конкуренции под некоммерческими предлогами. Соответствующую работу вели в экспортноконтрольных режимах – Группе ядерных поставщиков и Комитете Цангера.
Россия последовательно выполняла свои обязательства по Конвенции о запрещении химического оружия (КЗХО). На месяц ранее установленного срока (31 декабря 2009 года), было уничтожено 45% или 18 тыс. тонн имеющихся запасов. Программа уничтожения химического оружия в России нацелена на полную ликвидацию всех имеющихся арсеналов к 29 апреля 2012 года в соответствии с требованиями КЗХО. Представители государств-участников КЗХО констатировали, что Россия твердо привержена выполнению своих обязательств по Конвенции в установленные сроки, принимает конкретные меры с этой целью.

Российская сторона активно участвовала в работе межсессионных встреч экспертов и государств-участников Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия (КБТО), которые являются важным инструментом развития многостороннего механизма эффективного укрепления данной Конвенции. Россия продемонстрировала высокую заинтересованность в работе над снижением рисков возникновения новых эпидемий и содействии достижению общего понимания задач по укреплению национальных и международных механизмов предупреждения и борьбы с инфекционными заболеваниями. В рамках данных встреч состоялась конструктивная дискуссия по вопросам совершенствования международного сотрудничества в биологической сфере в мирных целях.

Прилагались усилия по привлечению безвозмездного содействия для выполнения приоритетных программ в Глобальном партнерстве «Группы восьми» – уничтожения химического оружия и комплексной утилизации выведенных из эксплуатации атомных подводных лодок. На эти цели получено около 320 млн. долл. США.

Активизировалась и стала более конструктивной деятельность Первого Комитета ГА ООН, что отчетливо проявилось в ходе работы 64-й сессии Генеральной Ассамблеи.

Основные усилия были сосредоточены на продвижении проектов российских резолюций: «Меры по обеспечению транспарентности и укрепления доверия в космической деятельности» и «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности». Получен конкретный положительный итог – оба документа приняты консенсусом. Возросло число стран, ставших соавторами российских инициатив. Высокий уровень их международной поддержки доказал актуальность поднимаемых Россией проблем и готовность мирового сообщества продолжать их углубленное и всестороннее рассмотрение.

Продолжался активный поиск путей по разблокированию субстантивной деятельности в рамках другой принципиальной составляющей разоруженческой «триады» – Конференции по разоружению (КР). Эта работа привела к тому, что впервые после долгого перерыва была принята Программа работы Конференции. Этот результат, несмотря на неспособность Конференции решить ряд процедурных вопросов и приступить к практической деятельности, создал качественно новую обстановку на КР, так как, в частности, позволил развернуть содержательные дискуссии по внесенному Россией и Китаем проекту Договора о предотвращении размещения оружия в космическом пространстве, применения силы или угрозы силой в отношении космических объектов с перспективой вывода темы в переговорное русло.

В соответствии с решением, принятым на встрече президентов России и США в Лондоне 1 апреля, велся интенсивный переговорный процесс по выработке новой юридически обязывающей договоренности по сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений на замену Договора о СНВ, срок действия которого истек 5 декабря. Основные параметры будущего договора были зафиксированы в Совместном понимании по СНВ, подписанном в Москве 6 июля.

4 декабря принято Совместное заявление президентов, в котором подтверждена приверженность России и США продолжению сотрудничества в духе Договора о СНВ после истечения срока его действия, а также твердое намерение в кратчайшие сроки обеспечить вступление в силу нового договора.

Россия проводила линию на недопущение одностороннего развертывания стратегических систем ПРО. Используя международные форумы и двусторонние политические контакты с США и ключевыми европейскими странами, российские представители разъясняли, что неадекватное реальным угрозам чрезмерное развитие систем ПРО может негативно сказаться на поддержании стабильности и международной безопасности.

После решения американской администрации отказаться от размещения элементов стратегической ПРО США стационарного базирования в Европе был активизирован российско-американский диалог в целях определения возможных направлений противоракетного  взаимодействия.  Эта тема стала одним из основных пунктов повестки дня регулярных заседаний Рабочей группы по международной безопасности и контролю над вооружениями, созданной в рамках двусторонней Президентской комиссии.

С российской стороны подчеркивалась необходимость организации многостороннего равноправного противоракетного взаимодействия, в том числе путем создания «противоракетного пула» заинтересованных государств и международных организаций. Основные элементы этой инициативы были зафиксированы в Московском заявлении президентов России и США по ПРО от 6 июля. Совместно с США Россия приступила к поэтапной реализации положений этого документа. В декабре под эгидой Совета Безопасности Российской Федерации состоялся первый раунд официальных российско-американских консультаций по оценке ракетных вызовов.

В конце 2009 года совместно с государствами НАТО были намечены пути возобновления представляющих взаимный интерес направлений сотрудничества в области нестратегической ПРО в рамках Совета Россия-НАТО.

Продолжалась работа по разъяснению российской инициативы о придании глобального характера режиму Договора о ликвидации ракет средней дальности и меньшей дальности. На эту инициативу было вновь обращено внимание в выступлении Президента России Д.А.Медведева на  64-й сессии ГА ООН, а также в российском докладе на сессии Подготовительного комитета Обзорной Конференции ДНЯО 2010 года.

Россия содействовала укреплению региональной стабильности в Европе путем участия в процессах ограничения и сокращения обычных вооруженных сил, а также применения действующих и принятия новых мер укрепления доверия в военной области на основе соблюдения принципа равной безопасности всех сторон.

В сфере европейского контроля над вооружениями непростой оставалась ситуация вокруг Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ). Продолжался диалог со странами НАТО по проблематике ДОВСЕ, проведен ряд многосторонних и двусторонних встреч. 5 мая российская сторона распространила памятную записку «Восстановление жизнеспособности ДОВСЕ: путь вперед». В ней отмечена необходимость придания сбалансированного характера «пакетному решению», которое должно предусматривать встречные действия сторон (включая ввод в действие адаптированного Договора и принятие одновременно дополнительных мер по его приведению в соответствие с реалиями в сфере европейской безопасности); подчеркивается, что все спорные аспекты должны быть урегулированы непосредственно в рамках «пакета», причем так, чтобы исключить различные интерпретации договоренностей.

В рамках усилий по укреплению «жесткой» безопасности в Европе Россия широко использовала возможности Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности (ФСОБ). Наблюдавшееся в последнее время оживление в работе ФСОБ стало приобретать характер относительно устойчивой тенденции, что нашло отражение в решениях Афинского заседания СМИД ОБСЕ (в частности, поручено запустить целевое обновление мер укрепления доверия и безопасности и внести вклад в совершенствование механизмов профилактики и урегулирования конфликтов).

Успешно выполнялся Договор по открытому небу (ДОН), что способствовало обеспечению военной безопасности Российской Федерации, а также повышению доверия и транспарентности на пространстве от Ванкувера до Владивостока. Государства-участники ДОН, наряду с решением ряда перспективных технических проблем, приступили к подготовке второй Конференции по рассмотрению действия Договора (Вена, июнь 2010 года).

Значительное внимание уделялось укреплению сотрудничества прибрежных государств Черного и Каспийского морей в целях противодействия терроризму, распространению ОМУ и другим новым вызовам и угрозам.
Несмотря на имеющиеся трудности, возобновилось обсуждение вопроса о придании соответствующих функций Черноморской военно-морской группе оперативного взаимодействия «Блэксифор». Было успешно продолжено взаимодействие ВМФ/ВМС в формате операции «Черноморская гармония».
На основе решений второго Каспийского саммита в практическую плоскость перешла работа прибрежных государств над соглашением о сотрудничестве в сфере обеспечения безопасности на Каспийском море (с участием пограничных, таможенных служб, министерств внутренних дел и других заинтересованных ведомств). В октябре в Баку состоялась первая встреча на уровне заместителей министров иностранных дел по обсуждению проекта этого соглашения.

В ракетной сфере были продолжены усилия по формированию соответствующего глобального режима ракетного нераспространения на основе юридически обязывающей договоренности.

В целях повышения эффективности Режима контроля за ракетной технологией (РКРТ) был запущен инициированный Россией в 2008 году неформальный обзор технологических рисков и угроз в ракетной сфере, призванный определить пути адаптации к ним данного механизма. Продолжалось совершенствование Технического приложения РКРТ, проводилась линия на приоритетное присоединение к Режиму государств, обладающих крупными ракетными потенциалами и способных внести существенный вклад в решение задач ракетного нераспространения.

В рамках Гаагского кодекса поведения по предотвращению распространения баллистических ракет российской стороной активно ставился вопрос о необходимости выполнения государствами-участниками своих обязательств, привлечения в Кодекс, прежде всего, ракетно-значимых стран.

Участие России в Вассенаарских договоренностях (ВД) по экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и технологиями двойного назначения было нацелено на придание данному механизму практической направленности. Российская сторона максимально использовала возможности ВД для предотвращения ремилитаризации Грузии. Одобрена российская инициатива о проведении анализа выполнения Вассенааром основной уставной функции – предотвращения дестабилизирующих накоплений обычных вооружений в целом. Были продолжены усилия по продвижению документа о наилучшей практике по контролю за реэкспортом обычных вооружений.

Велась целенаправленная работа по присоединению России к Австралийской группе на недискриминационных условиях.

Активизировалось плотное взаимодействие в различных двусторонних и многосторонних форматах в контексте реализации основополагающей нераспространенческой резолюции СБ ООН 1540. В сентябре-декабре при активном участии России состоялся всеобъемлющий обзор выполнения данной резолюции, в ходе которого российская сторона представила широкий набор рекомендаций, призванных, в первую очередь, повысить эффективность работы Комитета СБ ООН 1540 и укрепить его роль как координатора глобальных усилий по скорейшей и полной имплементации резолюции.

На направлении СНГ осуществлялись меры по содействию развития у участников Содружества, прежде всего государств-членов ОДКБ и ЕврАзЭС, национальных систем экспортного контроля, которые соответствовали бы российским стандартам. В Москве состоялись традиционные межмидовские консультации по широкому кругу вопросов экспортного контроля и нераспространения (декабрь).

Россия продолжала активно участвовать в обзорном процессе Конвенции о «негуманном» оружии (КНО) и прилагаемых к ней протоколов, а также в ведущихся в рамках КНО переговорах по проблематике кассетных боеприпасов. Российские позиции на переговорах формировались на основе соблюдения баланса между гуманитарными озабоченностями и оборонными интересами.

Оказывалась активная внешнеполитическая поддержка развитию военно-технического сотрудничества (ВТС) Российской Федерации с иностранными государствами. Велась работа по совершенствованию договорно-правовой базы ВТС с зарубежными странами, подготовке межправительственных соглашений о ВТС (подписано с Саудовской Аравией). С Венесуэлой подписаны соглашения о защите интеллектуальной собственности в сфере ВТС и об охране секретной информации.

Продолжался процесс урегулирования лицензионных отношений с государствами бывшего Варшавского договора с целью прекращения ими несанкционированного производства и реэкспорта вооружений и военной техники советских/российских образцов.

Для укрепления позиций оборонно-промышленного комплекса России на мировом рынке оружия оказывалось необходимое содействие участию российских субъектов ВТС в зарубежных выставках вооружений и военной техники, организации аналогичных выставок на территории России, а также участию российских предприятий ВПК в крупных зарубежных тендерах на поставку вооружений и военной техники.

Урегулирование конфликтов, кризисное реагирование

Российская Федерация активно участвовала в урегулировании региональных конфликтов и кризисных ситуаций политико-дипломатическими средствами с опорой на международное право.

Тема ближневосточного урегулирования продолжала оставаться в числе приоритетных направлений деятельности российской дипломатии. Проводилась активная работа по нормализации ситуации в зоне арабо-израильского конфликта. 

В связи с военной операцией Израиля в секторе Газа в конце декабря 2008 – январе 2009 гг. Россия выступила за безотлагательное прекращение кровопролития. Контакты с ведущими регионалами, партнерами по «квартету» международных посредников и другими представителями мирового сообщества были направлены на поддержку усилий по выходу из кризиса. При активном участии России была принята резолюция СБ 1860, в которой содержалось требование немедленного, устойчивого и соблюдаемого всеми сторонами прекращения огня, ведущего к полному выводу израильских сил из Газы.

11 мая по инициативе России под председательством Министра иностранных дел С.В.Лаврова состоялось заседание СБ ООН на министерском уровне, посвященное ситуации на Ближнем Востоке. По его итогам было принято заявление, закрепляющее консенсус в поддержку принципа двух государств и всеобъемлющего урегулирования арабо-израильского конфликта. Совет Безопасности призвал к скорейшему возобновлению переговоров между палестинцами и израильтянами на основе имеющейся международно-правовой базы. Отражена задача восстановления палестинского единства на платформе Организации освобождения Палестины и арабской мирной инициативы. Подтверждена координирующая роль «квартета» международных посредников. Четко выражена поддержка созыва Московской конференции по Ближнему Востоку. 

При активном участии главы российской дипломатии прошли три заседания ближневосточного «квартета» международных посредников и телеконференция «четверки».

Российская Федерация продолжала в различных форматах линию на оказание содействия Ираку в стабилизации обстановки в стране, пресечении терроризма, восстановлении нормальной жизни. Акцент делался на важности достижения национального согласия на основе широкого диалога с участием представителей основных политических сил и этноконфессиональных общин Ирака. 

Россия приветствовала компромисс, достигнутый иракцами в декабре по новому закону о парламентских выборах, которые были назначены на 7 марта 2010 года. По инициативе ЦИК России достигнута принципиальная договоренность об оказании иракской стороне технического содействия в подготовке и проведении выборов.

На суданском направлении оказывалось содействие усилиям по реализации Всеобъемлющего мирного соглашения, урегулированию ситуации в Дарфуре. В этих целях в январе и декабре Судан посетил специальный представитель Президента России по Судану, председатель Комитета по международным делам Совета Федерации М.В.Маргелов. По его инициативе в октябре в Москве состоялась научно-практическая конференция по суданской проблематике, получившая позитивную оценку ООН, других международных и региональных организаций, а также самих суданцев.

Сохранялась международная напряженность вокруг иранской ядерной программы. Россия как участник «шестерки» продолжала предпринимать усилия по урегулированию ситуации политико-дипломатическими средствами. 

Со стороны СБ ООН и «шестерки» Ирану неоднократно были адресованы призывы обеспечить полное сотрудничество с МАГАТЭ для подтверждения исключительно мирной направленности его ядерной программы. 23 сентября в Нью-Йорке прошла министерская встреча «шестерки», на которой было принято совместное заявление. 24 сентября на саммите СБ ООН была принята резолюция 1887, в которой были подтверждены предыдущие резолюции СБ ООН по Ирану. 

1 октября в Женеве состоялась встреча Высокого представителя Евросоюза Х.Соланы с Секретарем Высшего совета национальной безопасности Ирана С.Джалили при участии политдиректоров «шестерки». По итогам встречи было достигнуто взаимопонимание об обеспечении Тегераном полного доступа инспекторам МАГАТЭ на строящийся объект по обогащению урана около г.Кум, о проведении встречи представителей России, США, Франции, Ирана и МАГАТЭ для проработки технических аспектов реализации схемы вывоза наработанного в Иране низкообогащенного урана для его дообогащения и производства топливных сборок для тегеранского исследовательского реактора (встреча прошла в Вене 19-21 октября). 

В связи с выводами доклада Гендиректора МАГАТЭ по Ирану от 16 ноября в отношении нарушения Тегераном некоторых из своих обязательств по Соглашению о гарантиях применительно к строящемуся объекту под г.Кум, на заседании Совета управляющих МАГАТЭ (ноябрь) при поддержке России большинством голосов была принята резолюция по Ирану. В документе содержится настойчивый призыв к Тегерану обеспечить выполнение соответствующих резолюций СБ ООН, в том числе, приостановить строительство объекта под г.Кум, а также применять все меры транспарентности в соответствии с требованиями МАГАТЭ. 

Предполагалось, что Иран со всей серьезностью отнесется к сигналу, содержащемуся в резолюции СУ МАГАТЭ. Однако этого не последовало. Более того, Тегеран объявил о намерении радикально расширить ядерную деятельность вразрез с положениями соответствующих резолюций СБ ООН и решений СУ МАГАТЭ. 

Были продолжены энергичные усилия по поиску путей урегулирования ядерной проблемы Корейского полуострова (ЯПКП), полной, необратимой и проверяемой денуклеаризации полуострова в соответствии с нормами и стандартами ДНЯО, включая отказ Пхеньяна от всего ядерного оружия и соответствующих ядерных программ, возвращение КНДР в ДНЯО и режим гарантий МАГАТЭ. Последовательно отстаивалась необходимость политико-дипломатического решения и, в этих целях, скорейшего возобновления шестисторонних переговоров (Россия, Китай, КНДР, Республика Корея, США, Япония) с участием МАГАТЭ. В связи с осуществлением Пхеньяном второго ядерного испытания при поддержке России была принята резолюция № 1874 СБ ООН и введены санкции в отношении КНДР. 

Особое внимание уделялось формированию в рамках шестистороннего процесса основ механизма мира и безопасности в Северо-Восточной Азии. На заседании профильной рабочей группы было согласовано принципиальное содержание подготовленного Россией проекта Руководящих принципов мира и безопасности в регионе. 

Российская сторона последовательно выступала в пользу снижения уровня конфронтации, смягчения напряженности в межкорейских отношениях. В контактах с руководством КНДР и Республики Корея призывали к возобновлению диалога и сотрудничества, решению существующих проблем мирными, политико-дипломатическими средствами.

Интересам налаживания взаимовыгодного сотрудничества отвечали и российские предложения об осуществлении крупных трехсторонних (Россия – КНДР – Республика Корея) проектов, таких как соединение Транскорейской железной дороги с Транссибом, строительство газопровода для поставки российского газа в Республику Корея и высоковольтной линии электропередачи через территорию КНДР.

Ситуация в Исламской Республике Афганистан (ИРА) продолжала оставаться крайне напряженной. Действующим на ее территории экстремистским группировкам удалось расширить свое присутствие в ранее относительно спокойных северных провинциях страны, провести ряд крупных терактов в афганской столице. В условиях внутриполитической нестабильности Афганистан по-прежнему являлся источником наркотической и террористической угроз, представляющим серьезный вызов национальной безопасности России.

Нейтрализация указанных угроз, содействие наращиванию потенциала властей ИРА в борьбе с ними оставались приоритетом российской политики на афганском направлении. В этой связи укреплялось двустороннее сотрудничество с Афганистаном в антинаркотической и антитеррористической сферах, в том числе в региональном формате, с задействованием возможностей ШОС и ОДКБ. Была создана правовая база российско-афганского взаимодействия в сфере борьбы с наркотиками. В России проходили обучение национальные кадры Афганистана, включая военные и антинаркотические. ИРА была предоставлена существенная помощь в гуманитарной, военно-технической и образовательной сферах.

Российская Федерация в рамках линии, утвержденной Президентом России, предпринимала шаги с целью воспрепятствовать процессу формирования самостоятельной косовской правосубъектности,  противодействовала попыткам подключения Косово к международным структурам, в частности, его вступлению во Всемирную таможенную организацию. Россия действовала в координации с Белградом, а также другими государствами, не признавшими односторонне провозглашенную независимость (ОПН) края.

На основе принципиальной позиции Россия представила 16 апреля в Международный Суд (МС) заключение применительно к запросу ГА ООН о соответствии ОПН Косово международному праву. Российские представители приняли активное участие в слушаниях в МС по данной тематике (Гаага, декабрь), способствовали приостановке процесса признания косовской «государственности» зарубежными странами.

Россия настаивала на четком соблюдении резолюции 1244 СБ ООН при переформатировании международных присутствий в Косово, добивалась сохранения верховенства политико-административной роли ООН в лице ее миссии в крае, строгого соблюдения размещенной там на основе достигнутых в СБ ООН договоренностей Миссией ЕС в области верховенства закона принципа нейтральности в отношении статуса Косово.

На постоянной основе велась упреждающая работа с рядом западных стран с целью предотвращения использования силовых «дисциплинирующих» сценариев в отношении лидеров косовских сербов, обуздания экстремистски настроенных албанских кругов.

По согласованию с сербской стороной была продолжена проработка проектов восстановления православных святынь в Косово под эгидой ЮНЕСКО.

На основе договоренностей Д.А.Медведева-Н.Саркози в 2009 году прошло 5 раундов Женевских дискуссий по стабильности и безопасности в Закавказье с участием делегаций Республики Абхазия, Республики Южная Осетия, Грузии, России, США, ЕС, ООН и ОБСЕ.

Приоритет российской стороны состоял в обеспечении надежной безопасности Южной Осетии и Абхазии на основе двусторонних договоренностей с этими республиками. Это в первую очередь подразумевало заключение юридически обязывающих соглашений о неприменении силы между Грузией, с одной стороны, и Южной Осетией и Абхазией, с другой стороны. Абхазская, российская и югоосетинская стороны представили конкретные элементы проектов таких соглашений, направленных на реальное снижение напряженности и восстановление доверия в регионе.

При этом обсуждение гуманитарных вопросов являлось важной, но производной от сферы безопасности составляющей Женевских дискуссий. Российская Федерация поддерживала общепризнанные гуманитарные принципы возвращения беженцев – безопасность, добровольность и достоинство.

30 сентября был опубликован доклад «Комиссии Тальявини», главный вывод которого однозначен – агрессию против Южной Осетии в августе 2008 года развязало нынешнее руководство Грузии в нарушение принципов международного права.

Начали работу совместные механизмы по предотвращению и реагированию на инциденты в районе грузино-югоосетинской и грузино-абхазской границ, предложения о которых были согласованы в феврале в Женеве. В работе механизмов предусматривается участие представителей всех местных структур, отвечающих за правопорядок и безопасность, а также международных организаций (ООН, ЕС и ОБСЕ). Действовала круглосуточная горячая линия. 

В апреле был запущен совместный механизм по предотвращению и реагированию на инциденты в районе грузино-югоосетинской границы. В течение 2009 года состоялось 8 встреч в его рамках. Основные темы: проблематика задержанных лиц осетинской и грузинской национальностей, обмен информацией об инцидентах на границе, порядок пересечения границы. С ноября югоосетинская сторона приостановила участие в работе механизма, увязав ее продолжение с решением вопроса о судьбе задержанных и пропавших без вести осетин на территории Грузии за последние два года.

С июля началось регулярное проведение встреч и на грузино-абхазской границе. Относительно мест встреч принято решение об их поочередном проведении в Гале (Абхазия) и Зугдиди (Грузия). Основные вопросы: пересечение границы на реке Ингур, особенно школьниками, инциденты в приграничной полосе, военные маневры сторон, морская блокада Абхазии.

В условиях сохраняющейся напряженности в зонах, прилегающих к Южной Осетии и Абхазии, Женевские дискуссии давали возможность снятия остроты накопившихся проблем путем обмена информацией и совместного обсуждения приемлемых мер доверия и безопасности. 

В нагорно-карабахском урегулировании (НКУ) была активизирована работа по содействию сторонам в поиске взаимоприемлемых решений урегулирования конфликта вокруг Нагорного Карабаха в духе положений Декларации Азербайджана, Армении и России, подписанной на высшем уровне 2 ноября 2008 года в Москве. 

Россия как в рамках сопредседательства в Минской группе ОБСЕ, так и самостоятельно активно способствовала позитивной динамике переговорного процесса.  10 июля на саммите «Группы восьми» в Аквиле президенты стран-сопредседателей Минской группы ОБСЕ (Россия, США, Франция) приняли совместное заявление по нагорно-карабахскому конфликту, в котором призвали стороны устранить остающиеся разногласия и подтвердили готовность оказать поддержку руководителям Азербайджана и Армении в завершении согласования ими основных принципов урегулирования.  

По предложению Д.А.Медведева в 2009 году состоялись три встречи президентов Азербайджана и Армении по НКУ с его участием: в Санкт-Петербурге (июнь), Москве (июль) и Кишиневе (октябрь), а также шесть двусторонних армяно-азербайджанских встреч на высшем уровне. Встречи способствовали согласованию отдельных элементов обсуждаемых сторонами основных принципов урегулирования.

В условиях завершения первого и начала второго раунда прямых переговоров между лидерами греко-кипрской и турко-кипрской общин, следуя принципиальной линии в вопросе кипрского урегулирования, Россия продолжала поддерживать регулярный диалог со всеми участниками процесса кипрского урегулирования в целях содействия достижению всеобъемлющего, справедливого и жизнеспособного урегулирования на Кипре на основе соответствующих резолюций СБ ООН, выступала против односторонних действий, попыток навязывания кипрским общинам извне каких-либо рецептов, временных графиков урегулирования и внешнего арбитража.

В рамках усилий по обеспечению благоприятных условий для достижения кипрского урегулирования Россия принимала активное участие в выработке принятой 14 декабря в СБ ООН резолюции 1898, которая продлила мандат Вооруженных сил ООН на Кипре без изменений до 15 июня 2010 года. 

Межцивилизационный диалог

Вопросы налаживания межцивилизационного диалога продолжали находиться в центре внимания российской дипломатии. Важная роль на этом направлении принадлежит созданному в 2005 году под эгидой ООН Альянсу цивилизаций (АЦ). Россия поддерживала развитие этой межцивилизационной структуры и регулярно принимала участие в мероприятиях, проводимых в ее рамках.

В частности, российская делегация участвовала во втором Форуме Альянса, состоявшемся в апреле в Стамбуле. Форум показал растущий интерес мирового сообщества к межцивилизационной проблематике, продемонстрировал востребованность Альянса цивилизаций и придал импульс его дальнейшей деятельности.

Представители России также приняли участие в министерской встрече Альянса, прошедшей «на полях» 64-й сессии ГА ООН в сентябре в Нью-Йорке, заседании Круглого стола высокого уровня по проблематике социальной интеграции мигрантов, проведенном под эгидой АЦ в тот же период, встрече координаторов участников Группы друзей АЦ в ноябре в Рабате (Марокко).

Основой взаимодействия с этой межцивилизационной структурой стал  Национальный план Российской Федерации по развитию отношений с Альянсом цивилизаций, который был официально передан в Секретариат АЦ в июне. Его ключевые положения соответствуют главным направлениям деятельности Альянса: образование, молодежная политика, СМИ и миграция. В него также включены разделы, посвященные культурной и религиозной тематике. Реализация Национального плана предполагает обширное сотрудничество государственных институтов с неправительственными организациями, представителями научного сообщества и других сегментов гражданского общества.

В рамках ООН российские делегации принимали активное участие в работе таких постоянно действующих механизмов, как Трехсторонний форум по межрелигиозному сотрудничеству на благо мира, Министерские встречи по межрелигиозному диалогу и сотрудничеству на благо мира. Представители России выступили соавторами принятой Генеральной Ассамблеей ООН в декабре резолюции «Поощрение межрелигиозного и межкультурного диалога, взаимопонимания и сотрудничества в интересах мира».

Оказывалось содействие в продвижении инициатив РПЦ по созданию при международных организациях консультативных советов по вопросам межрелигиозного диалога.

В развитие инициативы Русской православной церкви по созданию консультативной Группы высокого уровня (ГВУ) по межрелигиозному диалогу при Гендиректоре ЮНЕСКО в июле в Москве состоялась встреча Гендиректора ЮНЕСКО К.Мацууры с Патриархом Московским и всея Руси Кириллом и рядом мировых религиозных лидеров. Были согласованы общие параметры функционирования ГВУ «в кооперативном партнерстве» с ЮНЕСКО. Участники встречи были приняты Президентом России Д.А.Медведевым.
29-30 июня в Страсбурге с участием представителя РПЦ состоялась Вторая ежегодная конференция под эгидой Комитета министров Совета Европы (КМСЕ) по религиозному измерению межкультурного диалога на тему «Преподавание основ религиозной культуры и иных убеждений – инструмент приобретения в системе образования знаний о религиях и убеждениях, вклад в обучение основам демократической гражданственности, правам человека и межкультурному диалогу».

Продолжила свою деятельность Группа стратегического видения «Россия – исламский мир». В декабре в Эль-Кувейте состоялось ее пятое заседание. Среди основных задач, стоящих перед Группой – расширение сотрудничества России с мусульманскими странами и содействие развитию и укреплению межцивилизационного диалога. Этой тематике были посвящены две международные конференции – «Мусульмане СНГ – за межконфессиональное и межнациональное согласие», а также «Россия и исламский мир: партнерство во имя стабильности», прошедшие летом и осенью в Москве. 

Важный вклад в поощрение контактов представителей интеллектуальной, политической, культурной, духовной и деловой элит разных стран продолжал вносить Мировой общественный форум «Диалог цивилизаций». Его деятельность была сконцентрирована на теме поиска концептуальной основы сохранения целостности мирового сообщества в современной глобальной ситуации и перспективах формирования посткризисного мира.

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ
Пространство СНГ

Углубление интеграционных процессов на пространстве Содружества Независимых Государств оставалось приоритетным направлением внешней политики России. Состоялось очередное заседание Совета глав государств-участников СНГ (Кишинев, октябрь), два заседания Совета глав правительств (Астана, май; Ялта, ноябрь) и два заседания Совета министров иностранных дел Содружества (Ашхабад, апрель; Кишинев, октябрь).

Мировой финансово-экономический кризис побудил страны СНГ к поиску совместных мер и механизмов противодействия его негативным последствиям. Приступило к работе постоянно действующее совещание министров финансов государств-участников СНГ, итогом деятельности которого на данном этапе стала подготовка проекта Плана по реализации совместных мер государств-участников СНГ по преодолению последствий мирового финансово-экономического кризиса на 2009-2010 годы, который был утвержден на заседании Совета глав правительств СНГ 20 ноября в Ялте.

Продолжалась активная работа по претворению в жизнь Концепции дальнейшего развития СНГ и Плана основных мероприятий по ее реализации. На переднем плане коллективного взаимодействия в рамках СНГ находились вопросы экономики. Совет глав правительств (СГП) СНГ в мае утвердил План мероприятий по реализации первого этапа (2009-2011 годы) Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 года.

2009 год был объявлен в СНГ «Годом энергетики». На ноябрьском СГП СНГ были подписаны Концепция сотрудничества государств-участников СНГ в сфере энергетики, Соглашение о согласованном развитии международных транспортных коридоров, проходящих по территории государств-участников СНГ, а также утверждены Основные направления долгосрочного сотрудничества государств-участников СНГ в инновационной сфере. Выполнение поставленных в этих документах задач позволит повысить стабильность экономического развития всех государств-участников и укрепить их позиции в мировой хозяйственной системе.

Одним из ключевых приоритетов деятельности СНГ оставалось развитие сотрудничества в гуманитарной сфере. Особое внимание уделялось работе по подготовке к празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне с учетом национальных программ (комплексов мероприятий), принятых в государствах-участниках Содружества. Действует План совместных мероприятий в этой сфере, одобренный главами государств СНГ в октябре 2008 года. Лидеры стран СНГ на саммите Содружества в Кишиневе подписали совместное Обращение к народам стран СНГ и мировой общественности в связи с 65-й годовщиной Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. и Решение об объявлении 2010 года в СНГ Годом ветеранов Великой Отечественной войны под девизом «Мы победили вместе!».

Велась работа по реализации Плана приоритетных мероприятий в сфере гуманитарного сотрудничества государств-участников СНГ на 2009-2010 гг., утвержденного 22 мая в Астане на заседании СГП СНГ. В рамках практики проведения тематических годов 2009 год был объявлен «Годом молодежи» на пространстве Содружества.

В целях активизации работы и создания надлежащих условий для деятельности Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств-участников СНГ (МФГС) в Москве 22 апреля было подписано и вступило в силу Соглашение между Правительством Российской Федерации и МФГС об условиях его пребывания на территории Российской Федерации. 24-25 сентября в Кишиневе успешно проведен очередной, четвертый форум творческой и научной интеллигенции.

Продолжалась работа по совершенствованию институтов Содружества. На заседании Совета глав государств-участников в Кишиневе была утверждена новая редакция Правил процедуры Совета глав государств, Совета глав правительств, Совета министров иностранных дел и Экономического совета СНГ. Этот документ нацелен на повышение эффективности работы ключевых уставных органов СНГ и дополняет принятые в октябре 2008 года Положение о председательстве в Содружестве и Положение о национальных координаторах государств-участников.

На саммите в Кишиневе принято решение о передаче председательства в 2010 году в СНГ Российской Федерации. Подготовлены и утверждены Президентом России Концепция российского председательства и План мероприятий по ее реализации, которые были представлены лидерам стран СНГ.

18 августа вступило в силу принятое за год до этого решение о выходе Грузии из состава СНГ, что не повлияло на дальнейшее развитие Содружества. При этом грузинская сторона сохранила свое участие в заключенных в рамках Содружества договорах, список которых был утвержден на заседании Совета глав государств 9 октября в Кишиневе.

Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС) подтвердило свою роль ядра экономической интеграции на пространстве СНГ. В 2009 году завершено формирование договорно-правовой базы Таможенного союза (ТС) «тройки» членов ЕврАзЭС в составе Белоруссии, Казахстана и России, что позволило запустить деятельность ТС с 1 января 2010 года. Приступил к работе наднациональный орган ТС – Комиссия Таможенного союза. Приняты Таможенный кодекс ТС, Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности ТС, Единый таможенный тариф, Единая система мер нетарифного регулирования и Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами-членами ТС в торговле с третьими странами, со сроком вступления в силу с 1 января 2010 года. Принято решение о начале функционирования единой таможенной территории ТС с 1 июля 2010 года.

Сделан очередной шаг по обеспечению следующего, после Таможенного союза, интеграционного этапа – 19 декабря в Алма-Ате на неформальной встрече лидеров государств «тройки» утвержден план по созданию Единого экономического пространства Белоруссии, России и Казахстана. Налажена работа по его реализации.

Велась плановая работа по укреплению ЕврАзЭС, его адаптации к потребностям государств-членов. В рамках Сообщества начал функционировать Антикризисный фонд. В формате рабочей группы на уровне заместителей министров экономики вырабатывались совместные антикризисные меры. Принят План совместных мер, направленных на обеспечение поступательного развития экономик стран Сообщества в условиях мирового финансового кризиса. Предприняты шаги по формированию в ЕврАзЭС нового отдельного направления взаимодействия – в научно-технической и инновационной областях. Создан Центр высоких технологий ЕврАзЭС.

Последовательно проводилась линия на укрепление Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и ее дальнейшую трансформацию в многофункциональную структуру в сфере обеспечения безопасности. В целях усиления инструментария ОДКБ в сфере реагирования на угрозы безопасности государств-членов принято решение о создании Коллективных сил оперативного реагирования (КСОР) ОДКБ. Соглашение о КСОР ОДКБ подписано на сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ 14 июня. Силы предназначены для отражения военной агрессии, проведения специальных операций по борьбе с международным терроризмом, экстремизмом, транснациональной организованной преступностью, наркотрафиком, а также ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Дальнейшее развитие получили двусторонние отношения на пространстве СНГ.

Российско-белорусские отношения характеризовались продолжением активных интеграционных процессов и дальнейшим укреплением экономического фундамента союзного строительства. Интенсивный характер сохранял политический диалог: в течение года состоялось восемь встреч президентов России и Белоруссии, проведены два заседания Высшего Госсовета и три заседания Совета Министров Союзного государства. Высокой эффективностью отличалось взаимодействие на уровне ведомств: в течение года прошли совместные заседания коллегий министерств обороны, финансов, экономики, иностранных дел, генеральных прокуратур, счетных палат, заседания таможенного и пограничного комитетов Союзного государства.

В торгово-экономической сфере приоритетное внимание уделялось реализации мер по противодействию влиянию глобального финансово-экономического кризиса на экономики России и Белоруссии. Несмотря на определенное снижение объема взаимной торговли, в целом удалось сохранить достигнутый уровень кооперационных и производственных связей между двумя странами. При этом удельный вес Республики Беларусь во внешнеторговом обороте России даже вырос до 5,1%. Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития республики Минску был предоставлен российский государственный кредит в размере 500 млн. долл.

Об интенсивном развитии российско-белорусского сотрудничества в сферах обеспечения коллективной безопасности свидетельствует проведение масштабных оперативно-стратегических учений «Запад-2009».

Большое внимание неизменно уделялось вопросам обеспечения равных прав граждан России и Белоруссии. В частности, вступило в силу Соглашение о свободе передвижения и выборе места жительства, предусматривающее освобождение россиян и белорусов от необходимости регистрации или постановки на миграционный учет в течение 30 дней.

Тесный характер сохраняли связи в области культуры. С большим успехом прошел Год культуры России в Белоруссии, в 2010 году намечено проведение Года культуры Белоруссии в Российской Федерации.

Отношения с Украиной развивались непросто. Свой отпечаток на них накладывала нестабильная внутриполитическая ситуация в этой стране, которая обострялась по мере приближения президентских выборов. Глубокую озабоченность вызывала прежде всего целенаправленная русофобская политика президента В.Ющенко и его ближайшего окружения, попытки разыграть «российскую карту» в ходе предвыборной борьбы.

Неприемлемой для России оставалась линия украинского руководства на сознательное искажение общей истории, героизацию нацистских пособников, форсированное вытеснение русского языка из различных сфер жизни украинского общества, искусственное навязывание международному сообществу тезиса о массовом голоде 1932-1933 годов в СССР как «геноциде украинского народа», незаконное изъятие объектов российской собственности в Крыму, ущемление прав российского бизнеса. Продолжала применяться практика запрета на въезд на Украину российским политикам и общественным деятелям.

России приходилось энергично противодействовать попыткам украинской стороны затруднить нормальное функционирование Черноморского флота Российской Федерации, дислоцированного на территории Украины.

Проблемы в российско-украинских отношениях вынудили Президента России Д.А.Медведева обратиться 6 августа к президенту Украины с открытым посланием, в котором были четко обозначены «болевые точки» в двустороннем сотрудничестве.

При этом оставался полностью функциональным межправительственный формат российско-украинского взаимодействия: в Москве и Ялте проведены четвертое и пятое заседания возглавляемого премьер-министрами двух стран Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии. На постоянной основе функционировали и другие структурные органы межгосударственной комиссии.

Значительные внимание уделялось сотрудничеству с Украиной в газовой сфере. После урегулирования кризиса в январе на основе подписанных между ОАО «Газпром» и НАК «Нафтогаз Украины» контрактов был решен вопрос своевременной оплаты поставок российского газа на Украину и обеспечен его бесперебойный транзит в Европу.

Ввиду негативного воздействия мирового финансового кризиса на национальные экономики двух стран по итогам года не удалось избежать заметного сокращения взаимного товарооборота.

Поддерживались контакты на уровне министров иностранных дел. 6-7 октября в Харькове состоялась встреча глав внешнеполитических ведомств с участием губернаторов приграничных областей России и Украины, на которой предметно обсуждались меры по активизации приграничных и межрегиональных связей.

Имел место интенсивный обмен мнениями по вопросам европейской и глобальной безопасности, в том числе через призму работы над российской инициативой о заключении Договора о европейской безопасности. В совместном заявлении от 4 декабря Россия и США подтвердили зафиксированные в Будапештских меморандумах от 5 декабря 1994 года гарантии безопасности Украины наряду с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан.

Крупным событием стал состоявшийся в конце июля – начале августа пастырский визит на Украину Патриарха Московского и всея Руси Кирилла. Визит внес важный вклад в сохранение единства между народами двух стран, преодоление противоречий в православии на Украине.

Обострение внутриполитических проблем Республики Молдова, связанных с поляризацией политических сил в этой стране, непосредственно влияло на российско-молдавский диалог. С российской стороны подтверждалась заинтересованность в сохранении курса на углубление двустороннего партнерства, интеграционного взаимодействия в рамках СНГ, укрепление суверенитета и нейтрального статуса Республики Молдова.

Продолжалось взаимодействие в решении приднестровского вопроса с учетом благоприятных предпосылок, созданных встречей в Москве (март) лидеров сторон конфликта и достигнутыми ими при посредничестве Президента России Д.А.Медведева договоренностями.

Отношения России с Абхазией и Южной Осетией носили характер союзнических, партнерских. Политический диалог на высшем (состоялось три встречи с президентом Абхазии С.В.Багапшем и две с президентом Южной Осетии Э.Кокойты) и высоком уровнях носили предметный и открытый характер. Активизировались связи по линии законодательных и исполнительных органов власти, межрегиональное взаимодействие. Принципы российской политики, заложенные в период признания независимости республик, оставались неизменными.

Формировалась межгосударственная договорно-правовая база отношений, опирающаяся на договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. Важным их дополнением стали соглашения о сотрудничестве в охране государственной границы и в военной области, призванные укрепить безопасность не только республик, но и региона. В целом в 2009 году подписано с Абхазией 24, а с Южной Осетией 25 межгосударственных, межправительственных и межведомственных документов.

Приоритетной задачей являлась реализация положений соглашений об оказании помощи в социально-экономическом развитии и комплексных планов восстановления объектов социального назначения, жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения, связи, массовых коммуникаций, образования и здравоохранения, сельского хозяйства и транспорта. Комплексный план с Южной Осетией включает 909 мероприятий. Примечательно, что в день годовщины признания Россией независимости республики состоялся пуск газопровода Дзурикау (Северная Осетия) – Цхинвал. Аналогичный план реализуется с Абхазией. Его второй этап рассчитан на 2010-2012 годы и предусматривает выделение 10,9 млрд. рублей на создание транспортно-логистического центра, зон туристического и рекреационного типа, восстановление объектов административной, социально-культурной сферы и жилищно-коммунального хозяйства.

Реализация мер комплексных планов призвана оказать существенное содействие восстановлению экономики и инфраструктуры, увеличению объема производства товаров и услуг, доходов населения при одновременном сокращении уровня безработицы.

В Абхазии и Южной Осетии проведены межведомственные гуманитарные акции «Взаимопомощь. Сотрудничество. Безопасность», нацеленные на оказание помощи населению, формирование механизма взаимодействия с органами исполнительной власти, силовыми структурами, представителями научной и культурной общественности республик, стабилизацию санитарно-эпидемиологической ситуации.

На протяжении 2009 года отношения между Россией и Грузией оставались фактически замороженными. Официальный Тбилиси продолжал последовательную антироссийскую политику, направленную на искоренение духовных, культурных и родственных связей россиян и грузин. В этих условиях Россия демонстрировала готовность к восстановлению связей между российским и грузинским народами, но не с режимом Саакашвили. Открытие 5 марта соответствующих секций интересов при посольствах Швейцарии в Тбилиси и Москве позволяет сгладить негативные последствия безответственного решения Тбилиси о разрыве дипломатических отношений с Россией для соотечественников в Грузии и многочисленной грузинской диаспоры в России, решать насущные консульские и гуманитарные вопросы. После соответствующего обмена нотами с 1 марта был открыт пункт пропуска «Верхний Ларс» и «Казбеги» на российско-грузинской границе. С учетом гуманитарной значимости воздушного сообщения с Грузией российская сторона дала согласие на выполнение серии чартерных рейсов в Москву и Санкт-Петербург в новогодний и рождественский сезон.

Режим Саакашвили продолжил перевооружать свою армию и восстановил прежний военный потенциал. Россия призвала международное сообщество отказаться от поставок вооружений грузинской стороне в целях исключения рецидива трагических событий в Закавказье.

Последовательно проводилась линия на укрепление партнерских начал в отношениях с Азербайджаном, были предприняты шаги по внедрению новых форм взаимовыгодного сотрудничества, рассчитанного на долгосрочную перспективу. Поддерживался насыщенный политический диалог. Состоялось семь встреч руководителей двух стран. Президент России Д.А.Медведев осуществил рабочий визит в Баку (июнь). Сложившееся взаимопонимание на высшем уровне способствовало формированию благоприятных условий для продвижения во всех областях взаимодействия.

Мировой кризис оказал определенное негативное влияние на показатели взаимной торговли с Азербайджаном. За 11 месяцев 2009 года объем товарооборота составил 1,6 млрд. долл., что на 26,5% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. Вместе с тем началась реализация крупных инвестиционных проектов России в пищевой промышленности (май) и банковской сфере (ноябрь) Азербайджана. Подписание среднесрочного контракта о поставках в 2010-2014 гг. азербайджанского газа в Россию (октябрь) открыло новую страницу в двусторонних отношениях. Проведено очередное, XII заседание межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству (май), которое подтвердило прочный характер связей в этой сфере.

Военное и военно-техническое сотрудничество осуществлялось с учетом необходимости поддержания баланса сил в Кавказском регионе. Проведено III заседание двусторонней межправительственной комиссии по ВТС (июль), по итогам которого подписана Программа развития сотрудничества Российской Федерации и Азербайджанской Республики в военной и военно-технической областях на 2009-2012 гг.

Традиционно активно развивались гуманитарные связи. В Баку были официально открыты Российский центр науки и культуры (март), филиал МГУ им. М.В.Ломоносова (февраль), Дом русской книги (ноябрь). Проведены Дни культуры России в Азербайджане (сентябрь) и Дни Азербайджана в России (июнь).

Сохранялась высокая положительная динамика развития российско-армянских партнерских отношений, которую задавал регулярный, насыщенный политический диалог на высшем уровне. Стабильно осуществлялись контакты по межведомственной линии, функционировали межправительственные комиссии по экономическому и военно-техническому сотрудничеству, межпарламентская комиссия по сотрудничеству, совместные отраслевые органы. Совершенствовалась договорно-правовая база отношений.

По итогам года Россия вновь заняла лидирующее место среди внешнеэкономических партнеров Армении. Несмотря на то, что под влиянием мирового финансового кризиса несколько сократился товарооборот двусторонней торговли, благодаря согласованным антикризисным мерам по-прежнему значительным оставался прирост российских капиталовложений в экономику республики. По накопленному объему они достигли 2,4 млрд. долл. США. Продолжалась реализация инвестиционных проектов в газовой и атомной энергетике, на железнодорожном транспорте. Улучшение в кризисных условиях показателей работы железнодорожной паромной переправы между портами Кавказ и Поти продемонстрировало перспективность данного маршрута. В июне Армении был предоставлен российский долгосрочный стабилизационный кредит в размере 500 млн. долл. США.

В апреле в Ереване открылся Российский центр науки и культуры, призванный стать основной площадкой развития гуманитарных контактов. Прошел Сезон армянской культуры в Российской Федерации.

Свидетельством расширения межрегиональных связей стало посещение президентом Армении С.А.Саргсяном ряда российских регионов.

Россия и Армения конструктивно взаимодействовали в рамках интеграционных форматов на пространстве СНГ, во внешнеполитической сфере.

Российская Федерация продолжала проводить активную внешнюю политику в Центральной Азии, направленную на обеспечение стабильного и безопасного развития региона. Первостепенное внимание уделялось двусторонним отношениям, одновременно эта работа подкреплялась соответствующими усилиями в рамках региональных структур – ОДКБ, ЕврАзЭС и ШОС.

В условиях мирового финансово-экономического кризиса приоритетным направлением оставалось торгово-экономическое сотрудничество, в первую очередь в сфере энергетики. В частности, продолжалась работа по подготовке к реализации соглашения между Россией, Казахстаном и Туркменистаном о строительстве прикаспийского трубопровода – важного инструмента обеспечения энергобезопасности России и центральноазиатских государств.

Россия придавала первостепенное значение вопросам оказания содействия странам региона в борьбе с вызовами и угрозами региональной безопасности – терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков, организованной преступностью, исходящих в первую очередь с территории соседнего Афганистана, где обстановка продолжала деградировать.

Продолжилось поступательное развитие отношений с Казахстаном – ведущим стратегическим партнером и союзником России в центральноазиатском регионе. Традиционно интенсивно осуществлялся политический диалог: состоялось 11 встреч президентов, регулярные контакты поддерживались на уровне премьер-министров и министров иностранных дел.

Ряд важных решений, направленных на углубление двусторонних интеграционных процессов, был принят в ходе 6-го Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана с участием президентов двух стран в Оренбурге. Расширение формата мероприятия с приграничного до межрегионального уровня свидетельствует о значительном потенциале этой формы взаимодействия.

Успешное выполнение Плана совместных действий России и Казахстана на 2009-2010 годы обусловило позитивную динамику развития отношений в сферах космического, военно-технического, научного и гуманитарного сотрудничества, транспорта и коммуникаций, топливно-энергетического комплекса.

В экономической сфере Россия и Казахстан предпринимали совместные шаги по преодолению негативных последствий мирового финансово-экономического кризиса. Несмотря на определенное снижение показателя годового товарооборота (составившего, по предварительным данным, порядка 14 млрд. долл.), качественные параметры сотрудничества в стратегически важных отраслях экономики не претерпели существенных изменений.

Узбекистан оставался одним из стратегических партнеров России. Руководство Узбекистана выступало в поддержку российских внешнеполитических и экономических инициатив в регионе и мире. Вместе с тем, Ташкент продолжал занимать особую позицию по ряду международных проблем.

22-23 января состоялся государственный визит Президента России Д.А.Медведева в Узбекистан. Министр иностранных дел С.В.Лавров посетил Ташкент с официальным визитом 21-22 декабря.

Взаимный товарооборот в 2009 году составил около 3 млрд. долл. По этому показателю Узбекистан занимал четвертое место во внешней торговле России со странами СНГ. Продолжалась работа по совершенствованию договорной базы двустороннего сотрудничества, в том числе в сфере ВТС и трудовой миграции.

Продолжалась работа по углублению партнерского взаимодействия с Киргизией. В ходе визита в Москву президента Киргизии К.С.Бакиева (февраль) были подписаны межправительственные соглашения, предусматривающие участие России в строительстве крупнейшей в республике Камбаратинской ГЭС-1, а также погашение части государственного долга в имущественной форме и списание оставшейся задолженности Киргизии перед Россией. Одновременно, с учетом сложного экономического положения этой страны, ей были предоставлены льготный госкредит и безвозмездная финансовая помощь.

В рамках выполнения подписанного на высшем уровне в августе Меморандума о намерениях по вопросам дальнейшего развития двустороннего военного сотрудничества в основном была завершена подготовка к заключению межгосударственного соглашения о статусе и условиях пребывания объединенной российской военной базы на территории Киргизии, в котором будут определены все российские военные объекты на территории республики, включая авиационную базу в г. Кант.

Сотрудничество России с Таджикистаном характеризовалось возросшей активностью двусторонних контактов на высшем уровне. Президент Таджикистана Э.Рахмон 24 февраля приезжал в Москву с рабочим визитом, 22-23 октября состоялся его государственный визит в Россию. 

В рамках своего рабочего визита в Таджикистан 30-31 июля Президент России Д.А.Медведев принял участие в церемонии официального пуска в эксплуатацию Сангтудинской ГЭС-1, построенной с участием российского капитала. Состоялась также встреча Д.А.Медведева с президентами Афганистана, Пакистана и Таджикистана, в ходе которой обсуждалась проблематика обеспечения региональной безопасности.

Продолжало развиваться сотрудничество в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью. Подписаны двустороннее межправительственное соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблением ими, а также соглашение о сотрудничестве между генеральными прокуратурами двух стран.

Крупным событием в развитии российско-таджикистанского гуманитарного сотрудничества стало открытие в столице Таджикистана филиала МГУ. Подписано межправительственное соглашение о деятельности филиалов вузов двух стран на территории России и Таджикистана.

Двусторонний товарооборот в январе-октябре 2009 года уменьшился на 25,6% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года и составил 621,2 млн. долл. США, что связано с последствиями мирового финансово-экономического кризиса.

Для отношений с Туркменистаном 2009 год был характерен высокой интенсивностью политического диалога. Стороны обменялись четырьмя визитами на высшем уровне. Итоги встреч глав государств дали позитивный импульс дальнейшему развитию сотрудничества на всех направлениях, сыграли решающую роль в нахождении взаимоприемлемого решения проблемы возобновления поставок в Россию туркменского природного газа, прекратившихся в апреле из-за аварии на участке газопровода Средняя Азия-Центр, проходящем по территории Туркменистана.

Отдавая приоритет взаимодействию в топливно-энергетической сфере, стороны предпринимали шаги по развитию сотрудничества в сельском хозяйстве, транспорте, образовании и культуре, а также других сферах. Все более заметно проявлялась координирующая роль двусторонней межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству.

Дальнейшее развитие получили межрегиональные связи. В ходе визитов в Ашхабад руководителей Санкт-Петербурга, Астраханской области, Татарстана заключены  контракты  по  участию  деловых кругов этих регионов в модернизации инфраструктуры Туркменистана, судостроении, производстве оборудования для морского бурения.

Достигнуты хорошие результаты на образовательно-культурном направлении. При финансовой поддержке ОАО «Газпром» в Ашхабаде построено новое здание российско-туркменской средней общеобразовательной школы им. А.С.Пушкина. В апреле в Туркменистане прошли дни российской культуры.

Европа

Усилия российской дипломатии были сфокусированы на дальнейшем продвижении выдвинутой Президентом России Д.А.Медведевым инициативы о разработке и заключении Договора о европейской безопасности, который призван отразить новые реалии на евроатлантическом пространстве, подвести окончательную черту под эпохой «холодной войны» и закрепить в международном праве принцип неделимости безопасности. Обсуждение инициативы Россия предлагает вести на различных международных площадках с участием многосторонних организаций (ОБСЕ, НАТО, ОДКБ, ЕС, СНГ).

По итогам обстоятельных международных дискуссий российская сторона подготовила проект Договора, который направила руководителям стран и исполнительным главам международных организаций на евроатлантическом пространстве. Суть проекта – придать юридически обязывающий характер принятым ранее обязательствам о том, что никто в Евро-Атлантике не будет обеспечивать свою безопасность за счет безопасности других, а также согласовать механизм применения принципа неделимости безопасности на практике, когда кто-то из участников Договора считает, что его безопасность ущемляется. К участию в Договоре были приглашены государства и организации, действующие на евроатлантическом пространстве в сфере военно-политической безопасности.

Основной задачей российской политики в отношениях с Европейским союзом оставалось выстраивание равноправного и взаимовыгодного стратегического партнерства. На решение этой задачи была направлена последовательная реализация «дорожных карт» по формированию четырех общих пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней безопасности; научных исследований и образования, включая культурные аспекты. Активно продвигались переговоры по новому базовому соглашению Россия-ЕС. В ходе семи раундов переговоров (из них пять – в 2009 году) проделана значительная работа по согласованию текста документа, позволившая перейти к редактированию консолидированного текста соглашения.

Состоялось два саммита Россия-ЕС (Хабаровск – 22 мая; Стокгольм – 18 ноября), встреча Правительство России – Комиссия ЕС (Москва, 6 февраля), заседания Постоянного совета партнерства Россия-ЕС на уровне министров иностранных дел (апрель, октябрь), по энергетике (апрель), по вопросам свободы, безопасности и правосудия (май, декабрь), по вопросам защиты окружающей среды и экологии (ноябрь). На полях сессии ГА ООН организована встреча мининдел России и стран-членов ЕС в формате «1+27». Практическое взаимодействие между сторонами продолжалось в рамках отраслевых диалогов, общее число которых достигло в 2009 году шестнадцати.

Глобальный финансово-экономический кризис и резкое падение цен на сырьевые товары, прежде всего энергоносители, оказали негативное влияние на показатели торгово-экономических отношений между Россией и ЕС (в январе-октябре 2009 года общий товарооборот составил 185,8 млрд. долл. США и снизился на 44,2% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года). Несмотря на то, что характер отношений не изменился и Евросоюз сохранил свои позиции основного торгово-экономического партнера России, в этих условиях особое звучание приобрело взаимодействие сторон в преодолении негативных тенденций в мировой экономике и формировании новой финансовой архитектуры.

Значительное внимание уделялось вопросам партнерства России и Евросоюза в выстраивании эффективной структуры европейской безопасности, по проблематике борьбы с изменением климата и обеспечения энергетической безопасности. Накануне саммита в Стокгольме подписан «Меморандум о Механизме раннего предупреждения в сфере энергетики в рамках энергодиалога Россия-ЕС». На дополнительный пятилетний период продлено соглашение о сотрудничестве в области науки и технологий.

Развивалось взаимодействие Россия-ЕС в области кризисного регулирования. Российские вертолеты участвовали в операции ЕС в Чаде и ЦАР, налажено тесное взаимодействие между российскими и есовскими кораблями, решающими задачи по борьбе с пиратством в районе Африканского Рога. На ноябрьском саммите ЕС подтвердил свою готовность работать над соглашением Россия-ЕС о кризисном регулировании. В заключительную фазу перешла работа над Соглашением с ЕС о защите секретной информации.

Последовательно и настойчиво российской стороной продвигалась тематика введения между Россией и ЕС безвизового режима. При этом подчеркивалась готовность Российской Федерации перейти к безвизовому режиму уже в настоящее время, если к этому будет готов сам Евросоюз.

В ходе саммита Россия-ЕС в Стокгольме подписаны пять соглашений между Правительством Российской Федерации и Комиссией ЕС о финансировании и реализации программ приграничного сотрудничества Россия-ЕС на период 2009-2013 гг.: «Коларктик», «Карелия», «Юго-Восточная Финляндия-Россия», «Россия-Латвия-Эстония», «Россия-Литва-Польша». Общий бюджет этих программ составит около 437 млн. евро, из которых российская сторона выделяет 103,7 млн. евро.

Россия последовательно выступала за укрепление роли Совета Европы (СЕ) в качестве самостоятельного и самодостаточного механизма общеевропейской интеграции, обеспечивающего единство правового и гуманитарного пространств континента.

Важным событием стала встреча Президента России Д.А.Медведева с новым Генеральным секретарем СЕ Т.Ягландом 23 декабря, на которой была констатирована решимость России укреплять потенциал СЕ в деле строительства Европы без разделительных линий, а также значимость Совета Европы для продолжения модернизации страны.

Россия твердо отстаивала линию на сохранение универсального характера деятельности СЕ в соответствии с принятым в 2005 году Планом действий, подтвержденным в решениях 119-й сессии Комитета министров СЕ (Мадрид, 12 мая). Особое внимание уделялось вопросам укрепления общеевропейского сотрудничества в области социальной сплоченности, включая защиту инвалидов и детей; борьбы с новыми вызовами и угрозами, в том числе с терроризмом, отмыванием денег; защиты прав человека в киберпространстве и развития информационных технологий; культуры и наследия, образования, молодежи, спорта, продвижения на «площадке» СЕ проблематики межкультурного диалога и его религиозной составляющей.
К положительным тенденциям следовало бы отнести предотвращение реализации предложенного Европарламентом «празднования» 23 августа как «дня памяти жертв сталинизма и фашизма».

Инициатива о заключении Договора о европейской безопасности стала серьезным стимулом для оживления политической дискуссии в ОБСЕ по вопросам укрепления архитектуры безопасности в Евро-Атлантике, переосмысления роли самой этой организации в соответствии с требованиями времени. В 2009 году сформировалось широкое понимание необходимости совместного поиска решений сохраняющихся проблем в сфере евробезопасности.

В ходе Ежегодной конференции по обзору проблем в области безопасности (23-24 июня) Министр иностранных дел С.В.Лавров подробно разъяснил необходимость устранения системных сбоев в сфере «жесткой» безопасности, включая кризис режима контроля над вооружениями, прежде всего ДОВСЕ, стагнацию в области мер доверия, попытки силового решения региональных конфликтов, которые отчетливо проявились в агрессивных действиях Грузии против Южной Осетии в августе 2008 года, освоение военной инфраструктурой НАТО новых территорий вблизи российских границ параллельно со стремлением альянса перетягивать на себя функции в сфере глобальной безопасности, а также сохраняющиеся угрозы международного терроризма, наркотрафика и других форм трансграничной организованной преступности.

Под воздействием российских идей о путях оздоровления архитектуры общеевропейской безопасности в ОБСЕ в 2009 году был запущен «корфуский процесс» (назван по месту проведения неформальной встречи министров иностранных дел государств-участников Организации на греческом о. Корфу 27-28 июня). В ходе проведенной в рамках этого процесса серии консультаций в штаб-квартире ОБСЕ в Вене были подробно рассмотрены различные аспекты безопасности, включая принципы межгосударственных отношений, вопросы урегулирования конфликтов на пространстве ОБСЕ, а также общие вызовы в военно-политической, экономико-экологической и гуманитарной областях.

На заседании Совета министров иностранных дел (СМИД) ОБСЕ (Афины, 1-2 декабря) было решено продолжить «корфуский процесс» в 2010 г. В принятых на СМИД документах отражено осознание неспособности существующей структуры евроатлантической безопасности предотвращать конфликты, зафиксирована тупиковая ситуация в области контроля над вооружениями в Европе. Условлено, что в центре «корфуских» дискуссий будут такие вопросы, как выполнение принципов и обязательств ОБСЕ, предотвращение и урегулирование конфликтов, контроль над вооружениями, меры доверия и безопасности, транснациональные угрозы и вызовы, вопросы экономики и экологии, прав человека, демократии и верховенства закона, повышение эффективности ОБСЕ, ее взаимодействие с другими организациями.

В повестку дня ОБСЕ был внесен российский проект документа о разработке единых принципов урегулирования конфликтов. На столе переговоров находились и другие российские инициативы, включая дополнительные меры доверия в военно-политической области, обеспечение свободы передвижения/либерализации визовых режимов («забытое» политическое обязательство, ранее принятое в Организации). Актуальной оставалась задача реформирования ОБСЕ, перевода всей ее работы (включая организацию международного наблюдения за выборами) на четкую, коллективно согласованную нормативную базу в виде, прежде всего, принятия Устава ОБСЕ.
На фоне попыток фальсификации истории весомым вкладом в сохранение исторической памяти стало принятие на СМИД ОБСЕ в Афинах декларации в связи с 65-й годовщиной окончания Второй мировой войны. Ее соавторами выступили все государства-члены ОДКБ, а также Сербия.

Россия поддерживала усилия государства-члена ОДКБ и СНГ Казахстана по подготовке к председательству в ОБСЕ в 2010 году. В частности, поддержано предложение Казахстана о созыве в 2010 году саммита ОБСЕ. 

После паузы в отношениях с НАТО, связанной с событиями августа 2008 г., начался процесс постепенного восстановления работы Совета Россия-НАТО (СРН). Был возобновлен политический диалог. 27 июня на о.Корфу состоялось неформальное заседание на уровне министров иностранных дел, в ходе которого отмечалось, что отсутствие взаимодействия по ключевым проблемам безопасности не отвечает интересам стран НАТО и России. Особое внимание с российской стороны было обращено на необходимость соблюдения на практике базового принципа о недопустимости укрепления одними странами своей безопасности за счет безопасности других.

На официальном заседании СРН на уровне мининдел 4 декабря были приняты решения о совершенствовании деятельности и структуры Совета, в том числе обеспечении его бесперебойной работы в кризисных ситуациях. Достигнута договоренность о проведении совместного обзора вызовов в сфере безопасности в XXI веке (Афганистан, терроризм, пиратство, распространение ОМУ и средств его доставки, уязвимость критической инфраструктуры), согласована Программа работы СРН на 2010 год.

В ходе рабочего визита в Москву 15-17 декабря нового Генсекретаря альянса А.Фога Расмуссена были обсуждены проблемные вопросы и перспективы отношений Россия-НАТО, подтверждена нацеленность на повышение эффективности практической деятельности СРН на тех направлениях, где интересы безопасности наших стран совпадают.

Начали возобновляться контакты по военной линии. Намечены мероприятия по повышению оперативной совместимости, поиску и спасанию на море, взаимодействию в борьбе с пиратством, ПРО.

Продолжалось сотрудничество по Афганистану с учетом общей заинтересованности в долгосрочной стабилизации в этой стране. Успешно осуществлялся проект СРН по подготовке кадров для антинаркотических структур Афганистана и стран Центральной Азии (всего в 2009 году прошли обучение 314 сотрудников, в том числе 141 – на базе ВИПК МВД России в Домодедово). 

Обеспечивался воздушный транзит в Афганистан военного персонала и имущества (по двусторонним соглашениям с Германией, Францией, Испанией и США), с февраля начал осуществляться железнодорожный транзит грузов нелетального характера для контингентов МССБ. Активное участие в транспортировке грузов принимали российские компании.

На завершающую стадию вышла реализация проекта СРН по обеспечению совместимости систем контроля за воздушным движением, который позволит более эффективно противодействовать террористическим угрозам с воздуха. Отрабатывались практические вопросы создания потенциала быстрого реагирования на теракты (в т.ч. с применением ОМУ), природные и техногенные катастрофы.

Продолжилось развитие обновленной политики «Северного измерения»: учреждено Партнерство в области транспорта и логистики, запущено Партнерство по культуре, создан Деловой совет.

Россия содействовала дальнейшему раскрытию потенциала сотрудничества в рамках Арктического совета (АС), Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), Совета государств Балтийского моря (СГБМ), выступала за выработку оптимальной модели координации усилий всех действующих на Севере Европы и в Арктике региональных форматов.

По линии Арктического совета предприняты практические шаги по реализации таких российских инициатив, как формирование в Арктике единой системы предотвращения и ликвидации последствий техногенных катастроф и создание «Электронной памяти Арктики» – своеобразной открытой Интернет-библиотеки по истории, культуре и науке региона. В ноябре Россия заняла пост сопредседателя специально учрежденной целевой группы АС по разработке международного инструмента по сотрудничеству в области поиска и спасания в отношении морского и воздушного транспорта в Арктике.

Как отмечалось на XII министерской сессии СБЕР в Мурманске (октябрь), Россия успешно завершила двухгодичное председательство в этой организации (2007-2009 гг.), в полном объеме выполнив заявленную программу. Работа российского председательства способствовала ощутимому углублению сложившегося в Баренцевом регионе партнерства, укреплению позитивных тенденций развития обстановки в Арктике.

Россия последовательно проводила линию на придание новой динамики деятельности Организации Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) в целях содействия преодолению негативного влияния последствий глобального финансового кризиса на экономики стран Черноморского региона. Осуществлялась целенаправленная работа по формированию благоприятного политического и делового климата, сохранению стабильности в Причерноморье, повышению эффективности Организации, укреплению ее авторитета в региональном и международном масштабах.

Основное внимание Россия уделяла вопросам реализации проектов многостороннего сотрудничества в ЧЭС, стимулирующих внутренние реформы и интеграцию экономик стран региона в международную систему разделения труда в сфере транспорта, энергетики, преодоления последствий чрезвычайных ситуаций, охраны окружающей среды, борьбы с организованной преступностью и терроризмом. Большое значение придавалось парламентскому измерению работы ЧЭС. В июне-ноябре Россия возглавляла Парламентскую Ассамблею ЧЭС (Председатель – Б.В.Грызлов).

Российский представитель А.Л.Кондаков был избран президентом Черноморского банка торговли и развития на период 2010-2014 гг. Являясь важным экономическим инструментом ЧЭС, банк занимается финансированием региональных проектов. Россия остается одним из основных вкладчиков этого банка и реципиентов выделяемых им кредитов.

Россия продолжала проводить линию на необходимость развития равноправного и взаимовыгодного сотрудничества между ЧЭС и ЕС через подключение ЕС к наиболее перспективным региональным проектам.

Германия оставалась одним из приоритетных партнеров России в Европе. Парламентские выборы в ФРГ (сентябрь) и произошедшие изменения в составе коалиционного правительства не повлияли на интенсивность российско-германского политического диалога на высшем уровне (проведено семь саммитов в различных форматах). Новое правительство ФРГ подтвердило преемственность курса на развитие стратегического партнерства с Россией, выступающего важным фактором европейской и глобальной политики.

В фокусе совместного внимания находились вопросы преодоления влияния мирового финансово-экономического кризиса на двусторонние экономические связи, реформирования международной финансовой системы. Несмотря на существенное сокращение под влиянием общего спада мировой экономики взаимного товарооборота (по предварительным оценкам, на 40% от уровня 2008 года), поступательно шла реализация проектов-«маяков» в энергетике, включая строительство газопровода «Северный поток», транспорте, авиакосмической и автомобильной промышленности, машиностроении, здравоохранении и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Стабильным (5 млрд. долл.) оставался приток германских инвестиций в экономику России. Традиционно высокий интерес к сотрудничеству с российскими партнерами проявляло германское бизнес-сообщество, о чем, в частности, свидетельствуют регулярно проводившиеся встречи «капитанов» экономики ФРГ с Председателем Правительства Российской Федерации (пять встреч в разных форматах), членами Правительства. Обозначилась тенденция к интенсификации инвестиционного сотрудничества, в том числе к привлечению капиталовложений из России в высокотехнологичные германские компании с прицелом на формирование стратегических производственных альянсов в перспективных и наукоемких отраслях экономики.

Взаимодействие России и Германии в международных делах было направлено на сопряжение интересов, в том числе применительно к ключевым задачам обновления общеевропейской архитектуры безопасности, укрепления стратегической и региональной стабильности, развития отношений Россия-ЕС, Россия-НАТО, прогресса в сферах разоружения, контроля над вооружениями и нераспространения ОМУ, политико-дипломатического урегулирования иранской ядерной проблемы, стабилизации Афганистана.

Насыщенностью отличалось культурно-гуманитарное сотрудничество, включая интенсивный диалог гражданских обществ, разветвленные связи по линии НПО, партий, общественных объединений, ширящиеся молодежные, образовательные обмены, контакты между людьми.

Значительное внимание уделялось опыту исторического примирения между народами двух стран, противодействию попыткам переписывания истории, искажения роли СССР в победе над фашизмом, преодолению наследия эпохи «холодной войны». Сигнальное значение имело в этой связи участие Президента России в торжествах по случаю 20-летия падения Берлинской стены в германской столице 9 ноября.

В отношениях с Великобританией в целом преобладала позитивная динамика, несмотря на сохраняющиеся известные «раздражители». Активизировался политический диалог. В конструктивном ключе прошли встречи Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Великобритании Г.Брауном «на полях» саммитов «Группы двадцати» в Лондоне (апрель) и «Группы восьми» в Аквиле (июль). Состоявшийся в ноябре первый за последние пять лет рабочий визит в Москву британского министра иностранных дел Д.Милибэнда позволил провести обстоятельный обмен мнениями по двусторонним вопросам и актуальным международным проблемам.

Несмотря на неблагоприятную ситуацию в мировой экономике и финансовой сфере, наблюдалось развитие торгово-экономических и инвестиционных связей. Они оставались одной из несущих конструкций всего комплекса российско-британских отношений, в немалой степени определяя их общий позитивный вектор. По итогам 1-го полугодия 2009 года объем накопленных британских инвестиций в российской экономике составил 24,58 млрд. долл. (четвертое место среди иностранных инвесторов). После длительного перерыва возобновил работу межправительственный российско-британский комитет по торговле и инвестициям, очередная сессия которого прошла в ноябре в Лондоне.

Существенное развитие получили отношения с Францией. В духе взаимного уважения интересов развивался диалог по внешнеполитическим вопросам. Подтвердились его доверительный характер, стремление к тесному сотрудничеству в решении ключевых проблем международной повестки дня. На регулярной основе функционировал двусторонний Совет сотрудничества по вопросам безопасности с участием министров иностранных дел и обороны (очередное, восьмое заседание Совета состоялось в октябре в Москве). Дополнительный импульс такому взаимодействию обещает придать созданная в рамках Совета рабочая группа по вопросам европейской безопасности (первое заседание прошло в ноябре 2009 года в Москве).

Франция – один из приоритетных торгово-экономических партнеров России: в последние шесть лет двусторонний товарооборот стабильно возрастал, а его снижение в 2009 году, обусловленное мировым финансовым кризисом, происходило заметно медленнее, чем с другими западными партнерами. В 2009 году французские компании впервые опередили американские по общему объему накопленных инвестиций в российскую экономику (соответственно 9,9 и 7,9 млрд. долл.). Наиболее перспективными направлениями двустороннего сотрудничества являются космос, авиастроение, энергетика, телекоммуникации и связь, автомобильная и нефтяная промышленность, АПК, жилищно-коммунальное хозяйство. 

В ходе 14-го заседания комиссии по вопросам двустороннего сотрудничества на уровне глав правительств в ноябре в Париже были подписаны межправительственное соглашение о трудовой деятельности граждан одного государства на территории другого государства, значительно облегчающее процедуру въезда и трудоустройства для высококвалифицированных специалистов, руководителей предприятий, сотрудников представительств и дочерних компаний, для молодых работников, соглашения и контракты по реализации совместных проектов в нефтегазовой, телекоммуникационной, транспортной и фармацевтической отраслях экономики. Утверждена масштабная и разноплановая программа Года Франции в России и Года России во Франции.

Президент России Д.А.Медведев в 2009 году трижды посетил Италию: в марте – для участия совместно с Президентом Италии Дж.Наполитано в официальной церемонии передачи российской стороне архитектурного комплекса «Подворье Русской православной церкви в г.Бари», в июле – для участия в саммите «Группы восьми» в г.Аквила, в декабре – для проведения 6-го раунда расширенных межгосударственных двусторонних консультаций. Председатель совета министров Италии С.Берлускони побывал в России дважды (май, октябрь). Центральной темой двусторонней повестки дня была работа по преодолению негативной внешнеэкономической конъюнктуры, углублению торгово-экономических и инвестиционных связей, их диверсификации, переходу к новому качеству сотрудничества, ориентированному на реализацию наукоемких, высокотехнологичных проектов. Была продолжена реализация крупных двусторонних проектов в энергетике, в сферах самолетостроения, вертолетостроения, автомобилестроения, транспорта, связи и телекоммуникаций. Внешнеполитический диалог с Италией носил конструктивный характер, отличался совпадением или созвучностью позиций по важнейшим международным проблемам.

Ключевым событием в развитии российско-испанских отношений стал государственный визит Президента России Д.А.Медведева в Мадрид 1-3 марта. Подписанная лидерами двух стран Декларация о стратегическом партнерстве России и Испании отразила нынешний уровень взаимопонимания и сотрудничества, а также наметила цели для дальнейшего развития. Москва и Мадрид вели постоянный диалог по наиболее актуальным международным проблемам, в частности координировали подходы к противодействию глобальному финансово-экономическому кризису, обсуждали российскую инициативу о заключении Договора о европейской безопасности. По приглашению главы российского государства председатель правительства Испании Х.Л.Родригес Сапатеро выступил на международной конференции в Ярославле (сентябрь) по тематике роли государства в обеспечении безопасности в современном мире.

Активный политический диалог поддерживался с Португалией, главным образом, в первой половине 2009 года, поскольку с лета в силу ряда объективных причин, в первую очередь – подготовки к серии осенних выборов, в Лиссабоне стали концентрироваться на внутриполитических аспектах деятельности. Тем не менее, Португалия оставалась важным и доброжелательным собеседником, стремящимся принять во внимание интересы России и имеющиеся озабоченности в военно-политической и экономической сферах.

Энергично развивались российско-нидерландские связи, в основе которых лежит активное торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество. Нидерланды продолжали удерживать лидирующие позиции среди зарубежных партнеров России по объемам товарооборота и инвестиций в российскую экономику. В ходе визита Д.А.Медведева в Нидерланды (19-20 июня) в Амстердаме был открыт музейно-выставочный комплекс «Эрмитаж на Амстеле», ставший заметным явлением европейской культурной жизни. 

Активный характер носили российско-бельгийские контакты. На состоявшейся в сентябре в Нью-Йорке встрече Министров иностранных дел двух стран обсуждался широкий спектр вопросов международной повестки дня и двустороннего сотрудничества. Согласована очередная Совместная программа действий двух стран на 2010-2012 гг. Партнерские отношения с Люксембургом складывались с учетом влияния этой страны в Евросоюзе и ее заметной роли в глобальных финансовых процессах. 

Поддерживались партнерские отношения с Грецией на различных уровнях, о чем свидетельствует продуктивность контактов, успешно реализуемые масштабные двусторонние и региональные проекты, взаимопонимание и близость подходов по ключевым международным проблемам. Среди конкретных позитивных результатов 2009 года – подписание в Сочи между ОАО «Газпром» и АО «ДЭСФА» межкорпоративного соглашения по реализации проекта «Южный поток»; сотрудничество по вопросу сооружения и эксплуатации трансбалканского нефтепровода Бургас – Александруполис; подписание очередного Совместного плана действий на 2010-2012 годы, в котором определены ключевые направления двустороннего взаимодействия в политической, экономической, энергетической и других областях, включая ВТС.

С Турцией продолжался интенсивный, насыщенный политический диалог на высшем и высоком уровнях. В ходе государственного визита в Россию президента Турции А.Гюля главами двух государств была подписана Совместная декларация о продвижении к новому этапу отношений и дальнейшем углублении дружбы и многопланового партнерства. Впервые в практике двусторонних отношений принято решение о формировании нового механизма российско-турецких межгосударственных консультаций – Совета сотрудничества высшего уровня. Он призван формировать стратегию и определять основные направления развития отношений между Россией и Турцией, содействовать осуществлению крупных проектов делового сотрудничества.

Динамично развивались торгово-экономические связи, прежде всего в сфере энергетики. В ходе рабочего визита Председателя Правительства В.В.Путина в Анкару (август) было подписано 20 межправительственных, межведомственных и корпоративных соглашений о сотрудничестве в различных областях. В практическую плоскость перешла совместная работа по реализации крупнейших инфраструктурных проектов: газопровода «Южный поток» и нефтепровода Самсун-Джейхан.

На основе подписанной в ноябре 2008 года Совместной декларации о дальнейшем углублении отношений дружбы и всестороннего взаимодействия наращивался регулярный политический диалог с Республикой Кипр. Российско-кипрскому взаимодействию была присуща высокая степень доверия и взаимопонимания, предметно обсуждались чувствительные вопросы, включая проблематику отношений Россия – ЕС. Кипр неоднократно подтверждал свою заинтересованность в заключении на основе российского предложения Договора о европейской безопасности, которому ранее уже выразил международно-правовую поддержку.

Активизировались отношения с Мальтой – в ноябре состоялся рабочий визит заместителя премьер-министра, министра иностранных дел Мальты Т.Борча в Россию.

2009 год отмечен заметными событиями в отношениях с Ватиканом – 3 декабря состоялись визит в Ватикан Президента России Д.А.Медведева и его встреча с Папой римским Бенедиктом XVI, в ходе которой было принято решение об установлении полноформатных дипломатических отношений между Российской Федерацией и Святым Престолом.

На североевропейском направлении наиболее интенсивно развивались отношения добрососедского сотрудничества с Финляндией. Государственный визит Президента России Д.А.Медведева в Финляндию (20-21 апреля), встречи президентов двух стран в Санкт-Петербурге (июнь), в Сочи (август) и в Нью-Йорке (сентябрь), переговоры глав правительств в Хельсинки (июнь) и в Санкт-Петербурге (октябрь), их участие в работе состоявшегося там же Третьего Российско-Финляндского лесного саммита обеспечили высокую динамику двустороннего диалога и сотрудничества. Широко отмечалась 200-летняя годовщина вхождения Финляндии в качестве автономного великого княжества в состав Российской империи, положившего начало становлению финляндской государственности.

Несмотря на мировой экономический кризис и существенное сокращение взаимной торговли, продолжена реализация приоритетных проектов, таких, как запланированное на 2010 год открытие скоростного пассажирского железнодорожного сообщения между Санкт-Петербургом и Хельсинки. Финское правительство приняло положительное решение по проекту прокладки газопровода «Северный поток» через экономическую зону Финляндии в Балтийском море.

Продолжено активное развитие отношений с Норвегией. Состоявшиеся в Москве 19 мая переговоры премьер-министра Норвегии И.Столтенберга с Президентом России Д.А.Медведевым и Председателем Правительства В.В.Путиным подтвердили настрой на дальнейшее укрепление взаимодействия по всему спектру двусторонних отношений, в частности, на Севере, диалога по ключевым международным проблемам. Продвинулось формирование стратегического партнерства в энергетике, включая работу по освоению Штокмановского газоконденсатного месторождения в Баренцевом море, сотрудничество в совместном управлении рыбными запасами в Баренцевом море. Развивался диалог по практическим вопросам российского присутствия на Шпицбергене.

Активизированы отношения с Данией. В сентябре в Нью-Йорке состоялась беседа Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Дании Л.Лекке Расмуссеном, в ноябре в Москве проведены переговоры глав правительств, подтвердившие значительный потенциал российско-датского сотрудничества на ключевых направлениях. Обе страны старались минимизировать последствия мирового финансово-экономического кризиса для двустороннего торгово-экономического сотрудничества. В октябре Дания первой из европейских стран дала разрешение на прокладку в своей экономической зоне в Балтийском море газопровода «Северный поток».

Рабочий визит Президента России Д.А.Медведева в Стокгольм 17-18 ноября дал новый импульс отношениям со Швецией, укрепил обоюдное понимание необходимости выстраивать их на основе взаимного уважения, учета интересов сторон, конструктивности. Позитивным сигналом к перезапуску российско-шведских отношений стало положительное решение правительства Швеции по проекту прокладки газопровода «Северный поток» через шведскую экономическую зону в Балтийском море. 

Вместе с тем в российско-шведских отношениях не снят ряд принципиальных для России вопросов, прежде всего – экстрадиции в Российскую Федерацию обвиняемых в терроризме и экстремизме лиц и закрытии продолжающего вещать с территории Швеции веб-сайта «Кавказ-Центр».

Предпринимались меры по дальнейшему укреплению торгово-экономических связей с Исландией, совершенствованию договорно-правовой базы двусторонних отношений.

Отношения со странами Прибалтики по-прежнему были отягощены антироссийской риторикой, поощрением нацистских пособников, выдавливанием русского языка из социально-культурной сферы. Вместе с тем на прибалтийском направлении наметились определенные позитивные тенденции.

Удалось добиться некоторого прогресса в отношениях с Литвой. Избранный президент страны Д.Грибаускайте в целом демонстрировала настрой на улучшение отношений с Россией и готовность выстраивать прагматичный и взаимоуважительный диалог. Впервые за долгое время состоялся телефонный разговор президентов двух стран, Вильнюс посетил Руководитель Администрации Президента России С.Е.Нарышкин, состоялись две встречи глав внешнеполитических ведомств, активизировались контакты по линии министерств и ведомств. Практические вопросы двустороннего сотрудничества достаточно продуктивно решались в рамках межправительственной комиссии, очередное заседание которой прошло осенью в Вильнюсе.

В целом позитивно развивались связи с Латвией. Ригу посетили Председатель Счетной палаты С.В.Степашин и Министр культуры России А.А.Авдеев. Активизировались межрегиональные связи. Успешно функционировала двусторонняя межправительственная комиссия по экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству, достаточно плодотворно прошли летом в Санкт-Петербурге и Риге встреча сопредседателей и третье заседание комиссии.

Велась активная работа по совершенствованию договорно-правовой базы двусторонних отношений. Начала действовать Совместная российско-латвийская демаркационная комиссия. Состоялась рабочая встреча сопредседателей Смешанной комиссии по реализации Соглашения о воинских захоронениях.

Непростыми оставались отношения с Эстонией. Официальный Таллин по-прежнему уклонялся от возобновления переговоров по урегулированию ситуации с заключением договоров о границе, эстонскими правоохранительными органами затягивалось расследование гибели российского гражданина Д.Ганина, сохранялась практика введения политизированных визовых ограничений для российских граждан, выступавших против демонтажа памятника Воину-Освободителю в Таллине в 2007 году. 

В то же время активизировались межведомственные контакты по практическим вопросам, представляющим взаимный интерес. Появились определенные позитивные сигналы в области совершенствования договорно-правовой базы сотрудничества, в том числе в социально-гуманитарной сфере.

Первостепенное внимание уделялось проблематике жизнеобеспечения Калининградской области. Механизм пассажирского транзита «из России в Россию» в целом работал удовлетворительно. Вместе с тем совместно с партнерами велся поиск таких решений, при которых российские граждане, постоянно проживающие в Калининградской области, не испытывали бы трудностей при транзите в третьи страны. Наметились предпосылки для урегулирования проблемы тарифов на транспортировку грузов. Однако по-прежнему открытым остается вопрос модернизации договорно-правовой базы, регулирующей российский воинский транзит. 

Была продолжена настойчивая работа с европейскими партнерами с тем, чтобы льготный порядок местного приграничного передвижения охватывал всю территорию Калининградской области и соответствующие районы сопредельных государств.

Весьма интенсивный и динамичный характер имел политический диалог с Австрией. Встреча Президента России с федеральным президентом Х.Фишером в Нью-Йорке (сентябрь), переговоры руководства России с федеральным канцлером Австрии В.Файманом в Москве (ноябрь), обмен визитами на уровне министров иностранных дел (июнь и октябрь) позволили наметить пути продвижения совместных инвестиционных проектов, в частности, в сферах энергетики и транспорта, расширения сотрудничества в рамках ООН и других международных организаций.

Знаковым событием в отношениях со Швейцарией стал первый в истории государственный визит в эту страну Президента России (21-22 сентября). Предметный разговор с руководством страны, а также с ведущими представителями делового мира подтвердил нацеленность сторон на всемерное развитие двусторонних связей, включая наращивание экономического и инвестиционного сотрудничества, на партнерское взаимодействие по актуальным международным проблемам. В ходе визита подписаны важные межправительственные соглашения об упрощении выдачи виз гражданам России и Швейцарии, о реадмиссии, о сотрудничестве в области защиты от катастроф. Швейцарская дипломатия эффективно представляла интересы России в Грузии после разрыва дипломатических отношений режимом М.Саакашвили.

Визит Д.А.Медведева в Швейцарию, как и состоявшаяся 17 сентября в Москве его встреча с наследным принцем Лихтенштейна Алоисом, стал показателем многовекторности российской внешней политики, высветил многочисленные точки соприкосновения с малыми нейтральными государствами, занимающими специфическое место на европейской политической сцене.

Несмотря на сохраняющиеся между Россией и Польшей расхождения в подходах по ряду международных и двусторонних вопросов, в том числе по «историческому досье», была продолжена системная работа по формированию конструктивной повестки дня российско-польских отношений. Ощутимый позитивный импульс их развитию был придан состоявшимся 1 сентября визитом Председателя Правительства В.В.Путина в Гданьск для участия в международных мероприятиях, посвященных 70-летию начала Второй мировой войны, в ходе которого состоялись переговоры с премьер-министром Польши Д.Туском.

В активном режиме функционируют основные механизмы двустороннего взаимодействия. 6 мая в рамках визита в Москву министра иностранных дел Польши Р.Сикорского прошло 5-е заседание Комитета по вопросам стратегии российско-польского сотрудничества. В марте в Варшаве проведено 2-е заседание межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству; в мае состоялось заседание российско-польского форума общественности; в мае и ноябре прошли заседания Группы по сложным вопросам, вытекающим из истории российско-польских отношений. По инициативе председателей верхних палат парламентов двух стран в сентябре в Москве был дан старт новому механизму российско-польского сотрудничества – Форуму регионов.

Неблагоприятная мировая экономическая конъюнктура негативно отразилась на динамике двустороннего экономического сотрудничества. В январе-ноябре 2009 года товарооборот, по сравнению с аналогичным периодом 2008 года, сократился на 42%.

В гуманитарной сфере российско-польское взаимодействие оставалось на должном уровне. В июле состоялся Второй фестиваль российской песни «Зелена Гура-2009», в ноябре в Польше прошел Третий фестиваль российских фильмов «Спутник над Польшей».

Кульминацией российско-венгерских отношений стало проведение 10 марта в Москве 2-го раунда межправительственных консультаций с участием глав правительств, в ходе которых подтверждена взаимная заинтересованность в расширении торгово-экономического сотрудничества, реализации взаимовыгодных проектов инвестиционного и кооперационного взаимодействия, в том числе на межрегиональном уровне. По объему товарооборота (по итогам 2009 года он составил около 7 млрд. долл.) Россия, несмотря на негативное влияние мирового экономического кризиса, продолжает оставаться важнейшим внешнеторговым партнером Венгрии. В интересах дальнейшего расширения диапазона экономических связей принято решение об учреждении в Ростове-на-Дону отделения Торгового представительства Венгерской Республики.

Поддерживался активный внешнеполитический диалог, состоялось две встречи министров иностранных дел «на полях» конференций ОБСЕ на о.Корфу 28 июня и в Афинах 2 декабря.

Заметно расширились российско-венгерские контакты в области культуры, науки и образования: согласована программа культурных обменов, подписан Протокол о сотрудничестве в области образования на 2009-2011 гг., регулярно проводились встречи руководителей профильных ведомств двух стран.

Отношения с Чехией выстраивались в условиях ее председательства в Евросоюзе в первом полугодии 2009 года, а также нестабильной внутриполитической ситуации в этой стране. Нагнетание антироссийских настроений в чешских СМИ и обществе, недружественная риторика ведущих политиков правоцентристской правительственной коалиции продолжали негативно сказываться на общей атмосфере двусторонних связей. Политический диалог осуществлялся в рамках чешского председательства в ЕС: в январе Россию с целью урегулирования газового кризиса посетил с рабочим визитом премьер-министр Чехии, в феврале состоялась встреча министров иностранных дел двух стран в ходе заседания «тройки» Россия-ЕС в Москве.

Ситуация изменилась после отставки в марте в результате внутриполитического кризиса кабинета М.Тополанека. 22 мая «на полях» саммита Россия-Евросоюз в Хабаровске прошли переговоры президентов России и Чехии, итогом которых стало стремление выправить неблагоприятные тенденции последних лет. Утвержденное в июне временное правительство страны во главе с Я.Фишером взяло курс на нормализацию отношений с Россией, восстановление взаимного доверия и активизацию торгово-экономических связей. 14 октября состоялся рабочий визит главы чешского государства в Москву, подтвердивший обоюдный настрой на вывод двусторонних отношений на новый уровень развития.

На состоянии торгово-экономических отношений заметно отразился мировой экономический кризис. По сравнению с 2008 годом товарооборот упал почти на 50%. В ходе прошедшего в сентябре в Праге 5-го заседания российско-чешской межправительственной комиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому сотрудничеству констатировано, что одним из путей преодоления негативных последствий кризиса является активизация двустороннего торгово-экономического сотрудничества.

Развитие российско-словацких отношений характеризовалось интенсивным политическим диалогом, высокой динамикой сотрудничества во всех сферах. В январе и ноябре состоялись рабочие визиты в Россию председателя правительства Словакии Р.Фицо, в сентябре – министра иностранных дел М.Лайчака.

Под влиянием мирового финансового кризиса двусторонний товарооборот в январе-октябре 2009 года также упал более чем на 50%, тем не менее в деловых связях сохранялась позитивная динамика. В ноябре прошло очередное заседание двусторонней Межправительственной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству. Была подписана Долгосрочная программа российско-словацкого сотрудничества в области атомной энергетики.

Активно развивалось научно-техническое сотрудничество: завершено создание Международного лазерного центра в Братиславе, на финишную прямую вышел совместный проект сооружения центра протонной медицины в г.Ружомберок, продвигался вопрос создания Циклотронного центра в Братиславе.

Основой для углубления взаимодействия с Болгарией стала реализация совместных проектов в энергетике – сооружение АЭС «Белене», а также трубопроводов Бургас-Александруполис и «Южный поток». Дополнительный импульс этому процессу придали контакты на высшем уровне: 4-6 февраля состоялся официальный визит в Россию президента Болгарии Г.Пырванова,    26-28 апреля – рабочий визит в Москву премьер-министра Болгарии С.Станишева, 1 сентября – беседа В.В.Путина с премьер-министром Болгарии Б.Борисовым в Гданьске.

Проведение Года России в Болгарии в 2008 году и Года Болгарии в России в 2009 году стало уникальным событием в истории российско-болгарских отношений. Мероприятия, прошедшие в рамках обмена национальными годами, способствовали удовлетворению потребности в тесном партнерстве двух стран как в области культуры, так и в сферах экономики, образования, науки и технологий, в том числе на межрегиональном уровне.

По итогам XIII заседания российско-болгарской межправительственной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству в Софии (декабрь), а также встреч ее сопредседателей в Москве (апрель, октябрь) намечены пути реализации совместных проектов в энергетике, а также интенсификации сотрудничества в транспортной и социальной сферах. Поддерживались парламентские связи. 

Весьма неоднозначно складывались отношения с Румынией, выстраивание которых проходило в противоречивой обстановке. Повышение интенсивности контактов в начале 2009 года, включая визит в Москву министра иностранных дел Румынии (февраль), не оказало положительного воздействия на качество двустороннего политического диалога. Непоследовательность подходов Бухареста к развитию сотрудничества, серия откровенно недружественных шагов на российском направлении предопределили спад в межгосударственных отношениях, привели к сворачиванию планов развития политических контактов на высшем и высоком уровнях. В этих условиях был взят курс на поддержку межпарламентского обмена (Бухарест посетил заместитель Председателя Государственной Думы В.А.Язев), экономического взаимодействия (в Москве побывали министры экономики и туризма Румынии), культурно-гуманитарных связей.

Отношения России с Сербией продолжали развиваться в формате стратегического партнерства. Политический диалог отличался устойчивой положительной динамикой. Рубежным событием стал приуроченный к 65-й годовщине освобождения Белграда от фашистской оккупации официальный визит в Сербию Президента России Д.А.Медведева 20 октября, в ходе которого был дан мощный дополнительный импульс углублению двусторонних связей.

Особое внимание уделялось продвижению магистральных проектов в энергетической области. Начата поэтапная реализация договоренностей, вытекающих из межправительственного соглашения о сотрудничестве в нефтегазовой отрасли: о строительстве сербского участка газопровода «Южный поток», возведении подземного хранилища газа «Банатский двор», приобретении ОАО «Газпром нефть» контрольного пакета акций госпредприятия «Нефтяная индустрия Сербии – НИС» (сделка завершена в феврале).

На состоявшемся в Белграде 8-м заседании российско-сербского межправкомитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству (октябрь) намечены приоритетные направления работы по совершенствованию механизмов межхозяйственного взаимодействия.

Осуществлялась координация шагов во внешнеполитической деятельности, прежде всего, в косовском урегулировании, в том числе в рамках слушаний в Международном Суде по делу о соответствии самопровозглашенной независимости Косово международному праву. Состоялись визиты в Москву мининдел Сербии В.Еремича (февраль, октябрь). Активизировалась работа по модернизации договорно-правовой базы российско-сербских отношений. 

По линии МЧС на основе выделенных российской стороной целевых финансовых средств оказывалось содействие Сербии в разминировании районов, пострадавших во время натовских бомбардировок 1999 года.

В феврале прошел рабочий визит в Москву президента Черногории Ф.Вуяновича, состоялась его встреча с Д.А.Медведевым. Президенту России передано приглашение посетить Черногорию.

Министр иностранных дел Черногории, сопредседатель двустороннего межправительственного комитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству М.Рочен принял участие в XIII Международном экономическом форуме в Санкт-Петербурге (июнь). В октябре в черногорском Петровце состоялось Третье заседание МПК с участием сопредседателей (с российской стороны – глава МЧС С.К.Шойгу).

Значительно активизировались отношения с Хорватией. В ходе встреч руководства России с президентом Хорватии С.Месичем в рамках его визита в Москву 14 декабря, а также беседы Председателя Правительства В.В.Путина с хорватским премьером Я.Косор в Гданьске (сентябрь) достигнуты договоренности об интенсификации двустороннего сотрудничества, в том числе в топливно-энергетической, инвестиционной и инфраструктурной сферах.

По итогам заседания в Москве российско-хорватской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (февраль), а также встречи в Загребе ее сопредседателей С.К.Шойгу и вице-премьера правительства Хорватии Д.Поланчеца (октябрь) намечены пути реализации крупных совместных проектов. Систематические контакты по линии внешнеполитических ведомств способствовали продвижению двусторонних отношений, укреплению взаимодействия в международных организациях, в том числе в Совете Безопасности ООН, непостоянным членом которого Хорватия являлась в 2008-2009 гг.

В ходе встречи глав правительств России и Словении 1 сентября в Гданьске, контактов на высшем уровне 14 ноября в Москве и 18 ноября в Мариборе достигнуты договоренности по качественному наращиванию сотрудничества. Заключено межправительственное соглашение о подключении Словении к проекту «Южный поток». В ходе визита в Москву 8 апреля словенского министра иностранных дел С.Жбогара состоялся обстоятельный обмен мнениями по широкому спектру вопросов российско-словенского взаимодействия и актуальным проблемам международной повестки дня. 

Взаимодействие с Македонией осуществлялось в русле ранее достигнутых договоренностей о развитии торгово-экономического, инвестиционного и гуманитарного сотрудничества, юридической базы отношений. В контексте подготовки 4-го заседания межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству в ноябре состоялась рабочая поездка в Москву вице-премьера, министра финансов Македонии З.Ставреского. 

Россия энергично добивалась проведения сбалансированной линии в рамках мирного урегулирования в Боснии и Герцеговине. В диалоге с партнерами по Руководящему комитету Совета по выполнению Мирного соглашения, в СБ ООН российские представители настаивали на строгом соблюдении Мирного соглашения, учете легитимных интересов всех боснийских сторон, вели дело к скорейшей трансформации международных присутствий в БиГ. Этим вопросам было уделено приоритетное внимание в ходе визита в Сараево Министра иностранных дел С.В.Лаврова (ноябрь), его бесед с руководством страны, лидером боснийских сербов М.Додиком и Высоким представителем В.Инцко.

В сотрудничестве с Боснией и Герцеговиной, прежде всего с входящей в ее состав Республикой Сербской, центральное место занимало инвестиционное партнерство, в первую очередь реализация контракта по приватизации ОАО «Зарубежнефть» нефтеперерабатывающих предприятий. В контексте избрания БиГ в непостоянные члены СБ ООН на период 2010-2011 гг. наращивалось взаимодействие в рамках международных организаций.

Очередные межмидовские консультации с Албанией (Москва, июнь) и встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с заместителем председателя правительства, мининдел Албании И.Метой (Афины, декабрь) подтвердили взаимную готовность к продолжению регулярного обмена мнениями как по двустороннему досье, так и по вопросам международной повестки дня, включая Косово.

Уровень сотрудничества в торгово-экономической сфере не отвечал имеющемуся потенциалу и сводился к простому товарообмену, объем которого определялся в основном российским экспортом. По результатам прошедшей в Москве в декабре 6-й сессии межправительственной комиссии по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству достигнута договоренность о наращивании взаимодействия, прежде всего в сферах энергетики, транспорта и туризма.
США и Канада

Избрание нового президента США и последующая корректировка внешнеполитических установок прежней администрации положительно сказались на климате российско-американского взаимодействия. С обеих сторон была выражена заинтересованность в построении прагматичного, взаимовыгодного и ориентированного на долгосрочную перспективу сотрудничества, которое бы соответствовало требованиям времени и основывалось на принципах доверия и равноправия.

Конструктивный и открытый диалог на высшем уровне являлся важным элементом российско-американского взаимодействия. Всего в 2009  году состоялось 5 встреч президентов России и США. Помимо полноформатных переговоров в ходе саммита в Москве 6-8 июля Д.А.Медведев и Б.Обама провели встречи 1 апреля на полях саммита «двадцатки» в Лондоне, 23 сентября на полях ГА ООН в Нью-Йорке, 15 ноября на полях саммита АТЭС в Сингапуре и 18 декабря на полях Конференции ООН по изменению климата в Копенгагене.

Обновленные подходы к развитию российско-американских связей нашли отражение в совместном заявлении, принятом по итогам первой личной встречи президентов Д.А.Медведева и Б.Обамы 1 апреля 2009 г. на полях саммита «двадцатки» в Лондоне, в котором были зафиксированы такие установки двустороннего сотрудничества, как наличие многих общих интересов, готовность расширять партнерскую основу отношений, совместно работать над укреплением стратегической стабильности и безопасности и вместе противостоять глобальным вызовам, урегулировать разногласия в духе взаимного уважения и учета интересов друг друга.

В реализации курса на развитие российско-американских отношений важная роль отведена созданной по итогам июльского саммита в Москве Президентской комиссии по развитию сотрудничества, включающей полтора десятка рабочих групп по различным направлениям, что позволило свести разветвленные контакты между нашими странами в единый механизм. Комиссия работает на основе Президентского плана действий, где зафиксированы соответствующие задачи и очерчены ориентиры на будущее. К концу года этап формирования Комиссии и определения общих рамок ее работы был завершен, стороны перешли к развертыванию полномасштабной деятельности в интересах достижения конкретных результатов.
Поддерживалась практика регулярных консультаций по линии внешнеполитических ведомств, которые охватывали весь спектр российско-американских отношений и актуальных международных проблем. В постоянном режиме осуществлялись контакты между главами внешнеполитических ведомств: Министр иностранных дел С.В.Лавров встречался с Госсекретарем США Х.Клинтон 6 марта «на полях» Конференции по разоружению в Женеве, 31 марта «на полях» международной конференции по Афганистану в Гааге, 7 мая в Вашингтоне в рамках визита в США, 22 июля на о.Пхукет (Таиланд) «на полях» мероприятий АСЕАН, 23 сентября в Нью-Йорке «на полях» ГА ООН, 13-14 октября в Москве, где они провели первую встречу в качестве координаторов Президентской комиссии по развитию сотрудничества, и 19 ноября «на полях» инаугурационной церемонии Президента Афганистана Х.Карзая в Кабуле.

С приходом к власти администрации Б.Обамы, вернувшей разоруженческую тематику в число приоритетов Вашингтона, заметно активизировался российско-американский диалог по военно-политическим вопросам. Заработала созданная в рамках Российско-Американской Президентской комиссии Рабочая группа по контролю над вооружениями и международной безопасности. Состоялось две встречи группы (12 октября и 7 декабря) в Москве.

На первый план в военно-политическом срезе российско-американских отношений вышла работа по подготовке договоренности о дальнейших мерах по сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений, призванной заменить Договор о СНВ, срок действия которого истек 5 декабря 2009 года. В соответствии с заявлениями и документами, принятыми на высшем уровне в Лондоне 1 апреля и в Москве 6 июля, проведено восемь раундов переговоров. Несмотря на сжатые сроки и значительное число проблем военно-технического характера, с которыми столкнулись стороны при проведении переговоров, подготовлен объемный пакет документов, способных стать основой для дальнейшего развития отношений между Россией и США в стратегической сфере. Проблематика СНВ обсуждалась также в ходе регулярных российско-американских контактов на высоком и высшем уровнях.

2009 год был ознаменован новым поворотом в российско-американском диалоге по вопросам ПРО, в частности связанным с решением администрации Б.Обамы об отказе от планов развертывания элементов третьего позиционного района ПРО в Европе. Согласно положениям Совместного заявления президентов России и США по вопросам ПРО (Москва, 6 июля), стороны прорабатывали возможные направления двустороннего взаимодействия в противоракетной области. В рамках такой работы 22 декабря в Вашингтоне состоялось первое заседание двусторонней Рабочей группы по оценке ракетных вызовов XXI века. Российскую делегацию возглавил заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации В.П.Назаров.

При этом российская сторона исходит из необходимости создания многосторонней системы безопасности – «противоракетного пула» заинтересованных государств и организаций, предназначенного для отслеживания ситуации с ракетным распространением в мире, а также для адекватного и своевременного реагирования на возникающие вызовы и угрозы в этой сфере. Конкретные предложения России на этот счет изложены в Памятной записке, переданной американской стороне 31 марта.

Развивалось российско-американское взаимодействие в сфере нераспространения, в том числе в контексте подготовки к предстоящей в мае 2010 года Конференции по рассмотрению действия ДНЯО. Расширялся географический охват Глобальной инициативы по борьбе с актами ядерного терроризма (ГИБАЯТ), число участников которой составило 75 государств. В региональном контексте нераспространения в фокусе внимания сторон оставались вопросы иранской ядерной программы и ядерной проблемы Корейского полуострова.

Новый импульс придан двустороннему сотрудничеству в сфере ядерной энергетики и ядерной безопасности, которое выстраивалось на базе Совместного заявления президентов России и США, принятого 6 июля. Первое заседание соответствующей рабочей группы в рамках Президентской комиссии прошло 28-29 сентября в Вашингтоне.

Стремление нынешней Администрации США шире опираться на многосторонние дипломатические усилия в решении актуальных вопросов глобальной и региональной повестки дня создало благоприятные условия для активизации российско-американского взаимодействия на международной арене. Оно строилось на основе принципов равноправия и взаимного уважения, было нацелено на качественное укрепление координационной составляющей как в рамках двусторонних механизмов, прежде всего профильных рабочих групп Президентской Комиссии, так и на основных международных площадках – в ООН, «Группе восьми», «Группе двадцати». 

Особое внимание уделялось проблематике международной безопасности, противодействию новым угрозам и вызовам, обеспечению стабильности и устойчивого развития на глобальном и региональных уровнях. Потенциал взаимодействия с США активно использовался для обновления принципов нашего сотрудничества с НАТО, придания более эффективного характера деятельности ОБСЕ, обеспечения учета российских интересов в рамках формирующихся евроатлантических пространств в различных измерениях. 

Особое внимание уделялось сопряжению усилий на афганском направлении с целью ускоренной выработки консолидированных подходов международного сообщества на новом этапе урегулирования. Совместная политическая платформа России и США по возрождению Афганистана в качестве суверенного государства была сформулирована в Совместном заявлении Президентов России и США по Афганистану (июль). Руководствуясь важностью поддержки многосторонних стабилизационных усилий в Афганистане, Россия предоставила США право использования своего воздушного пространства для транзита в ИРА военных грузов.

Обсуждение проблематики постсоветского пространства было развернуто на придание сбалансированного характера расширяющемуся присутствию США в регионе, обеспечение высокого уровня транспарентности американской дипломатии. В рамках Женевских дискуссий, на других международных площадках и в двустороннем формате осуществлялся плотный диалог по проблематике Закавказья для целей стабилизации в регионе.

В Москве и Вашингтоне уделяли приоритетное внимание развитию российско-американских торгово-экономических связей. В силу объективных причин, связанных с негативным влиянием мирового экономического кризиса, общим снижением уровня деловой активности, а также наблюдавшейся негативной конъюнктуры цен и спроса на основные экспортно-импортные позиции, двусторонний товарооборот по итогам 11 месяцев 2009 года, по данным Федеральной таможенной службы, снизился на 34,2% до уровня 16,3 млрд. долл. При этом российский экспорт, сохраняющий сырьевую направленность, сократился на 33,7% до 8,2 млрд. долл., а импорт, в котором доминируют продукция машиностроения и продовольствие, – на 34,8% до 8,1 млрд. долл.
Отмечена разнонаправленная динамика показателей инвестиционного сотрудничества. Если по итогам 2008 года объем накопленных американских инвестиций в России составлял 8,8 млрд. долл. (включая 3,2 млрд. прямых инвестиций), то по итогам 3-го квартала 2009 года он снизился до 7,6 млрд. долл., или 2,9% (ранее – 3,3%) от общей величины иностранных капиталовложений. Российские инвестиции в экономику США, напротив, несколько увеличились и по итогам 9 месяцев 2009 года составили 6,1 млрд. долл., из них 5,1 млрд. – прямые (по итогам 2008 года – 5,5 и 4,7 млрд. долл. соответственно). Двусторонние инвестиционные потоки оставались относительно ограниченными не только по объемам, но и по секторальной направленности. В американских капиталовложениях в России превалировала топливно-энергетическая отрасль, в США наибольшую активность проявляли российские металлургические компании.

Развитие торгово-инвестиционного сотрудничества с США оставалось одной из приоритетных задач российской экономической дипломатии. Нацеленность на наращивание взаимодействия в экономической сфере закреплена в совместном заявлении президентов, принятом по итогам их встречи в Лондоне 1 апреля. В рамках двусторонней Президентской комиссии сформирован представительный экономический блок, в том числе рабочие группы по развитию деловых связей и торгово-экономическим отношениям, по энергетике, по сельскому хозяйству, по науке и технологиям, по космосу. Ведется интенсивная межведомственная работа по наполнению их повестки дня, разработке конкретных двусторонних проектов.

Наряду с прямыми контактами между министрами финансов, торговли и энергетики двух стран в декабре был возобновлен российско-американский экономический диалог по линии внешнеполитических ведомств. На встрече Первого заместителя Министра иностранных дел А.И.Денисова и Старшего заместителя Госсекретаря США по экономике, энергетике и сельскому хозяйству Р.Хорматса обсуждались текущее состояние мировой и национальных экономик, деятельность «Группы двадцати», энергетическая и финансовая проблематика, инвестиционный климат, экспорт американской сельскохозяйственной продукции в Россию, вступление России в ВТО и ОЭСР. 

Развивался двусторонний бизнес-диалог. 10-13 марта состоялся визит в США делегации руководителей крупных российских компаний во главе с президентом РСПП А.Н.Шохиным. По его итогам было принято совместное заявление РСПП и Торговой палаты США, в котором зафиксированы основные принципы сохранения и укрепления долгосрочных взаимовыгодных партнерских связей между деловыми кругами России и США. Контакты продолжались в рамках работы XIII Петербургского международного экономического форума, российско-американского саммита в Москве, других двусторонних и многосторонних мероприятий.

В контексте регионального взаимодействия значительный вклад в расширение контактов Сибири и Дальнего Востока со штатами Западного побережья США внесло 14-е ежегодное заседание Российско-Американского Тихоокеанского партнерства.

Отношения с Канадой в целом характеризовались позитивной динамикой. Осуществлялось сотрудничество в рамках таких многосторонних организаций и форумов, как «Группа восьми», ООН, ОБСЕ, АТЭС. Продолжались контакты между парламентами и ведомствами двух стран, а также между российскими регионами и провинциями Канады.

Под воздействием мирового экономического кризиса и общего снижения уровня деловой активности российско-канадский товарооборот по итогам 11 месяцев 2009 года, по данным Федеральной таможенной службы, снизился на 33,4% до уровня 1,6 млрд. долл. При этом российский экспорт, сохраняющий сырьевую направленность, сократился на 47,6% до 0,5 млрд.долл., а импорт, в котором доминирует продукция машиностроения, – на 24,5% до 1,1 млрд.долл. Приток канадских инвестиций в России в 2009 году составил 142 млн. долл., российских в Канаду – 49 млн. долл.

Несмотря на негативную торговую динамику, деловые круги обеих стран активно проявляли заинтересованность в дальнейшем расширении сотрудничества, реализовывали крупные совместные проекты и сделки: в горнодобывающей отрасли (освоение Нежданинского месторождения золота в Якутии, разработка полиметаллического месторождения «Новоширокинский» в Восточной Сибири), в сфере строительства, в том числе олимпийских объектов в России (совмещенная автомобильная и железная дорога «Адлер – Альпика», олимпийская деревня). «МДА Корпорэйшн» подписала контракт с ФГУП «Научно-исследовательский институт радио» на разработку и поставку модулей полезной нагрузки для космических аппаратов «Экспресс-AM5» и «Экспресс-АМ6». В июне заключено дополнительное двустороннее соглашение о сотрудничестве в области обогащения урана.

Летом в Москве под председательством Первого заместителя Председателя Правительства В.А.Зубкова и министра международной торговли Канады С.Дея состоялось очередное заседание двусторонней Межправительственной экономической комиссии. Одновременно под эгидой Российско-Канадского делового совета состоялся второй двусторонний деловой форум с участием ведущих отечественных и канадских компаний.

Особое место в отношениях с Канадой традиционно занимало сотрудничество в Арктике, развивавшееся как в двустороннем формате, так и в рамках Арктического совета. Оно включает освоение природных богатств Арктики, развитие региональной транспортной инфраструктуры, охрану окружающей среды, сохранение культуры и образа жизни коренных народов Севера.

Азиатско-Тихоокеанский регион

Россия продолжала наращивать свое участие в деятельности ведущих многосторонних объединений АТР, нацеленное на более полную интеграцию в политическую и экономическую жизнь региона, налаживание широкого регионального сотрудничества. 

15-16 июня состоялся Екатеринбургский саммит Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), который завершил годичный период председательства Российской Федерации в этом интеграционном объединении. В рамках председательства было проведено около тридцати различных мероприятий, включая получившую широкий международный резонанс специальную конференцию по Афганистану под эгидой ШОС, в которой приняло участие более 30 государств и международных структур (Москва, март). Впервые были запущены такие механизмы, как совещание министров внутренних дел и общественной безопасности, руководителей антинаркотических служб, оформился Молодежный совет ШОС. Итоги Екатеринбургского саммита продемонстрировали, что ШОС из субрегиональной структуры, сосредоточенной преимущественно на вопросах безопасности в Центральной Азии, последовательно трансформируется в одну из опор формирующегося многополярного миропорядка.
На заседании Совета глав правительств государств-членов ШОС (Пекин, октябрь) рассмотрены меры по углублению экономического и гуманитарного сотрудничества в рамках Организации. Приняты Совместное итоговое коммюнике, Совместная инициатива по преодолению последствий мирового финансово-экономического кризиса и развитию региональной экономики, а также Совместное заявление по борьбе с инфекционными болезнями на пространстве ШОС. В присутствии глав правительств подписан протокол между таможенными службами государств-членов ШОС о сотрудничестве в области подготовки и повышения квалификации должностных лиц таможенных органов.

В соответствии с договоренностью глав правительств 8-9 декабря в Алма-Ате состоялась первая встреча министров финансов и руководителей центральных (национальных) банков государств-членов ШОС. В центре внимания были совместные меры по преодолению последствий глобального финансово-экономического кризиса, а также вопросы формирования новой мировой финансовой архитектуры.

Энергичная работа в рамках форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) была сфокусирована на обеспечении благоприятных условий для торгово-инвестиционного взаимодействия в АТР и полновесном подключении России к региональным интеграционным процессам в интересах развития экономики, прежде всего районов Сибири и Дальнего Востока.

Россия продуктивно участвовала в дискуссиях по экономическому блоку вопросов повестки дня форума, где на первый план выдвинулась проблематика обеспечения сбалансированного, всеобъемлющего и устойчивого роста в экономиках АТЭС и регионе в целом. Согласованные на саммите АТЭС в Сингапуре (ноябрь) рекомендации в данной области учитывают российские подходы и созвучны положениям антикризисной стратегии, осуществляемой в России.

Важным событием стала успешная «защита» отчета о выполнении Индивидуального плана действий России в АТЭС в 2005-2008 годах, по итогам которой экспертами АТЭС дана высокая оценка шагов по совершенствованию внешнеэкономической политики России, способствующих достижению программных целей Форума.
Специальная группа АТЭС по горнодобывающей промышленности и металлургии под председательством России подготовила доклад с предложениями по обеспечению устойчивого развития данной основополагающей для многих экономик форума отрасли. Мандат Спецгруппы продлен на очередной двухлетний период.

В октябре принято постановление Правительства Российской Федерации о присоединении России в апреле 2010 года к действующей в рамках АТЭС системе использования карт для деловых поездок в регионе, что станет практическим вкладом России в усилия по активизации контактов между представителями предпринимательских кругов стран АТР.

Продолжена комплексная подготовка к председательству Российской Федерации в АТЭС в 2012 году. Последовательно решалась задача создания инфраструктуры, необходимой для проведения саммита во Владивостоке. Особое внимание уделялось содержательному наполнению российского председательства, определению его приоритетов.

Практические шаги по развитию диалогового партнерства с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) выстраивались с учетом возрастающей роли России в АТР. На министерском совещании Россия-АСЕАН (Пхукет, июль) было принято решение о проведении в Ханое осенью 2010 года второго российско-асеановского саммита. Назначен постоянный представитель России при АСЕАН.
В центре внимания оставались вопросы наращивания торгово-экономического сотрудничества и расширения взаимодействия с Ассоциацией на таких ключевых направлениях, как энергетика и энергобезопасность, противодействие терроризму и транснациональной преступности, предупреждение и ликвидация последствий стихийных бедствий, наука и технологии, культурные обмены, туризм.
Между МГИМО(У) и Секретариатом АСЕАН был подписан Меморандум об учреждении Центра АСЕАН в Москве, открытие которого призвано содействовать расширению научных и гуманитарных контактов.
Продолжалась реализация проектов по линии Финансового фонда диалогового партнерства Россия-АСЕАН, в который российская сторона в 2009 году внесла дополнительно 750 тыс. долл. США. За счет этих средств осуществлялись программы обучения асеановских туроператоров русскому языку, внедрения современных методик преподавания иностранного языка для представителей деловых кругов, использования систем электронной коммерции предприятиями малого и среднего бизнеса стран-членов Ассоциации. Выдвинуты новые проектные предложения в области биотехнологий, мирного атома, возобновляемой энергетики и чрезвычайного реагирования.

Работа в рамках Диалога по сотрудничеству в Азии (ДСА) приоритетно направлялась на определение совместно с другими участниками форума мер по организационному и содержательному совершенствованию его деятельности. На 8-й министерской встрече ДСА (Коломбо, октябрь) с интересом были восприняты российские соображения по приданию регионального измерения поиску путей преодоления глобального финансово-экономического кризиса, вовлечению азиатских государств в антикризисные мероприятия.

Велась целенаправленная линия на развитие взаимодействия в формате Россия-Индия-Китай (РИК). Вектор дальнейшей работе задала 9-я встреча министров иностранных дел РИК (Бангалор, октябрь), зафиксировавшая основные направления координации усилий в трехстороннем формате – реформа ООН, преодоление последствий глобального финансово-экономического кризиса, изменение климата, перспективы развития ШОС, Афганистан. Состоялись экспертная встреча РИК по чрезвычайному реагированию, трехсторонняя научная конференция, 2-я конференция деловых кругов трех стран. Принято решение о проведении 3-й конференции в 2011 году в России, а также о создании координационных механизмов при ТПП России, Индии и Китая.
Удалось добиться поддержки российской заявки на присоединение к диалоговому механизму «Азия-Европа» (АСЕМ), которое предполагается официально оформить на 8-м саммите этого форума в Брюсселе в октябре 2010 года. Продолжалась работа по подключению России к работе Восточноазиатских саммитов (ВАС).
Получили дальнейшее развитие связи с азиатскими и тихоокеанскими государствами.

Отношения с Китаем оставались в числе приоритетов внешней политики России. Удалось добиться значительного развития российско-китайского партнерства и стратегического взаимодействия в плане совершенствования и укрепления двусторонних связей, а также координации позиций по главным международным проблемам. 

Контакты на высшем уровне отличались насыщенностью и интенсивностью. Состоялось четыре встречи глав государств. В принятом по итогам визита Председателя КНР в Россию в июне Совместном заявлении отмечены важные события двустороннего диалога – завершение демаркации российско-китайской границы на всем ее протяжении, утверждение Плана действий на 2009-2012 годы по реализации Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, запуск двустороннего энергетического диалога на уровне заместителей глав правительств, старт масштабного проекта – Годов русского языка в Китае и китайского языка в России в 2009-2010 гг.

В ходе 14-й регулярной встречи премьеров России и Китая в октябре в Пекине достигнуты договоренности об углублении сотрудничества в сферах природного газа, атомной энергии, гражданской авиации и авиастроения, высоких технологий, телекоммуникаций, транспортной инфраструктуры, банковского и финансового дела.

Поддерживалось тесное взаимодействие по линии министерств и ведомств России и Китая, продолжались активные контакты между законодательными, судебными и аудиторскими органами, регионами, политическими партиями и общественными организациями. Состоялись очередной раунд двустороннего диалога по стратегической безопасности и заседание российско-китайского Комитета мира, дружбы и развития.

Глобальный финансово-экономический кризис привел к уменьшению российско-китайского товарооборота по сравнению с 2008 годом почти на треть. Вместе с тем благодаря совместным усилиям удалось добиться заметного прогресса в ряде важных областей двустороннего экономического взаимодействия. Подписаны соглашения о строительстве ветки трубопровода Восточная Сибирь – Тихий океан в направлении Китая, о поставках в КНР сырой нефти на долгосрочной основе и предоставлении Пекином России крупного кредита на эти цели. Утверждена Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири России и Северо-Востока Китая. Принят перспективный План двустороннего инвестиционного сотрудничества.

Крепнущее военно-политическое доверие подтверждено проведением российско-китайских военных учений «Мирная миссия-2009» и подписанием межправительственного соглашения об уведомлениях о пусках баллистических ракет и космических ракет-носителей.

Главным событием гуманитарно-социального сотрудничества стал Год русского языка в Китае, в рамках которого было организовано более 200 мероприятий. Подписано межправительственное соглашение о взаимном учреждении культурных центров. Более полутора тысяч китайских детей, пострадавших от землетрясения 2008 года в Китае, были приняты Россией для отдыха и реабилитации.

Укреплялась координация с Китаем по международной и региональной проблематике в рамках ООН, ШОС, БРИК, РИК, «Группы двадцати», многосторонних объединений в АТР. Тесное взаимодействие велось по вопросам борьбы с международным терроризмом и наркотрафиком, нераспространения, ядерной проблемы Корейского полуострова, иранской ядерной программы, Афганистана, Ближнего Востока.

С приходом к власти в Японии в сентябре правительства демократической партии во главе с Ю.Хатоямой, впервые позиционировавшего Россию как партнера Токио в АТР, появились более благоприятные предпосылки для выведения двусторонних отношений на партнерский уровень.

Встречи Президента России Д.А.Медведева и премьер-министра Японии Ю.Хатоямы в сентябре в Нью-Йорке «на полях» 64-й сессии Генассамблеи ООН и в ноябре в Сингапуре в рамках саммита АТЭС, а также переговоры с мининдел Японии К.Окадой в конце 2009 года в Москве позволили наметить ориентиры для дальнейшего наращивания двустороннего сотрудничества на основе эффективного задействования его богатого неиспользованного потенциала.

Важным событием стал состоявшийся в мае визит в Японию Председателя Правительства В.В.Путина, в рамках которого был подписан солидный пакет договоренностей в торгово-экономической и других сферах.

Продолжилось обсуждение путей поиска взаимоприемлемого решения проблемы мирного договора, включая аспект пограничного размежевания, по которому позиции стран по-прежнему кардинально расходились.

Несмотря на глобальный финансовый кризис, который привел к сокращению объемов взаимной торговли, продолжало углубляться инвестиционное сотрудничество, прежде всего в сфере энергетики на Дальнем Востоке и в автомобилестроении. Объем накопленных японских инвестиций в российскую экономику достиг 6,1 млрд. долл. США, в результате чего Япония вошла в десятку крупнейших инвестиционных партнеров России. 

Взаимодействие с Республикой Корея приблизилось к уровню стратегического партнерства, чему способствовало наличие широкой базы сотрудничества в политике, в экономике, на международной арене, расширение контактов и обменов в науке, культурной и гуманитарной сферах. Поддерживался достаточно активный двусторонний политический диалог. Президент России Д.А.Медведев и президент Республики Корея Ли Мен Бак встречались в Аквиле (Италия) «на полях» саммита «Группы восьми» 8-9 июля. Состоялись визиты в Республику Корея председателя Высшего арбитражного суда России А.А.Иванова (май), заместителя Председателя Правительства И.И.Сечина (февраль), Министра иностранных дел С.В.Лаврова (апрель), визиты в Сеул Полномочного представителя Президента в Дальневосточном федеральном округе В.И.Ишаева (август), глав Минтранса, Росрыболовства, Росприроднадзора, Роскультуры, Счетной палаты, Роскосмоса, а также визиты в Москву министров обороны (июль), инновационной экономики (август), культуры, спорта и туризма Республики Корея (март).

Совершенствовалась договорно-правовая база двусторонних отношений – в ноябре Президент России подписал закон о ратификации соглашения об упрощении процедуры выдачи виз для осуществления взаимных краткосрочных поездок граждан.

Продолжалось тесное взаимодействие в сфере мирного освоения космического пространства (первый запуск российско-южнокорейской ракеты-носителя «KSLV-1» состоялся 25 августа с космодрома «Наро», построенного при участии российских специалистов) и других высокотехнологичных отраслях. Активизировалось участие южнокорейского бизнеса в инвестиционных проектах на территории России. Прорабатывались крупные экономические проекты с участием Республики Корея и КНДР, в первую очередь – воссоединение Транскорейской железной дороги с Транссибирской. В то же время, в условиях глобального финансового кризиса произошел спад двустороннего торгово-экономического сотрудничества примерно на 50% от уровня 2008 года.

Продолжалось развитие добрососедских отношений с КНДР. Вместе с тем, негативное влияние на этот процесс оказывала неурегулированность ядерной проблемы Корейского полуострова.
Укреплялась договорно-правовая база отношений, поддерживались двусторонний политический диалог и контакты на различных уровнях. В ноябре российская сторона ратифицировала соглашение о временной трудовой деятельности граждан одного государства на территории другого. В апреле был подписан межправительственный План культурного и научного сотрудничества на 2009-2011 гг.

КНДР посетили Председатель Совета Федерации С.М.Миронов (ноябрь) и Министр иностранных дел С.В.Лавров (апрель). В апреле в Пхеньяне был открыт «Русский центр» на базе Пхеньянского института иностранных языков – ведущего языкового ВУЗа страны.

Стороны приступили к реконструкции железнодорожного участка Хасан-Раджин и работам по строительству контейнерного терминала порта Раджин.

Политические контакты с Монголией получили дальнейшее развитие. Ключевым событием двусторонних отношений стал государственный визит Президента России Д.А.Медведева 25-26 августа, приуроченный к празднованию 70-летия совместной победы на реке Халхин-Гол. По его итогам была подписана Декларация о развитии стратегического партнерства между Российской Федерацией и Монголией.

Назначение Государственной корпорации «Ростехнологии» российским акционером крупнейших совместных компаний с ограниченной ответственностью «Предприятие Эрдэнэт» и «Монголросцветмет», а также передача в доверительное управление ОАО «РЖД» находящихся в федеральной собственности акций российско-монгольского АО «Улан-Баторская железная дорога» позволили не только значительно усилить кризисоустойчивость главных «локомотивов» двустороннего экономического сотрудничества и доноров монгольского бюджета, но и приступить к планированию их масштабной модернизации.

Заключены межправительственные соглашения о создании новых совместных КОО «Дорнод уран» по разведке, добыче и переработке урановых руд и «Развитие инфраструктуры» по строительству железных дорог и освоению в Монголии стратегически важных месторождений полезных ископаемых. 

Развитие отношений многопланового стратегического партнерства с Индией, основанного на общности долговременных интересов двух стран, оставалось в числе главных приоритетов внешней политики России.

В 2009 году, объявленном Годом Индии в России, двустороннее взаимодействие отличалось особенно высокой интенсивностью контактов на всех уровнях. 2-6 сентября состоялся государственный визит в Россию президента Индии П.Патил. Россию дважды посетил премьер-министр Индии М.Сингх: 15-16 июня для участия в саммитах ШОС и БРИК в Екатеринбурге и 6-8 декабря с официальным визитом. Достигнуты масштабные договоренности, реализация которых позволит укрепить российско-индийское сотрудничество на приоритетных направлениях.

Продолжались регулярные контакты по линии министерств иностранных дел, советов безопасности, министерств и ведомств, которые способствовали слаженной координации усилий сторон по ключевым международным, региональным и двусторонним вопросам.

В октябре в Москве состоялись IX заседание двусторонней МПК по военно-техническому сотрудничеству и XV заседание межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству.

В рамках Года Индии в России в Москве, Санкт-Петербурге, а также в ряде других городов состоялось более 150 мероприятий.

Развитие сотрудничества с Ираном входило в число приоритетов внешнеполитической деятельности России, что благоприятно воздействовало на поиск решений острых международных и региональных проблем – иракской, афганской, ближневосточной и других.

Настрой на продолжение и углубление такого курса был подтвержден в ходе ставшей уже традиционной ежегодной встречи президентов России и Ирана «на полях» саммита ШОС в Екатеринбурге (16 июня). Проводились регулярные межмидовские консультации, развивался политический диалог по парламентской линии, поддерживались двусторонние контакты между заинтересованными ведомствами обеих стран.

В рамках реализации достигнутых политических договоренностей с Тегераном наращивалось взаимодействие на таких направлениях, как борьба с международным терроризмом и противодействие наркоугрозе.

За 9 месяцев 2009 года объем двустороннего товарооборота в силу финансового кризиса по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократился на 18,2% и составил 2,17 млрд. долл. США. 

29-30 ноября в Тегеране прошло 8-е заседание постоянной двусторонней МПК по торгово-экономическому сотрудничеству, по итогам работы которой был подписан меморандум о сотрудничестве между министерством нефти Ирана и Минэнерго России, предусматривающий разработку в ближайшее время «дорожной карты» осуществления совместных проектов в топливно-энергетической сфере. В рамках заседания российский сопредседатель МПК, Министр энергетики С.И.Шматко посетил АЭС «Бушер», где провел переговоры с иранской стороной по согласованию графика ввода в эксплуатацию энергоблоков АЭС, определяемого вопросами безопасности. Ориентировочный срок пуска АЭС «Бушер» – июль-август 2010 года. 

С.И.Шматко трижды проводил переговоры с представителями иранской стороны, в том числе по вопросу углубления двустороннего взаимодействия в рамках Форума стран-экспортеров газа.

Негативное влияние на развитие двусторонних отношений оказывала неурегулированность вопросов, связанных с иранской ядерной программой.

Россия активизировала деятельность на афганском направлении. Дважды состоялись встречи Президентов России и Афганистана: в июне в Екатеринбурге «на полях» саммита ШОС в трехстороннем формате Россия-Афганистан-Пакистан и в июле в Душанбе в том же составе с подключением лидера Таджикистана. В мае Россию посетил второй вице-президент Афганистана М.К.Халили.

В марте по инициативе Российской Федерации в Москве состоялась Специальная конференция по Афганистану под эгидой ШОС, в ходе которой были приняты соответствующая декларация, а также заявление и план действий государств-членов ШОС и Афганистана по проблемам борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью.

В ходе рабочего визита Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Кабул (март) было подписано российско-афганское межправительственное соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. В октябре при посещении России министром Афганистана по борьбе с наркотиками было подписано соглашение с ФСКН России об антинаркотическом сотрудничестве.

В соответствии с поручением президентов России, Афганистана и Пакистана главы внешнеполитических ведомств трех стран приняли в июле в г.Триесте (Италия) совместное заявление, в котором зафиксирована необходимость активизации сотрудничества на антитеррористическом, антинаркотическом и экономическом треках.

19 ноября С.В.Лавров принял участие в церемонии инаугурации вновь избранного президента Афганистана Х.Карзая в Кабуле.

Продолжались интенсивные контакты по парламентской линии. В ноябре состоялся официальный визит в Россию председателя верхней палаты парламента Афганистана С.Моджаддеди. Для участия в заседаниях межправительственной ассамблеи Россию посетили председатель нижней палаты парламента Ю.Кануни (декабрь) и его заместитель М.С.Саджуги (май). В июне состоялся визит в Кабул делегации Совета Федерации во главе с первым заместителем Председателя Совета Федерации А.П.Торшиным.

Развивались связи по линии министерств образования и здравоохранения двух стран, контакты между представителями деловых кругов и бизнес-сообщества. В декабре впервые за многие годы в Москве прошла выставка экспортных товаров афганской промышленности и сельского хозяйства.

В течение 2009 года Россией была оказана комплексная гуманитарная помощь Афганистану на общую сумму более 30 млн. долл. США.

Активизировался политический диалог с Пакистаном на высшем и высоком уровнях. Президент России Д.А.Медведев дважды (Екатеринбург, июнь; Душанбе, июль) встречался с президентом Пакистана А.А.Зардари. Состоялись контакты Председателя Правительства В.В.Путина с пакистанским премьер-министром Ю.Р.Гилани в январе в Давосе и в октябре в Пекине «на полях» заседания глав правительств стран-участниц ШОС. Главы российского и пакистанского внешнеполитических ведомств провели в марте переговоры в Москве в ходе спецконференции ШОС по Афганистану, также встречались в июне в Триесте. В Москве прошли заседания двусторонних консультативной группы по стратегической стабильности и рабочей группы по контртеррору. Достигнута договоренность о начале практической работы российско-пакистанской МПК по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Велся постоянный диалог на высоком политическом уровне с Бангладеш, Непалом, Шри-Ланкой, Мальдивской Республикой. Укреплялась договорно-правовая база сотрудничества с этими странами. Впервые в истории двусторонних отношений состоялся рабочий визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Шри-Ланку (октябрь), в ходе которого были подписаны межправительственное соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом и употреблением наркотических средств и психотропных веществ и меморандум о взаимопонимании между МЧС России и Шри-Ланки. Вступила в действие Консульская конвенция между Россией и Бангладеш (декабрь). Парафирован проект межправительственного соглашения о сотрудничестве между Россией и Бангладеш в области использования атомной энергии в мирных целях (октябрь). Председатель Верховного Суда России В.М.Лебедев посетил Непал (август), а его непальский коллега посетил Москву (сентябрь). Продолжалось плодотворное взаимодействие с этими государствами в рамках международных и региональных форумов. При поддержке России принято решение о предоставлении Шри-Ланке статуса партнера по диалогу ШОС (июнь).

Сохранялась положительная динамика в отношениях с Индонезией. В сентябре в ходе телефонного разговора Президент России Д.А.Медведев пригласил президента Индонезии С.Б.Юдойоно посетить Россию с официальным визитом. Проведено заседание межправительственной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству (октябрь). В Москве учрежден российско-индонезийский деловой совет (ноябрь). Осуществлялся интенсивный делегационный обмен на различных уровнях. За 10 месяцев 2009 года товарооборот составил 765,7 млн. долл. США (в 2008 году – 1,4 млрд. долл.).

Сохранялся взаимный настрой на расширение российско-малайзийского сотрудничества. Малайзия оставалась одним из наиболее крупных торговых партнеров России среди стран АСЕАН. За десять месяцев 2009 года объем взаимной торговли составил свыше 1,3 млрд. долл. США 
(за весь 2008 год – более 2,4 млрд. долл.). Укреплялись связи в сферах высоких технологий и космоса. Российским ракетой-носителем был успешно осуществлен запуск малайзийского телекоммуникационного спутника (июнь).

Ключевым событием в процессе расширения отношений с Брунеем стал официальный визит Султана Х.Болкиаха в Россию (октябрь), в ходе которого достигнуты договоренности об активизации связей в политической и торгово-экономической областях. В рамках подготовки данного мероприятия Москву посетил министр иностранных дел и торговли Брунея М.Болкиах (июнь-июль).

Велась подготовка к открытию в г. Бандар-Сери-Бегаване Посольства России (намечено на начало 2010 года).  

Несколько возросла динамика российско-филиппинских отношений. Состоялись рабочий визит в Россию президента Филиппин Г.Арройо в привязке к ее участию в Петербургском международном экономическом форуме (июнь) и беседа лидеров двух стран «на полях» саммита АТЭС в Сингапуре (ноябрь). В сентябре в ходе 64-й сессии ГА ООН Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился со своим коллегой А.Ромуло. Взаимный товарооборот вырос почти на 20%, российский экспорт – более чем на 40 %.

Удалось ощутимо продвинуть отношения с Таиландом. С пришедшим к власти в декабре 2008 года правительством этой страны был налажен интенсивный и доверительный политический диалог. Важным событием стал визит в Бангкок Министра иностранных дел С.В.Лаврова (июль). Созданию основ для дальнейшей активизации отношений существенно способствовали итоги 4-го заседания смешанной комиссии по двустороннему сотрудничеству (ноябрь) с участием Заместителя Председателя Правительства – Руководителя Аппарата Правительства С.С.Собянина, в рамках которого была проведена комплексная инвентаризация состояния российско-таиландских связей, подписан совместный план действий по продвижению сотрудничества между Россией и Таиландом на 2010-2014 гг.

В условиях мирового финансового кризиса произошло существенное сокращение двустороннего торгового оборота с Таиландом: за период с января по ноябрь 2009 года он составил 1,25 млрд. долл. США (за весь 2008 год – 3,82 млрд. долл.).

Хорошие возможности в плане наращивания гуманитарных контактов открываются в связи с подписанием в сентябре Протокола о сотрудничестве между Министерством культуры Российской Федерации и Министерством культуры Королевства Таиланд на 2009-2011 гг.

Были качественно упрочены отношения стратегического партнерства с Вьетнамом. Крупным событием стал рабочий визит в Россию в декабре премьер-министра правительства Вьетнама Нгуен Тан Зунга. В ходе встреч с Президентом России Д.А.Медведевым и Председателем Правительства В.В.Путиным был подтвержден обоюдный настрой на наращивание партнерских связей, обсуждались практические меры по дальнейшему развитию кооперации в нефтегазовой, энергетической и банковско-финансовой сферах, в области образования и подготовки кадров, разработки полезных ископаемых, транспорта и телекоммуникаций, определены новые перспективные направления сотрудничества. Взаимный товарооборот за первые 10 месяцев 2009 года составил свыше 1,5 млрд. долл. США.

Вопросы расширения политического диалога и повышения эффективности координации действий на международной арене рассматривались на встрече Президента России Д.А.Медведева и Президента Вьетнама Нгуен Минь Чиета «на полях» саммита АТЭС в Сингапуре в ноябре и в ходе официального визита во Вьетнам в июле Министра иностранных дел С.В.Лаврова. В июле в Москве состоялся второй раунд консультаций в рамках российско-вьетнамского стратегического диалога на уровне первых заместителей глав внешнеполитических ведомств двух стран.

Важное значение для развития стратегического партнерства с Вьетнамом, в том числе межпарламентского взаимодействия, имели состоявшийся в апреле официальный визит в Россию председателя национального собрания Вьетнама Нгуен Фу Чонга и подписание соглашения о сотрудничестве между Советом Федерации и национальным собранием Вьетнама.

В качественно новую фазу вступили связи с Сингапуром. Осуществлен официальный визит в эту страну Президента России Д.А.Медведева (ноябрь) – первый в истории двусторонних отношений. Достигнута договоренность на высшем уровне о создании межправительственной комиссии по сотрудничеству. Состоялись визиты в Москву министра-наставника Сингапура Ли Куан Ю (сентябрь) и Министра иностранных дел этой страны Дж. Ео (март).

«На полях» 17-й сессии Азиатско-Тихоокеанского Парламентского форума во Вьентьяне Председатель Совета Федерации С.М.Миронов встретился со спикером парламента Сингапура А.Тармуги (январь). Первый заместитель Председателя Правительства И.И.Шувалов принял участие в 4-м ежегодном российско-сингапурском деловом форуме (Сингапур, сентябрь). В Москве учрежден российско-сингапурский деловой совет (октябрь).

Продолжался рост двустороннего товарооборота: за 10 месяцев 2009 года он составил порядка 1,2 млрд. долл. США (на 31,6 % больше, чем за тот же период 2008 года).

Поддерживался содержательный диалог с Камбоджей. Состоялся официальный визит в Москву председателя национальной ассамблеи Камбоджи Х.Самрина (ноябрь). В Пномпене проведено 5-е заседание двусторонней МПК по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (ноябрь). 

За период с января по октябрь 2009 года торговый оборот по сравнению с аналогичным периодом 2008 года увеличился на 27,3 % и составил 34,8 млн. долл. США.

В позитивном ключе развивалось сотрудничество в области культуры и образования. В гражданских и военных вузах России за счет средств федерального бюджета обучались более 100 камбоджийских граждан.

Получили развитие политические и торгово-экономические связи с Мьянмой. В СБ ООН и на других международных площадках Россия занимала взвешенную позицию по «мьянманскому вопросу», высказываясь против необоснованной интернационализации этой темы при одновременной поддержке выработанной мьянманским руководством «дорожной карты» демократических преобразований по переходу к гражданской форме правления.

Одним из приоритетных направлений сотрудничества оставалась подготовка в России мьянманских кадров (в российских вузах обучалось порядка 3 тыс. студентов из этой страны).

С учетом кризисных тенденций в мировой экономике произошло двукратное сокращение объемов товарооборота с Мьянмой (за 11 месяцев 2009 года он составил 15,6 млн. долл. США).

Укрепились российско-австралийские отношения, прежде всего благодаря уплотнению политического диалога, который стал более доверительным и конструктивным. 1 апреля накануне саммита «Группы двадцати» в Лондоне прошла встреча Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Австралии К.Раддом. В марте Председатель Совета Федерации С.М.Миронов посетил Австралию с официальным визитом. В июле «на полях» мероприятий АРФ в Таиланде состоялась встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с его австралийским коллегой С.Смитом. 

Объем двустороннего товарооборота в январе-августе 2009 года составил 402,6 млн. долл. США.

Наблюдалось оживление российско-новозеландских отношений, носивших конструктивный характер. Наши страны активно взаимодействовали в международных и региональных делах, прежде всего в рамках ООН, АТЭС, АРФ. В июле «на полях» мероприятий АСЕАН в Таиланде Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился с главой внешнеполитического ведомства Новой Зеландии М.Маккалли. В декабре после продолжительного перерыва состоялся рабочий визит новозеландского министра в Россию.

Объем двустороннего товарооборота в январе-сентябре 2009 года составил 99,1 млн. долл. США.

Ближний Восток и Северная Африка

В регионе Ближнего Востока и Северной Африки сохранялась крайне нестабильная ситуация, связанная с серией конфликтов, подогреваемых межконфессиональными противоречиями и ухудшением социально-экономического положения. Для многих стран региона была характерна внутриполитическая напряженность. На этом фоне продолжались международные усилия по выводу Ближнего Востока из стадии хронического кризиса, в которых Россия играла активную роль. 

Взаимодействие с государствами региона было нацелено на расширение политического диалога на основе общего видения современного мироустройства, а также на продвижение взаимовыгодных проектов в экономической сфере. 

Главным событием в отношениях с Египтом стал официальный визит Президента России Д.А.Медведева в эту страну (июнь), в ходе которого был подписан двусторонний Договор о стратегическом партнерстве. Несмотря на мировой финансовый кризис, объем двусторонней торговли превысил 4 млрд. долл. Число российских туристов, посетивших Египет, достигло 2 млн. человек.

Продолжалось взаимовыгодное сотрудничество с Алжиром. Состоялись встречи Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Алжира А.Уяхьей «на полях» саммита «Группы восьми» в Аквиле (июль) и президентом Алжира А.Бутефликой в ходе сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь).

Устойчиво развивались отношения с Марокко. В марте Москву в качестве личного эмиссара Короля Мухаммеда VI посетил председатель палаты представителей парламента Марокко М.Мансури. Была продолжена практика встреч министров иностранных дел двух стран «на полях» Генассамблеи ООН в Нью-Йорке (сентябрь).

К позитивным итогам на сирийском направлении можно отнести укрепление политического диалога, в том числе на высшем уровне. На территории Сирии были введены в строй два крупных экономических объекта, построенных ОАО «Стройтрансгаз»: ветка панарабского газопровода и газоперерабатывающий завод.

Продолжилось содействие Ливану в сохранении гражданского мира и укреплении государственности. Российские представители активно участвовали в обсуждении ливанской тематики в ООН, последовательно выступая с позиций поддержки суверенитета, независимости, единства и территориальной целостности Ливана. Ощутимый импульс всестороннему развитию российско-ливанских отношений придала встреча Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Ливана С.Харири в Копенгагене (декабрь). 

В рамках линии России на восстановление полноформатных связей с Ираком в апреле состоялся визит в Москву премьер-министра Ирака Н.Малики. Регулярный характер приобрели встречи министров иностранных дел двух стран. В октябре Багдад посетил Министр энергетики России С.И.Шматко. Состоялось заседание совместной рабочей группы по инвентаризации контрактов, заключенных российскими организациями с иракской стороной в довоенный период. В июле и декабре в Багдаде состоялись две фазы международных тендеров, по итогам которых целый ряд энергетических компаний, включая российские ОАО «НК «Лукойл» и ОАО «Газпром-нефть», получили право на разработку иракских нефтеносных месторождений «Западная курна-2» и «Бадра». 

Поддерживался высокий уровень контактов с государствами Аравийского полуострова – визиты в Москву президента Йеменской Республики А.Салеха (февраль), Наследного принца Абу-Даби М.Б.З.Аль Нахайяна (июнь). Для развития торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества важное значение имел визит в ОАЭ заместителя Председателя Правительства И.И.Сечина (ноябрь).

Принимались меры по укреплению координации в газовой сфере. В декабре в Дохе состоялась министерская встреча Форума стран-экспортеров газа.

В формате отношений с Советом сотрудничества арабских государств Персидского залива и Организацией Исламская конференция (ОИК) продолжена работа по выстраиванию диалогового механизма с генеральными секретариатами этих организаций. В марте Генеральный секретарь ОИК Э.Ихсаноглу находился в Москве для участия в Специальной международной конференции по Афганистану под эгидой ШОС. Он был принят Президентом России Д.А.Медведевым. Министр иностранных дел С.В.Лавров возглавил российскую делегацию на 36-й сессии Конференции министров иностранных дел ОИК (Дамаск, май).

Российско-израильские отношения характеризовались взаимным стремлением к продвижению сотрудничества. В августе президент Израиля Ш.Перес встречался с Президентом России Д.А.Медведевым в Сочи. На международной арене Россия и Израиль плотно взаимодействовали в вопросах борьбы с международным терроризмом и антисемитизмом, недопущения пересмотра итогов Второй мировой войны.

Российско-палестинские отношения поддерживались на высоком уровне. В апреле Глава Палестинской национальной администрации М.Аббас посетил Москву с рабочим визитом.

Африка

Принципиальный курс в поддержку Африки позволил России продвинуться в решении задач обеспечения глобальной стабильности, способствовал развитию плодотворного сотрудничества с африканскими странами.

Приоритетное внимание уделялось обеспечению благоприятного политического климата для расширения всесторонних контактов с континентом. Сильный импульс развитию всего спектра взаимодействия с африканскими странами придала поездка Президента России Д.А.Медведева в Африку, в ходе которой он посетил Нигерию, Намибию и Анголу (июнь).

Во время визитов подписан значительный пакет межправительственных и межведомственных документов, а также контрактов по линии российских и африканских компаний. Среди них выделяются соглашения о поощрении и взаимной защите капиталовложений со всеми тремя странами, среднесрочная программа экономического, научно-технического и торгового сотрудничества на 2009-2013 годы с Анголой, документы об образовании совместного предприятия между ОАО «Газпром» и Нигерийской нефтяной корпорацией и о создании ангольской национальной системы космической связи и вещания «АНГОСАТ».

Важная роль отводилась регулярным контактам с высокими представителями африканских стран. Весомое политическое значение имели переговоры в Москве С.В.Лаврова с министрами иностранных дел Демократической Республики Конго (ДРК) А.Т.Муамбой (апрель), Анголы А. душ Анжушем и Мали М.Уаном (май), а в августе – с находившимся в России с частным визитом президентом Уганды И.Мусевени. В ходе «министерской недели» на 64-й сессии Генассамблеи ООН прошли встречи С.В.Лаврова с президентом Сомали, мининдел ДРК, Нигерии и ЮАР.

Заметную роль в развитии отношений России с африканским континентом играли межпарламентские связи. В апреле делегация представителей обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации приняла участие в работе 120-й Ассамблеи Межпарламентского союза в Аддис-Абебе (Эфиопия). В октябре Москву посетила делегация комитета по международным делам, обороны и безопасности национальной ассамблеи Намибии во главе с его председателем Л.Бессон.

Растущее внимание уделялось вопросам расширения «географии» сотрудничества российских регионов со странами Африки в экономической и научно-технической областях. Наиболее продвинутым в этом плане является сотрудничество с регионами ЮАР, которое охватывает такие субъекты Российской Федерации, как Москва и Московская область, Санкт-Петербург, Калужская и Ульяновская области, Краснодарский край. Договорно-правовые отношения оформлены Московской областью с провинцией Гаутенг и Санкт-Петербургом с Кейптауном. В стадии согласования – протокол о сотрудничестве Санкт-Петербурга с Йоханнесбургом.

Дальнейшее развитие получили контакты с Африканским союзом (АС). Важным шагом в этом плане стало участие в саммите панафриканской организации в Ливии российской делегации во главе с Председателем Совета Федерации С.М.Мироновым (июль).

Развивались контакты с основными субрегиональными организациями континента – Сообществом развития Юга Африки (САДК), Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС), Межправительственной организацией по развитию. В соответствии с ранее достигнутыми договоренностями специально для САДК в 2009 году выделено 13 стипендий за счет средств федерального бюджета. Аккредитованные в качестве представителей при САДК и ЭКОВАС послы России на регулярной основе принимали участие в саммитах и других крупных мероприятиях этих организаций.

Продолжалась активная политическая работа в ООН, прежде всего в ее Совете Безопасности, по вопросам укрепления мира и безопасности в Африке. Осуществлялось предметное взаимодействие с непостоянными членами СБ ООН от Африканской группы по широкому спектру вопросов, включая укрепление роли ООН в качестве центрального механизма в коллективном противодействии глобальным вызовам современности. Эта работа давала положительные результаты, свидетельством чего можно считать благожелательное отношение африканцев к российским инициативам в ООН.

Предпринимались усилия по политическому урегулированию конфликтов на африканском континенте. Прежде всего это касалось участия России в работе СБ ООН, в рамках «Группы восьми», а также в Международной контактной группе по Гвинее и в «Группе друзей района Великих Озер». Россия стремилась последовательно наращивать участие в миротворческой деятельности в Африке.

Российские военнослужащие и сотрудники органов внутренних дел (около 370 человек) задействованы во всех операциях ООН по поддержанию мира в Африке – в Демократической Республике Конго, Западной Сахаре, Сьерра-Леоне, Кот-д'Ивуаре, Либерии, Судане. Российские вертолетные группы выполняли задачи в составе Миссии ООН в Судане и Миссии в Чаде и ЦАР. В российских профильных учебных заведениях осуществлялись программы по подготовке афромиротворцев.

В рамках борьбы с пиратством было организовано сопровождение кораблями ВМФ России российских и иностранных судов в Аденском заливе. Всего было предотвращено 8 попыток захвата судов, задержано 4 пиратских корабля. Действия российских моряков заслужили высокую оценку в мире, многие партнеры высказываются за развитие сотрудничества в борьбе с пиратством. На сегодня наиболее продвинуто рабочее взаимодействие кораблей ВМФ России, действующих в Аденском заливе, с операцией Европейского союза «Аталанта» по борьбе с пиратством у берегов Сомали. С декабря в районе дислоцируется БПК «Адмирал Чабаненко», имеющий необходимые средства связи с западными партнерами.

Россия продолжала активно участвовать в согласованных шагах международного сообщества по оказанию комплексного содействия Африке в целях обеспечения устойчивого развития континента, в том числе в рамках «Группы восьми».

Одним из важнейших направлений содействия Африке оставалось облегчение долгового бремени государств региона в рамках Инициативы по беднейшим странам с большой задолженностью. К настоящему времени Россия списала задолженность африканских стран на сумму 20 млрд. долл. США. Завершаются переговоры с Бенином, Замбией, Мадагаскаром, Мозамбиком, Танзанией и Эфиопией о списании их долга в размере порядка 547 млн. долл.

Россия оказывала гуманитарную помощь странам региона, в том числе на двусторонней основе. С учетом российских приоритетов донорский взнос во Всемирную продовольственную программу ООН за 2009 год использован на оказание содействия Гвинее (1 млн. долл. США), Зимбабве (2 млн. долл.), Эфиопии (2 млн. долл.) и Сомали (1 млн. долл.).
Населению Намибии, пострадавшему от наводнения, силами МЧС России была оказана гуманитарная помощь на сумму более полумиллиона долларов. По линии Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев предоставлена дополнительная гуманитарная помощь ДРК (2 млн. долл.).

Россия продолжала оказывать существенную помощь африканским государствам в области подготовки кадров. В российских высших учебных заведениях обучаются свыше 4,5 тыс. африканцев, из которых примерно 50% - за счет средств федерального бюджета. На 2009-2010 учебный год странам Африки выделено 750 российских государственных стипендий.

В российских профильных учебных заведениях осуществляются программы по подготовке африканских миротворцев. Кроме того, в 2009 году на курсах в Санкт-Петербургском университете МВД, Волгоградской академии МВД, Московском университете МВД, Академии управления МВД России и ВИПК МВД России прошли обучение 159 специалистов из 15 стран Африки. Российский вклад на этом направлении получил весьма позитивный резонанс на континенте.

Одним из приоритетов оставалось содействие развитию двусторонних торгово-экономических связей с африканскими государствами. Осуществлялся поиск новых форм, методов сотрудничества в различных областях. Удалось активизировать работу действующих межправительственных комиссий по сотрудничеству с африканскими странами. Проведены очередное заседание МПК с ЮАР (октябрь), а также встречи сопредседателей российско-намибийской и российско-гвинейской МПК (октябрь и ноябрь соответственно).

Латинская Америка и Карибский бассейн

2009 год прошел под знаком дальнейшей активизации российско-латиноамериканских отношений по различным направлениям. Интенсивно развивались межгосударственные контакты на высшем и высоком уровнях. В январе-феврале прошел визит в Москву председателя Государственного совета и Совета Министров Кубы Р.Кастро, в феврале – президента Боливии Э.Моралеса, в апреле – президента Чили М.Бачелет, в сентябре – президента Венесуэлы У.Чавеса, в октябре – президента Эквадора Р.Корреа. Президент Бразилии Л.И.Лула принял участие в работе саммита БРИК, состоявшегося в июне в Екатеринбурге.

Поддерживались межгосударственные контакты на других уровнях. Состоялся визит в Россию вице-президента Венесуэлы Р.Каррисалеса (июнь). Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Сечин посетил с визитами Венесуэлу (июль), Кубу (июль) и Никарагуа (июль). В октябре Секретарь Совета Безопасности Н.П.Патрушев посетил Чили. В декабре в Москве находился генеральный секретарь совета национальной обороны Венесуэлы В.А.Дуран. Осуществлен ряд взаимных поездок руководителей министерств юстиции, по чрезвычайным ситуациям, судебных, силовых и антинаркотических структур, а также торгово-экономических делегаций и представителей регионов.

Продолжалось развитие межпарламентских связей. Делегации Совета Федерации посетили Кубу (январь, апрель), а Государственной Думы – Венесуэлу (январь) и Кубу (ноябрь).

Получил успешное продолжение межмидовский диалог. В рамках 64-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке прошли встречи Министра иностранных дел России с мининдел Аргентины, Бразилии, Кубы, Мексики, Никарагуа, Перу, а также Уругвая в качестве временного председателя Южноамериканского общего рынка (МЕРКОСУР). В Москве принимали глав внешнеполитических ведомств Эквадора, Доминиканской Республики. 
Динамично развивались связи России с действующими в регионе интеграционными объединениями и группировками.

В рамках меморандума о создании механизма политического диалога и сотрудничества с Южноамериканским общим рынком (МЕРКОСУР) продолжалась работа над соглашением о сотрудничестве в сфере экономики, прорабатывалась возможность подписания договора о стратегическом партнерстве. Были подготовлены к подписанию соглашения между палатами Федерального Собрания Российской Федерации и парламентом МЕРКОСУР.

Налаживались контакты с Боливарианским альянсом для народов Америки (АЛБА). Российская делегация во главе с Секретарем Совета Безопасности Н.П.Патрушевым приняла участие в саммите АЛБА в г.Кочабамба (Боливия) в октябре.

В октябре Москву посетил Президент Андской корпорации развития Л.Э.Гарсия. Поддерживались рабочие контакты с Андским сообществом, Центральноамериканской интеграционной системой, Ассоциацией карибских государств, Латиноамериканской ассоциацией интеграции. Российские делегации, участвуя в качестве наблюдателей в сессиях Организации американских государств и ее органов, продвигали среди межамериканского сообщества российские внешнеполитические подходы, прежде всего, в области борьбы с терроризмом и наркотрафиком. России был предоставлен статус наблюдателя при Латиноамериканской ассоциации центров подготовки миротворческих сил.
Контакты России с латиноамериканскими партнерами на двустороннем и многостороннем уровнях, в том числе в рамках ООН и других международных организаций, БРИК, Хайлигендаммско-Аквильского процесса, «Группы двадцати», АТЭС, основанные на схожести позиций по различным международным проблемам, позволили обеспечить поддержку латиноамериканцами ряда важных российских инициатив на мировой арене. 

Продолжала укрепляться договорно-правовая основа российско-латиноамериканских отношений: подписано более 20 соглашений с Аргентиной, Боливией, Венесуэлой, Доминиканской Республикой, Кубой, Никарагуа, Панамой, Эквадором.

Продвигались торгово-экономические связи. За прошедший год активизировалась работа межправительственных комиссий и комиссий высокого уровня (KBУ). Конкретные результаты для развития двусторонних отношений были достигнуты в ходе очередных заседаний МПК с Аргентиной, Бразилией, Колумбией, Кубой, Чили, а также КВУ с Венесуэлой. Проведено первое заседание МПК с Эквадором. Принято решение о возобновлении деятельности МПК с Никарагуа.

Товарооборот со странами Латинской Америки и Карибского бассейна упал в целом на 40% (за 10 месяцев составил 8,5 млрд. долл.), что обусловлено мировым финансово-экономическим кризисом. Вместе с тем возрастал интерес российского бизнеса к продвижению на латиноамериканские рынки. Наметились новые перспективы и продолжилась реализация действующих проектов сотрудничества в энергетической, нефтегазовой, никелевой, пищевой областях, в сфере освоения космоса.

Развивались связи в гуманитарной сфере. В октябре в Мехико состоялась очередная региональная конференция соотечественников стран Америки. В ноябре в Монтевидео (Уругвай) прошел региональный «круглый стол» по вопросу информационного обеспечения Государственной программы переселения соотечественников. Российское правительство осуществляло поставки гуманитарной помощи в Гватемалу, на Кубу, в Никарагуа. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ

Приоритетом российской внешней политики в сфере международных экономических отношений являлось содействие развитию национальной экономики путем дальнейшего расширения участия России в мирохозяйственных связях на справедливых недискриминационных условиях. Дипломатические усилия на этом направлении фокусировались на обеспечении экономической безопасности страны, формировании справедливой международной торговой системы, полноправном участии Российской Федерации в международных экономических организациях, диверсификации российского присутствия на мировых рынках путем расширения географии внешнеэкономических связей и номенклатуры экспорта. Принимались меры по противодействию торгово-политическому влиянию иностранных государств, нарушающих права Российской Федерации и российских предприятий, дискриминации отечественных инвесторов и экспортеров на зарубежных рынках.

Инвестиционный климат, несмотря на серьезное воздействие углубляющегося мирового экономического кризиса, оставался в целом благоприятным. По оценкам ЮНКТАД, Россия входит в пятерку стран, наиболее привлекательных для прямых иностранных инвестиций, уступая лишь Китаю, Индии, США.

По состоянию на 1 октября 2009 года объем накопленных иностранных инвестиций в экономике России, согласно данным Росстата, составил 262,4 млрд. долл. США (на 4,4% больше, чем в 2008 году). Наибольший удельный вес в накопленном иностранном капитале приходился на инвестиции, осуществляемые на возвратной основе – 146,2 млрд. долл. (55,7%), доля прямых инвестиций составила 104,1 млрд. долл. (39,7%), портфельных – 12,1 млрд. долл. (4,6%).

Основными странами-инвесторами являлись Кипр, Нидерланды, Германия, Виргинские (Британские) острова, США. На долю этих стран, а также Францию, Люксембург, Японию и Ирландию приходилось 79,1% общего объема накопленных прямых иностранных инвестиций.

Поступления иностранных инвестиций в российскую экономику за 9 месяцев 2009 года достигли лишь 54,8 млрд. долл., что на 27,8% меньше результатов соответствующего периода предыдущего года. Это было связано в первую очередь с нарастающими проблемами с ликвидностью на мировом финансовом рынке из-за продолжающегося глобального экономического кризиса.

Углублялось взаимодействие МИД России с отечественным бизнесом. Подписано соглашение о сотрудничестве с Общероссийской общественной организацией «Союз машиностроителей России».

Основной задачей Делового совета при Министре иностранных дел оставалось развитие тесных отношений с отечественным бизнес-сообществом в интересах защиты политических и экономических интересов России за рубежом. Последнее заседание прошло в ноябре и было посвящено проблеме укрепления антитеррористического партнерства государства и бизнеса.

На энергетическом направлении продолжало развиваться сотрудничество в многостороннем и двустороннем форматах. При непосредственном участии МИД проводилась линия на обеспечение благоприятной для России конъюнктуры на мировых рынках нефти, а также укрепление позиций страны в мировом энергетическом сообществе. МИД России координировал подходы к взаимодействию с ОПЕК, МЭА, МЭФ, а также в рамках Форума стран-экспортеров газа (ФСЭГ). Важным внешнеполитическим событием стало избрание единогласным решением стран-участниц ФСЭГ на пост генерального секретаря этой организации представителя России Л.В.Бохановского.

В мае Россия подписала уставные документы Международного партнерства по сотрудничеству в области энергоэффективности (IPEEC) «на полях» встречи министров энергетики «Группы восьми» в Риме.

В различных форматах продвигался предложенный в апреле в Хельсинки Президентом России Д.А.Медведевым Концептуальный подход к новой правовой базе международного сотрудничества в сфере энергетики.

Осуществлялось сопровождение крупномасштабных инвестиционных проектов в энергетической сфере, нацеленных на реализацию стратегии диверсификации экспортных маршрутов поставок российских энергоносителей (газопроводы «Северный поток» и «Южный поток», Бургас – Александруполис, Восточная Сибирь – Тихий океан, Балтийская трубопроводная система и Каспийский трубопроводный консорциум). Были получены согласования на прокладку газопровода «Северный поток» в исключительных экономических зонах Дании, Финляндии, Швеции, Германии и России, а также разрешение Турции на проведение морских инженерных исследований в ее исключительной экономической зоне в рамках газопровода «Южный поток».

Приоритетное внимание уделялось реализации транзитного потенциала России в качестве транспортного «моста» между Европой и Азией, в том числе в рамках реализации проекта Международного транспортного коридора «Север-Юг».

На заседании Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (июнь) было принято решение о создании единой переговорной команды стран Таможенного союза по присоединению к ВТО и проведении согласования позиций Белоруссии, России и Казахстана с учетом достигнутых договоренностей по созданию данного интеграционного объединения.

В этой связи состоялись консультации с секретариатом и заинтересованными странами-членами ВТО, в ходе которых наши партнеры были проинформированы о намерении России, Белоруссии и Казахстана присоединяться к ВТО в рамках имеющихся мандатов Рабочих групп, то есть в качестве отдельных государств, но единовременно и на гармонизированных условиях. Решение о сроках проведения следующего раунда переговоров будет принято председателями рабочих групп по присоединению к ВТО после предоставления дополнительной информации о Таможенном союзе, графике и условиях его создания, договорно-правовой базе, а также после консультаций с членами ВТО.

При координирующей роли МИД России во взаимодействии с Минэкономразвития России и другими ведомствами была продолжена работа по вступлению России в ОЭСР. Разработан и утвержден механизм межведомственной координации переговорного процесса, одобрен план сотрудничества с подразделениями Организации по согласованию условий присоединения России к нормативно-правовой базе ОЭСР.

В июне в ходе заседания Совета ОЭСР на министерском уровне глава Минэкономразвития России Э.С.Набиуллина передала Генсекретарю ОЭСР А.Гуррии подготовленный российской стороной и утвержденный Правительством Российской Федерации «начальный» Меморандум о позиции России в отношении нормативно-правовых инструментов Организации, что ознаменовало практическое начало переговоров о вступлении в ОЭСР.

Первые переговоры по содержанию Меморандума состоялись в июле в рамках визита в Москву миссии ОЭСР во главе с заместителем Генсекретаря К.Падоаном и были продолжены в последующем на экспертном уровне в ведомственном формате. Начата предметная работа по подключению России к антикоррупционной конвенции ОЭСР.

Продолжилось сотрудничество с Всемирным банком по линии оказания России консультационных услуг и реализации донорских программ в развивающихся странах. В сентябре Правительство Российской Федерации приняло решение об оказании поддержки беднейшим странам, пострадавшим в результате мирового финансово-экономического кризиса, и внесении в этих целях в 2009-2011 гг. в Трастовый фонд для оперативного реагирования в социальной сфере Программы Всемирного банка взноса в размере 50 млн. долл. США.

Поддерживалось взаимодействие России с членами группы Всемирного банка – Международной финансовой корпорацией (МФК) и Многосторонним агентством по гарантированию инвестиций (МАГИ). В истекшем финансовом году МФК инвестировала в Россию более 760 млн. долл. США, а общая сумма кредитов под проекты составила 2,24 млрд. долл. США (третье место среди клиентов этого финансового института). Валовая сумма обязательств МАГИ в России за тот же период составила 973 млн. долл. США (первое место среди стран-бенефициаров).

Укреплялось стратегическое партнерство с Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) – одним из крупнейших инвесторов в реальный сектор российской экономики с совокупным объемом инвестиций свыше 11,2 млрд. евро. В истекшем финансовом году объем ассигнований ЕБРР на проекты в России составил 1,8 млрд. евро (36% от общего объема операций Банка).

25 ноября Совет директоров ЕБРР одобрил стратегию Банка в Российской Федерации на 2009-2012 гг., определяющую направления деятельности Банка в соответствии с приоритетами Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и с учетом тенденций кризисного периода. 
При координирующей роли МИД России проанализирована и получила поддержку инициатива об открытии в Москве представительства Европейского инвестиционного банка (ЕИБ), определены основные параметры будущего соглашения и согласована позиция российской стороны на переговорах с ЕИБ.

Продолжалось изучение условий возможного вступления России в региональные банки развития: Азиатский банк развития, Африканский банк развития и Межамериканский банк развития. Предприняты дальнейшие усилия по реформированию Международного инвестиционного банка и Международного банка экономического сотрудничества.

Российская Федерация традиционно продолжала уделять большое внимание развитию экономико-экологического измерения деятельности ОБСЕ, превращению Экономфорума ОБСЕ в площадку дискуссий по актуальным вопросам, ориентированную на выработку практически значимых решений и рекомендаций.

В рамках Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) Россия активно участвовала в разработке политики в интересах обеспечения устойчивого развития и сокращения нищеты, а также выработке конкретных рекомендаций по минимизации негативных последствий глобального финансово-экономического кризиса. Поддержан ряд антикризисных инициатив, касающихся, в частности, создания механизма раннего предупреждения и реформирования международной валютной системы.

Россия последовательно поддерживала усилия Международной организации труда (МОТ), направленные на реализацию основополагающих прав трудящихся. Инициативы МОТ в рамках продвигаемой концепции достойного труда и мер по обеспечению занятости нашли отражение в социальной политике российского руководства, направленной на создание условий для достижения нового качества жизни граждан.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Среди важнейших задач российской дипломатии в международно-правовой области оставались разработка и принятие новых международно-правовых актов, регулирующих сферы отношений, которые являются наиболее актуальными для обеспечения национальных интересов, а также присоединение России к такого рода действующим документам.

В течение 2009 года продолжалась работа по продвижению масштабных российских предложений: о разработке Договора о европейской безопасности; об универсализации обязательств по советско-американскому Договору о ликвидации ракет средней и меньшей дальности 1987 года; о заключении договора о предотвращении размещения оружия в космическом пространстве, применения силы или угрозы силой в отношении космических объектов; о существенном укреплении правовых основ деятельности Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ).

Одновременно продолжалось согласование нового договора об основах отношений России и Европейского союза; велась работа по укреплению Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия 1971 года и Конвенции о запрещении химического оружия 1993 года путем введения механизмов обеспечения выполнения обязательств государств по ним; обеспечению действенности режима, основанного на Договоре о нераспространении ядерного оружия 1968 года; согласованию Всеобъемлющей конвенции по борьбе с терроризмом; совершенствованию правового регулирования вопросов международного сотрудничества в борьбе с преступностью.

Особое значение придавалось переговорам по проекту договора между Российской Федерацией и США о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений, призванному заменить советско-американский договор о СНВ 1991 года.

В целом в фокусе международно-правовой дискуссии оставались ситуации вокруг Косово, Абхазии и Южной Осетии, затрагивающие ключевые принципы международного права: территориальную целостность государств, право народов на самоопределение, запрет применения силы в международных отношениях. Россия предпринимала усилия к тому, чтобы безответственные и противоправные действия и решения (поощрение необоснованных сепаратистских устремлений – в случае с Косово, попытка разрешения межнационального конфликта силовым путем – в случае с Абхазией и Южной Осетией) не привели к раскачиванию всей системы современного международного права.

При этом указанные проблемы продолжали оставаться предметом рассмотрения в рамках международных судебных органов. В Международном Суде ООН состоялись слушания по вопросу о правомерности одностороннего провозглашения независимости Косово с участием почти трех десятков государств. Свою позицию Суду представила и Россия. Вместе с многочисленными единомышленниками заявили о противоправности декларации независимости Косово, которая противоречит как принципу территориальной целостности государств, так и предписаниям резолюции СБ ООН 1244 о необходимости переговорного решения косовской проблемы в рамках Сербии.

В Международном Суде, Европейском Суде по правам человека, Международном уголовном суде продолжались процедуры, связанные с конфликтом на Кавказе в августе 2008 года. В рамках разбирательства в Международном Суде Россией представлены возражения против юрисдикции Суда, в ЕСПЧ – против приемлемости межгосударственной жалобы Грузии. В обоих случаях аргументация российской стороны основана на том, что попытки Грузии привлечь авторитетные судебные органы к решению проблем, которые Тбилиси пытался разрешить силовым путем, нельзя рассматривать иначе, как злоупотребление международным правосудием. В то же время из почти трех тысяч жалоб граждан России и Южной Осетии в ЕСПЧ против Грузии семь отобраны Судом для рассмотрения в приоритетном порядке. Россия намерена участвовать в этих разбирательствах в ЕСПЧ в качестве третьей стороны.

Международный уголовный суд (МУС) проводил изучение кавказского досье на предмет выявления в действиях грузинских военнослужащих и должностных лиц военных преступлений и преступлений против человечности. Российская сторона передала в МУС большой объем материалов, включая результаты национального расследования нападений на российских миротворцев и российских граждан. По результатам изучения этих материалов МУС готовит визит в Россию группы сотрудников своей прокуратуры для более близкого ознакомления с характером расследований, проведенных российскими правоохранительными органами.

Внимательно отслеживалась деятельность МУС и на суданском направлении. Россией прилагались усилия, направленные на то, чтобы в рамках дарфурского досье соблюдался разумный баланс между международным уголовным правосудием и интересами поддержания мира в Судане.

Продолжилась дискуссия по проблемам деятельности временных уголовных трибуналов: Международного трибунала для бывшей Югославии (МТБЮ), а также Международного трибунала по Руанде (МТР). В рамках СБ ООН Россия активно участвовала в поисках оптимальных путей реализации утвержденной стратегии завершения деятельности этих судебных органов. Проводилась линия, направленная на своевременный перевод работы трибуналов в фазу осуществления «остаточных» функций.
Россия вносила весомый вклад в соблюдение и развитие международного гуманитарного права (МГП), интерес к которому продолжал нарастать. В ходе юбилейных мероприятий по случаю 60-летия Женевских конвенций по международному гуманитарному праву 1949 года Россия участвовала в обсуждении дальнейших перспектив конвенций и МГП в целом, а также роли ООН и других международных организаций в содействии государствам в деле имплементации МГП.

Эти и другие вопросы продолжали оставаться на повестке дня ведущих международно-правовых форумов: Шестого комитета ГА ООН, Комитета юридических советников Совета Европы по международному публичному праву, Консультативного комитета руководителей правовых служб министерств иностранных дел государств-участников СНГ, консультаций юридических советников внешнеполитических ведомств «пятерки» постоянных членов СБ ООН. Эти площадки активно задействовались для продвижения российских подходов к ключевым проблемам международного права.

Внимание международно-правовых кругов привлекали темы совершенствования практики адресных санкций СБ ООН с учетом необходимости соблюдения надлежащей правовой процедуры; объема иммунитетов государств и их должностных лиц в современных условиях; осуществления государствами «универсальной юрисдикции» в отношении лиц, подозреваемых в тяжких международных преступлениях; совершенствования внутригосударственной практики обеспечения соблюдения международных обязательств. Российская дипломатия последовательно добивалась того, чтобы в этих дискуссиях учитывались как интересы прогрессивного развития международного права, так и принципиальные юридические и политические установки России.

Важным событием стало принятие Комиссией международного права ООН в первом чтении проектов статей об ответственности международных организаций. Таким образом, Комиссия приблизилась к завершению работы над блоком тем, связанных с международно-правовой ответственностью. Россия исходит из того, что эта работа должна привести к соответствующим решениям ГА ООН по приданию текстам Комиссии статуса полноценных правовых инструментов.

Международно-правовое обеспечение морской деятельности России оставалось одним из важных направлений деятельности МИД России. Российские представители приняли активное участие в согласовании резолюций 64-й сессии ГА ООН по морской тематике, в дискуссиях по целому ряду вопросов международного морского права (неформальный консультативный процесс, совещание государств-участников Конвенции ООН по морскому праву 1982 года, встреча «ведущих морских держав»), в работе Международного органа по морскому дну.

Серьезное внимание уделялось вопросам международно-правового сотрудничества в борьбе с пиратством у побережья Сомали. В рамках специальной международной Контактной группы российские представители активно продвигали идею о создании международного механизма для судебного преследования лиц, подозреваемых в совершении актов пиратства. В ходе дискуссии удалось осветить узловые проблемы, связанные с учреждением такого судебного органа, и предложить конкретные пути их решения. И хотя консенсуса по данной инициативе пока не сложилось, Россия совместно с партнерами продолжала работу по поиску взаимоприемлемых и эффективных решений проблемы уголовного преследования лиц, подозреваемых в пиратстве.

1 сентября подписано российско-польское соглашение о судоходстве в Калининградском заливе. Этот договор позволил на прагматичной основе решить проблему пересечения границы в заливе судами двух государств, что будет способствовать развитию двусторонних связей.

Российские представители приняли активное участие в завершающей стадии переговоров по Соглашению ФАО о мерах государства порта по предотвращению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла, Конвенции по сохранению и управлению рыбными запасами открытого моря в южной части Тихого океана, Гонконгской конвенции по безопасности и экологически рациональной утилизации судов.

В рамках Правительственной комиссии по вопросам развития рыбохозяйственного комплекса велась работа по совершенствованию российской нормативной базы, регулирующей вопросы рыболовства, рассмотрению международных аспектов рыбопромысловой деятельности.

Большое внимание уделялось вопросам политики Российской Федерации в полярных регионах.

Проделана значительная работа по подготовке проектов Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года и федерального закона «О регулировании деятельности российских граждан и юридических лиц в Антарктике».

В русле положений Илулиссатской декларации министров иностранных дел России, США, Дании, Канады и Норвегии (май 2008 года) было налажено взаимодействие пяти приарктических государств по актуальным проблемам северного полярного региона – консультации по линии правовых служб внешнеполитических ведомств, совещания экспертов по проблематике расширенного континентального шельфа в Арктике, вопросам рыболовства в регионе.

Интенсифицировался переговорный процесс с Норвегией по разграничению морских пространств в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане. Была согласована методология расчетов параметров делимитации, что позволяет перейти к завершающему этапу построения линии разграничения и заключению соответствующего договора. Состоялись российско-норвежские консультации по ряду аспектов правового статуса Шпицбергена в контексте проблем, возникающих у российских хозяйствующих субъектов на архипелаге.

Продолжалось международно-правовое оформление государственной границы Российской Федерации: оказывалось юридическое сопровождение демаркационных работ с Латвией, Литвой и Казахстаном, проверки границы с Финляндией и Норвегией, а с Китаем – подготовки к ее проведению.

В целях защиты российских имущественных интересов продолжалась работа по перерегистрации на Российскую Федерацию бывшей советской зарубежной недвижимости. В 2009 году процесс перерегистрации был завершен еще в двух странах.

Последовательно развивается договорно-правовая база сотрудничества с иностранными государствами. Президентом и Правительством Российской Федерации приняты решения о подписании более 100 межгосударственных и межправительственных соглашений.

Получили развитие правовые основы интеграционных процессов на постсоветском пространстве. Наиболее активно эта деятельность велась по линии ЕврАзЭС, в рамках которого был подписан ряд международных договоров в области тарифного и нетарифного регулирования взаимной торговли, о ведении статистики взаимной торговли и торговли с третьими странами, санитарном, фитосанитарном, ветеринарном контроле.

Существенно расширилась договорно-правовая база Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. Ключевым в этой связи стало подписание 27 ноября Договора о Таможенном кодексе Таможенного союза, а также пакета соглашений, регулирующих различные сферы экономических отношений государств-участников Таможенного союза.

Расширяется круг государств, с которыми Россией заключены договоры о правовой помощи по уголовным делам (в 2009 году – с Японией, Панамой). Был подготовлен ряд инициатив по созданию дополнительных возможностей взаимодействия с иностранными партнерами в области взаимной правовой помощи. Идет работа над проектом Соглашения о сотрудничестве между Россией и Евроюстом.

Важными шагами в направлении развития международно-правовых гарантий защиты прав и свобод человека стали ратификация Российской Федерацией Европейской социальной хартии (пересмотренной), а также вступление в силу договора с Италией о сотрудничестве в области усыновления (удочерения) детей. Продолжалась работа по подготовке к ратификации Конвенции о правах инвалидов. Велась подготовка к ратификации Протокола № 14 к Европейской конвенции о правах человека.

Предпринимались усилия по совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей зарубежные поездки граждан. В 2009 году были подписаны соглашения с Абхазией, Аргентиной, Брунеем, Доминиканской Республикой, Египтом, Мали, Сербией и Гонконгом (КНР), упрощающие или полностью отменяющие визовые формальности для всех либо отдельных категорий физических лиц. Вступили в силу ранее подписанные аналогичные соглашения с Венесуэлой, Данией.

Проводилась линия на укрепление правовых основ сотрудничества в экономической области, призванная обеспечить более широкие гарантии прав российских инвесторов за рубежом, одновременно стимулируя приток инвестиций в Российскую Федерацию. Подписаны соглашения о поощрении и взаимной защите инвестиций с Абхазией, Анголой, Туркменистаном, ратифицированы договоры в этой области с Венесуэлой, Индонезией, Иорданией, Катаром, КНР. Соглашения с Индонезией, Иорданией и Катаром вступили в силу.

Ратифицирован Сингапурский договор о законах по товарным знакам. Этот документ, направленный на гармонизацию законодательства государств о регистрации товарных знаков, предусматривает дополнительные льготы для заявителя и правообладателя и учитывает развитие новых коммуникационных технологий.

С помощью договорно-правовых средств решались и вопросы устранения двойного налогообложения. В 2009 году вступили в силу соответствующие договоры с Бразилией, Венесуэлой, Ботсваной, Сингапуром и Саудовской Аравией. Одновременно велась работа по актуализации ранее подписанных в этой области документов – вступили в силу поправки к конвенциям с ФРГ и Чехией, нацеленные помимо прочего на укрепление режима налогового контроля с помощью обмена информацией. В целях повышения качества заключаемых договоров об избежании двойного налогообложения подготовлен новый типовой проект двустороннего документа, который мог бы использоваться в качестве основы для переговоров с иностранными партнерами.

Дополнительный импульс был придан развитию отношений в энергетической отрасли, в том числе ее диверсификации с целью обеспечения энергетической безопасности, расширения рынка энергоносителей и развития альтернативных источников энергии. Наряду с подписанием двусторонних документов в данной области приобрел новое качество механизм многостороннего сотрудничества в сфере экспорта газа: Форум стран-экспортеров газа, одним из основных участников которого является Россия, стал полноценной международной организацией. Одним из приоритетных для России в этой сфере оставался проект «Южный поток», в целях реализации которого было заключено соответствующее российско-словенское межправительственное соглашение; продолжалась работа над аналогичным российско-австрийским договором.

Российская Федерация продолжала участвовать в совершенствовании нормативно-правовой базы международного сотрудничества в области обеспечения безопасности гражданской авиации, прежде всего, в рамках Международной организации гражданской авиации (ИКАО). Российские эксперты работали над поправками к Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов и Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, которые нацелены на укрепление мер безопасности полетов воздушных судов гражданской авиации.
ГУМАНИТАРНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Правозащитная проблематика

2009 год характеризовался дальнейшим ростом объема правозащитной и гуманитарной проблематики, рассматриваемой в международных организациях.

Российская Федерация продолжала линию на активное продвижение своих подходов в правозащитных органах системы ООН (в частности, в Совете ООН по правам человека и Третьем комитете Генеральной Ассамблеи ООН). По инициативе России в ходе 64-й сессии ГА ООН вновь принята резолюция «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости». Документ усилен положением, подчеркивающим особую важность уроков истории, на которых преподается информация о драматических событиях, ставших результатом идеологий нацизма и фашизма, особенно в свете предстоящей 65-й годовщины победы во Второй мировой войне.

В апреле в Женеве под эгидой ООН прошла Обзорная конференция по выполнению Дурбанской декларации и Программы действий по борьбе с расизмом, расовой дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью. Итоговый документ конференции, подготовленный рабочей группой под председательством России, стал хорошей платформой для дальнейших действий по борьбе с расизмом на международной арене и «сводом руководящих принципов» для разработки национальных планов и программ действий в этой сфере.

В мае Россия была переизбрана в Совет ООН по правам человека (СПЧ) на второй трехлетний срок (2009-2012 гг.), что стало свидетельством   высокой   оценки   российского   вклада   в   международное сотрудничество в области поощрения и защиты прав человека и признанием ключевой роли страны в международных правозащитных структурах. В феврале Россия прошла процедуру Универсального периодического обзора в рамках СПЧ. Рассмотрение соответствующего российского национального доклада вызвало заметный интерес у государств. В предметном и конструктивном диалоге с российскими представителями приняло участие более 50 делегаций, которые дали достаточно позитивную оценку положению с соблюдением прав человека в России и мерам по его улучшению, указали на необходимость совершенствования отдельных нормативно-правовых актов и правоприменительной практики и выдвинули ряд конкретных рекомендаций.

Российские делегации продолжили активную работу в рамках регулярных и специальных сессий СПЧ. Так, по инициативе России была принята резолюция «Поощрение прав человека и основных свобод благодаря более глубокому пониманию традиционных ценностей человечества», направленная на углубление осмысления прав человека. Широкую поддержку получила и другая российская инициатива – создание Межправительственной рабочей группы Совета по проведению обзора его работы и модальностей функционирования.

Было налажено сотрудничество со специальными процедурами СПЧ, Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) и договорными органами. Продолжена реализация Концептуальных рамок сотрудничества между Россией и УВКПЧ на 2007 год и последующий период. В ноябре был запущен процесс регулярных консультаций между Управлением и Россией как одним из основных его доноров по вопросам стратегического планирования деятельности УВКПЧ на 2010-2011 гг. В октябре в Комитете по правам человека состоялось рассмотрение 6-го периодического доклада России о выполнении положений Международного пакта о гражданских и политических правах.

Российская Федерация осуществляла мониторинг нарушений прав человека в других странах, соответствующие вопросы активно поднимались в многосторонних форматах, а также на двусторонних консультациях с рядом государств и Евросоюзом.

В международном сотрудничестве на социальном направлении в рамках участия России в деятельности соответствующих структур ООН, СЕ и ОБСЕ продолжали уделять основное внимание проблематике социальной поддержки населения в условиях глобального финансово-экономического кризиса, вопросам гендерного равенства, защиты прав детей, обеспечения интересов молодежи, благополучия пожилых людей, равных возможностей для инвалидов, а также укрепления института семьи. 

Российская делегация активно участвовала в 47-й сессии Комиссии социального развития ООН (КСР), выступив по всем пунктам повестки дня в контексте обсуждения вопросов социальной интеграции и положения социально уязвимых групп населения. С учетом отмечавшегося в 2009 году 20-летия принятия Конвенции ООН о правах ребенка были особо выделены принимаемые в России новые масштабные усилия по реализации и расширению международных обязательств по защите прав детей. В свете ратификации Россией в 2008 году Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах, велась подготовка первого российского доклада о выполнении положений данного международного договора. Продолжалась работа по подготовке к подписанию с последующей ратификацией Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, а также Конвенции СЕ о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений.

В ходе участия в 53-й сессии Комиссии ООН по положению женщин (КПЖ), проходившей под знаком 30-летия принятия Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, российская делегация довела до сведения международного сообщества информацию о направленном в ООН очередном национальном докладе о выполнении Конвенции, рассмотрение которого состоится в июле 2010 года. При этом в контексте реализации в России объявленной Генеральным секретарем ООН всемирной кампании «Сообща покончим с насилием в отношении женщин» особо отмечены меры по предотвращению и искоренению всех форм такого насилия, в том числе в семье.

Российская Федерация неизменно выступала за укрепление КСР и КПЖ и повышение их роли как авторитетных международных институтов, дающих возможность ведения конструктивного и полезного диалога между всеми группами государств по социальной и гендерной проблематике.

Участие в этих международных форумах, а также в работе Третьего комитета 64-й сессии ГА ООН позволило информировать международное сообщество о реализации стратегии вывода России на передовые мировые позиции по ключевым показателям уровня и качества жизни, осуществлении ключевых национальных проектов в социальной сфере и обеспечении полноценной социальной защиты населения, несмотря на негативное влияние глобального финансово-экономического кризиса.

В Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) была продолжена линия на продвижение российских приоритетов в рамках гуманитарной «корзины». В ходе ежегодного 14-го Совещания ОБСЕ по рассмотрению выполнения обязательств в области человеческого измерения (Варшава, 28 сентября – 9 октября) первоочередное внимание уделялось вопросам толерантности, противодействия неофашизму и героизации нацизма, а также торговле людьми, борьбы с терроризмом, защиты прав национальных меньшинств, недопущения дискриминации в отношении русскоязычного населения государств Прибалтики, Украины и Грузии.

Поддерживалось конструктивное взаимодействие с Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ, Верховным комиссаром ОБСЕ по делам национальных меньшинств К.Воллебеком, Представителем ОБСЕ по вопросам свободы СМИ М.Харашти, Специальным представителем Действующего председателя ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми Э.Биаде, которая посетила Россию в ноябре.

Приоритетными направлениями взаимодействия с Советом Европы по правозащитной проблематике оставались вопросы сотрудничества с Европейским судом по правам человека (ЕСПЧ), Комиссаром по правам человека, а также мониторинговыми структурами организации, такими, как Европейский комитет по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, Консультативным комитетом Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств, Европейской комиссией против расизма и нетерпимости.

Российская Федерация неизменно выступала за реформирование ЕСПЧ с целью повышения его эффективности, российские представители участвовали в рассмотрении соответствующих инициатив по нахождению долгосрочных решений проблемы присоединения России к Протоколу №14 к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Значительным событием в международном сотрудничестве на социальном направлении стала ратификация Россией 3 июня Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года, что свидетельствует о пристальном внимании, которое уделяется в России обеспечению качества жизни наиболее социально уязвимых слоев населения, включая инвалидов, женщин, детей, лиц пожилого возраста и мигрантов.

Динамично развивалось взаимодействие России с Комиссаром СЕ по правам человека Т.Хаммарбергом. В январе он посетил Москву, где встретился с Министром иностранных дел С.В.Лавровым, председателем Комитета Государственной Думы по международным делам К.И.Косачевым и Уполномоченным по правам человека В.П.Лукиным. В феврале Т.Хаммарберг находился в Москве для участия в Конференции СЕ по социальной сплоченности. 2-11 сентября Комиссар посетил Чеченскую Республику и Республику Ингушетия, где был принят обоими президентами и высшими должностными лицами. В декабре он находился в Москве для участия в организованной Фондом им. А.Сахарова конференции «Идеи Сахарова сегодня», посвященной 20-летней годовщине со дня смерти ученого.

В целях ознакомления с гуманитарной ситуацией в зоне грузино-югоосетинского конфликта Т.Хаммарберг 8-12 февраля находился с визитом в Грузии и Абхазии, а 27 ноября - 3 декабря – в Грузии и Южной Осетии.

Российские дипломаты принимали участие в подготовке консолидированной информации в связи с вопросником миссии ЕС по расследованию фактов в контексте событий на Кавказе в августе 2008 года.

Проблематика защиты прав человека и национальных меньшинств в странах постсоветского пространства продолжала находиться в фокусе особого внимания. На постоянной основе осуществлялся мониторинг правозащитной ситуации в этих странах, отслеживались случаи грубых нарушений прав человека и нацменьшинств. Вопросы, связанные с проведением в ряде государств СНГ и Прибалтики дискриминационной политики в отношении меньшинств, ставились перед профильными международными организациями (ООН, ОБСЕ, Совет Европы, ЕС) и их специализированными институтами (Верховный комиссар ОБСЕ по делам нацменьшинств, Комиссар СЕ по правам человека, спецдокладчики Совета ООН по правам человека).

Использование возможностей Европейского Суда по правам человека (ЕСПЧ) оставалось одним из ключевых направлений работы по защите прав русскоязычного меньшинства в Прибалтике. Важный фактор такой работы – участие России в качестве третьей стороны в рассмотрении ЕСПЧ политически значимых для российской стороны дел по жалобам российских граждан, постоянно проживающих в Латвии и Эстонии (дела В.М.Кононова, И.В.Василевского, Викуловых и другие).

Защита интересов соотечественников за рубежом

Российская Федерация проводила активную работу по выстраиванию более тесного взаимодействия с соотечественниками, проживающими за рубежом.

Под председательством Министра иностранных дел С.В.Лаврова осуществлялась деятельность Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР). В центре внимания Комиссии находились вопросы реализации Программы работы с соотечественниками за рубежом на 2009-2011 годы, деятельности по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом». В конце года, после согласований с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, законопроект был внесен в Правительство Российской Федерации.

По линии ПКДСР продолжалась работа, направленная на содействие сохранению этнокультурной самобытности соотечественников, поддержку позиций русского языка за рубежом. Несмотря на некоторое сокращение федеральных ассигнований, вызванное экономическим кризисом, осуществлялась поставка учебно-методической, научной и художественной литературы, в том числе в рамках новых инициатив. Оказывалась поддержка русским театрам. Проводились ознакомительные поездки детей соотечественников в Россию, медицинская реабилитация ветеранов Великой Отечественной войны и оздоровительный отдых детей соотечественников из социально незащищенных семей.

При организационной и финансовой поддержке ПКДСР были проведены ставшие традиционными фестивали «Великое русское слово» (Крым), «Виват, Россия!» (Эстония, Латвия, Германия), «С Россией в сердце» (Казахстан), а также третий Европейский русский форум «Единая Европа - от Атлантики до Тихого Океана: мечты или возможность?» (Брюссель). В июне в Москве состоялась международная конференция «Успешные соотечественники: вклад в сохранение российского этнокультурного пространства, защита прав российской общины».

Продолжалась целенаправленная работа по структурированию и консолидации российской общины на страновом, региональном и глобальном уровнях. Работали Всемирный координационный совет российских соотечественников и созданные в большинстве стран со значительной российской диаспорой координационные советы организаций соотечественников. При содействии российских загранучреждений состоялось 8 региональных и более 80 страновых конференций соотечественников.

1-2 декабря в Москве состоялся Всемирный конгресс соотечественников с участием около 500 видных представителей российской диаспоры и активистов общественных объединений из 89 стран. Особую значимость мероприятию придало участие Президента Д.А.Медведева, его развернутое выступление по ключевым вопросам взаимодействия России с зарубежной общиной.

Большое внимание уделялось содействию формированию русскоязычной информационной сферы. Был продолжен выпуск специализированного журнала «Русский век», а также тематического приложения к газете «Комсомольская правда», трех региональных журналов, издаваемых самими соотечественниками («Балтийский мир», «Единство в разнообразии», «Шире круг»). Функционировал Интернет-портал для соотечественников (www.ruvek.ru). Продолжалось издание серии книг «Русские в странах проживания». Осуществлялась поддержка страновых печатных изданий соотечественников и создания страновых и региональных Интернет-порталов.

Работающие при российских центрах науки и культуры (РЦНК) библиотеки русской литературы, клубы и студии по интересам активно посещались соотечественниками, в большинстве РЦНК функционировали специализированные курсы  русского языка. Расширилась сеть создаваемых на базе РЦНК центров доступа к правовой информации для соотечественников. В 2009 году такие центры действовали уже в 11 странах (Австрия, Дания, Кипр, Мальта, Сербия, Болгария, Франция, Финляндия, Бельгия, Венгрия, Германия).

Проводилась работа по более активному подключению к работе с соотечественниками российских регионов. В этих целях в ноябре в Казани был организован круглый стол «Зарубежные диаспоры национальностей Российской Федерации: опыт взаимодействия с исторической Родиной» с участием представителей национальных республик и автономных округов России и зарубежных национальных общин, а в рамках Всемирного конгресса соотечественников – тематическая секция «Вклад субъектов Российской Федерации в поддержку соотечественников».

Развивалось взаимодействие с Русской православной церковью по укреплению духовного единства российских соотечественников. Для зарубежных соотечественников поставлялись комплекты духовно-нравственной литературы. В июне в Брюсселе прошел круглый стол «Русская православная церковь и соотечественники в странах Европы: опыт и перспективы соработничества».

Была продолжена полностью оправдавшая себя практика поощрения наиболее активных соотечественников за их вклад в сохранение русского языка, российской культуры и укрепление связей с исторической Родиной. В конце октября Указом Президента России ряд соотечественников были награждены орденом Дружбы или медалью Пушкина, а в рамках Всемирного конгресса соотечественников состоялась уже вторая церемония награждения соотечественников Почетными знаками соотечественника и Почетными дипломами ПКДСР.

Соотечественникам оказывалась практическая помощь в вопросах защиты их прав, в том числе при обращениях в международные судебные инстанции. Прорабатывался вопрос об учреждении специализированного фонда поддержки и защиты прав соотечественников.

Активизировалась реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, совершенствовалась ее нормативная база, наращивалась информационная работа. Количество участвующих в программе российских регионов возросло до 20. В Российскую Федерацию с начала практической реализации данного переселенческого проекта прибыло около 18 тысяч человек.

Проведенный в ряде европейских и центрально-азиатских стран мониторинг состояния и перспектив Госпрограммы подтвердил сохраняющийся интерес соотечественников к данному проекту, необходимость расширения круга участвующих в нем российских регионов и открытия новых каналов для соотечественников по их участию в Госпрограмме.

Консульская работа

Работа на консульском направлении традиционно ориентировалась на обеспечение защиты прав и интересов российских граждан и юридических лиц за рубежом.

В рамках проводимой административной реформы государственного управления МИД России были завершены процедуры, необходимые для вступления в силу всех 10 административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления услуг), относящихся к ведению консульской службы.

Общее число российских загранучреждений достигло 236 (начали функционировать консульские отделы посольств в Абхазии и Южной Осетии). Активно развивался институт почетных консулов: учреждены 8 новых постов почетных консулов Российской Федерации за рубежом и 22 поста иностранных почетных консулов в России. Всего по состоянию на декабрь действовали 92 российских почетных консула за рубежом и 102 иностранных почетных консула в России.

Вследствие общего снижения мобильности людей в условиях глобального финансового кризиса отмечено некоторое сокращение (на 16%) количества выданных российскими консульскими загранучреждениями виз иностранным гражданам – с 2,9 млн. в 2008 году до 2,42 млн. по итогам 2009 года.
Активные усилия прилагались для укрепления связей в консульской сфере с государствами-участниками СНГ. Подписано межправительственное соглашение с Абхазией о взаимных безвизовых поездках граждан двух стран. Подготовлено к подписанию аналогичное соглашение с Южной Осетией. Проведены консультации с консульскими службами министерств иностранных дел Азербайджана, Киргизии, Молдавии, Украины.

На европейском направлении приоритетными оставались усилия по формированию миграционного пространства с облегченным режимом поездок граждан. Вступили в силу двусторонние соглашения о безвизовых поездках граждан с Сербией и о визовых упрощениях с Данией. Ратифицировано соглашение о визовых упрощениях с Исландией, аналогичное соглашение подписано со Швейцарией. Велась подготовка соответствующих межправительственных договоров, касающихся поездок жителей приграничных территорий, с Латвией, Литвой, Польшей, Норвегией. Особое внимание уделялось созданию благоприятных условий поездок жителей Калининградской области.

Завершен первый раунд консультаций по всем тематическим блокам диалога о безвизовом режиме взаимных поездок граждан Российской Федерации и ЕС. Подтверждена готовность России в скорейшие сроки перейти на безвизовый режим.

Динамично развивались консульские отношения со странами АТР. Заключено и действует с 1 июля соглашение об отмене визовых требований для граждан России и постоянных жителей Гонконга (КНР). Вступили в силу российско-южнокорейское соглашение о визовых упрощениях и российско-брунейское соглашение об условиях взаимных поездок владельцев дипломатических и служебных (официальных) паспортов. Продолжались переговоры о заключении соглашений об условиях взаимных поездок граждан с Индией, Индонезией, КНР, КНДР, Малайзией, Монголией, Сингапуром, Японией.

Получили развитие отношения в консульской сфере со странами Америки. Продолжился регулярный обмен мнениями с США и Канадой по всему спектру консульско-правовых вопросов. Были подписаны соглашения о безвизовых поездках граждан с Аргентиной и Никарагуа, о безвизовых поездках по дипломатическим и служебным паспортам с Доминиканской Республикой. Велась проработка проектов соглашений о безвизовых поездках с Гватемалой, Колумбией, Уругваем, Чили, Эквадором.

В области консульских отношений со странами Африки, Ближнего и Среднего Востока подписаны российско-египетское соглашение о визовых упрощениях и российско-мозамбикское соглашение о безвизовых поездках по дипломатическим и служебным паспортам. Вступило в силу соглашение о безвизовых поездках по дипломатическим и служебным паспортам с Мали. Готовится внесение изменений в действующее российско-сирийское соглашение о безвизовых поездках по дипломатическим, служебным и специальным паспортам. Активизировался переговорный процесс по упрощению визового режима с государствами Персидского залива – Катаром, ОАЭ, Оманом, Саудовской Аравией.

Одним из приоритетных аспектов деятельности консульской службы являлось противодействие нелегальной иммиграции, к числу наиболее эффективных инструментов которого относятся соглашения о реадмиссии. Вступили в силу реадмиссионные соглашения с Вьетнамом, Данией, подписано аналогичное соглашение со Швейцарией. Под эгидой Федеральной миграционной службы состоялись консультации по проектам соглашений с Арменией, Молдавией, Индией, Шри-Ланкой, а также двусторонних исполнительных протоколов к Соглашению Россия-ЕС о реадмиссии от 25 мая 2006 года с Австрией, Италией, Кипром, Литвой, Мальтой, Польшей, Словакией, Финляндией, Францией, Чехией, Эстонией.

В преддверии 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне особое внимание уделялось военно-мемориальному направлению внешнеполитической деятельности. Активизировалась работа по обеспечению сохранности российских (советских) воинских захоронений. Велась проработка проектов соглашений о статусе воинских захоронений с Литвой и Эстонией.

Примером успешного реагирования консульской службы в чрезвычайных ситуациях стали операции по эвакуации российских граждан из сектора Газа, организации поиска и спасения туристов в Таиланде, Индии, КНР.
Сотрудничество в области культуры и науки

Продолжалась работа по развитию международного культурного, образовательного и спортивного сотрудничества. 

Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество) завершило свое становление и активно включилось в реализацию   внешнеполитической линии государства. Работу за рубежом Агентство вело посредством организации активной и целенаправленной деятельности своих представительств ( российских центров науки и культуры (РЦНК), которые осуществляли работу в тесном взаимодействии с другими российскими загранучреждениями. 

В 2009 году в 72 зарубежных странах действовали 53 российских центра науки и культуры и 26 представительств Россотрудничества. В первом квартале года состоялось открытие российских центров науки и культуры в Кишиневе, Баку и Ереване. В новом здании размещен центр в Киеве. В декабре открыто представительство в Абхазии. На завершающий этап вышло согласование проектов межправсоглашений и проработка вопросов открытия в 2010 году российских центров в Минске, Бишкеке, Ашхабаде, Душанбе, Симферополе, Одессе, Алма-Ате. Расширялась сеть представительств и в странах дальнего зарубежья. В декабре состоялось торжественное открытие Центра в Аммане (Иордания). 

Деятельность РЦНК охватывала такие направления, как информационное сопровождение внешней и внутренней политики России, содействие расширению международных культурных, образовательных, научно-технических, деловых связей, работа с соотечественниками, поддержка русского языка и российского образования, взаимодействие с неправительственными организациями, зарубежной общественностью. Всего за год в РЦНК за рубежом было проведено в общей сложности более 6 тыс.  значимых мероприятий, ориентированных на показ достижений России в различных областях. Приоритетным направлением деятельности Россотрудничества оставалась работа со странами СНГ. 

Особое значение придавалось реализации программ по поддержке русского языка, методическому, организационному и содержательному обеспечению сохранения и расширения его позиций. 

РЦНК являлись единственной базой широкого курсового обучения русскому языку за рубежом, где преподавание осуществлялось по современным российским программам. На базе 47 центров в 42 странах действовала сеть курсов русского языка. Общее число слушателей курсов составило свыше 20 тыс. человек, число преподавателей и методистов – около 200 человек. На базе курсов были созданы центры тестирования, выдавались сертификаты, подтверждающие уровень владения языком. В целях совершенствования этой работы и придания ей системного характера разрабатывалась ведомственная целевая программа «Единая система курсового обучения русскому языку на базе РЦНК за рубежом». 

В целях популяризации русского языка в РЦНК состоялось около 1000 мероприятий образовательного, научно-методического, культурно-просветительского характера: конференции, семинары, круглые столы по методике и практике преподавания русского языка, фестивали и праздники русского языка с участием ведущих российских ученых-филологов, книжные выставки; направлялись комплекты учебной и методической литературы, современные компьютерные обучающие программы. В их числе особого внимания заслуживают фестивали русского языка и культуры в Армении, Латвии и Узбекистане; фестивали русской словесности в Армении, Киргизии, Латвии, Таджикистане; международный фестиваль «Наш Пушкин»; обучающий методический семинар в Москве для преподавателей РЦНК и зарубежных центров русистики; Дни русского языка и российского образования в Чили и Аргентине; региональный форум русистов стран Северной Африки и Ближнего Востока в Египте. В Азербайджане, Бельгии, Венгрии, Израиле, Украине состоялась I Международная научно-практическая интернет-конференция «Русский язык@Литература@Культура: актуальные проблемы изучения и преподавания в России и за рубежом». 

С целью поддержки интереса к изучению русского языка в странах СНГ  создавались учебно-методические центры русского языка на базе РЦНК с соответствующим учебно-методическим, материально-техническим и кадровым обеспечением их деятельности. Разработаны концепция и программа таких центров, предусматривающие организацию курсов русского языка для различных возрастных категорий и социальных групп, курсы повышения квалификации для преподавателей русского языка. В декабре состоялось открытие первого Центра русского языка на базе РЦНК в Ереване. 

Оказывалось содействие Фонду «Русский мир», реализовавшему широкий спектр программ, в том числе связанных с предоставлением грантов для поддержки гуманитарных проектов в области русского языка и культуры, русскоязычных СМИ и информационных ресурсов.

Активизировалась работа по пропаганде российского образования, продвижению образовательных услуг, расширению сотрудничества между образовательными учреждениями России и стран-партнеров. В частности, в ноябре на базе РЦНК в Париже был проведен Первый российско-французский форум ректоров гуманитарных университетов и деканов гуманитарных факультетов вузов, сыгравший важную роль в углублении научных и гуманитарных контактов двух стран.

Содействуя укреплению и развитию двустороннего сотрудничества в сфере образования со странами-партнерами, РЦНК проводили работу по согласованию и подготовке к подписанию межведомственных и межвузовских соглашений в сфере образования. Велась разработка Концепции экспорта образовательных услуг Российской Федерации, которая определит принципы, основные цели и задачи в области предоставления образовательных услуг иностранным гражданам в России и за ее пределами, меры по обеспечению привлекательности и повышению конкурентоспособности системы образования России.

Большое внимание уделялось вопросам научно-технического сотрудничества. В рамках этой работы в РЦНК и на партнерских площадках проводились научно-технические выставки, научные конференции, встречи деятелей науки. С целью пропаганды российской науки разработан Сводный план информационно-выставочного обеспечения российских центров науки и культуры за рубежом, в рамках реализации которого на базе РЦНК было проведено 17 научно-технических выставок и семинаров. При содействии Россотрудничества в Софии (Болгария) открылся Центр интеллектуальной собственности.

Разработан проект Межгосударственной целевой программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 года. Важным шагом в реализации этой программы явилось создание Межгосударственного инновационного центра нанотехнологий СНГ в г.Дубне. 

В ноябре в штаб-квартире ЮНЕСКО в Париже при участии российских дипломатов состоялась презентация проекта ЮНЕСКО по изданию русскоязычной версии энциклопедии «Нанонаука и нанотехнологии», авторами которой стали 44 ученых из 11 стран мира. 

Россотрудничество приступило к организации в г. Москве на базе ВВЦ постоянно действующих выставок государств-участников СНГ, оказывая необходимое содействие выставочному центру в налаживании контактов с соответствующими структурами стран СНГ с целью создания павильонов государств Содружества. 

Велась работа по укреплению позиций российской культуры, ознакомлению зарубежной общественности с российским культурным наследием, современным российским искусством. На  площадках РЦНК или на театральных и культурных площадках стран-партнеров были организованы фестивали русской культуры, выставки, концерты, дни российского кино с привлечением ведущих российских мастеров культуры. В РЦНК прошли комплексные культурные акции, посвященные 200-летию со дня рождения Н.В.Гоголя, 210-летию А.С.Пушкина. В общей сложности было проведено свыше 1800 концертных программ, более 500 художественных и 1000 фотовыставок, 2300 киномероприятий. Особое внимание уделялось подготовке и проведению мероприятий, посвященных событиям Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. Всего было организовано около 1000 мероприятий военной тематики: во всех представительствах прошли торжественные мероприятия (собрания, приемы), возложения венков к мемориалам и памятным захоронениям российских воинов, тематические выставки, встречи, концертные и театрализованные программы.

Продолжилась практика проведения тематических годов России в зарубежных странах и зарубежных стран в России. В частности, успешно прошли мероприятия Года Болгарии в России, Года Индии в России. Был согласован план мероприятий проведения в 2010 году Года России во Франции. За рубежом были организованы такие резонансные акции, как Дни и недели российской культуры; Дни и недели культуры отдельных регионов России.

Было организовано более 1000 книжных и книжно-иллюстративных выставок и презентаций российских издательств, которые посетили сотни тысяч человек. Книжный фонд библиотек РЦНК за рубежом составил около 500 тыс. экземпляров. Значительные поступления художественной, справочной, учебной литературы и презентационных материалов были направлены в РЦНК в Азербайджане, Армении, Молдавии, Украине, Греции, Иордании. 

Особое внимание уделялось работе с молодежью. В соответствии с международной программой ЮНЕСКО «На пути к культуре мира» в мае была проведена Международная молодежная миссия «Молодежь на пути к культуре мира и согласию против фашизма и экстремизма» по странам Европы. В июне в Москве прошел первый форум молодых лидеров стран СНГ. 

Продолжалась активная работа, связанная с подготовкой XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, а также XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани. К числу широкомасштабных международных спортивных мероприятий можно отнести состоявшийся Всероссийский спортивный форум «Россия – спортивная держава».

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ, ПОЛИТИЧЕСКИМИ ПАРТИЯМИ И ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Важным направлением деятельности МИД России оставалось взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации. Руководство МИД России регулярно участвовало в заседаниях Государственной Думы и Совета Федерации, в работе их профильных комитетов. Министр иностранных дел С.В.Лавров выступил на заседании Совета Федерации в рамках «правительственного часа» на тему: «О приоритетах внешней политики России на современном этапе» (январь), а также на расширенных заседаниях комитетов по международным делам обеих палат в декабре: в Комитете Совета Федерации по международным делам – по российско-японским отношениям, в Комитете Государственной Думы по международным делам – по внешнеполитическим итогам 2009 года и задачам российской дипломатии на 2010 год.

Большое внимание уделялось экспертной поддержке законопроектной деятельности палат Федерального Собрания по внешнеполитической, внешнеэкономической, оборонной, гуманитарной проблематике. При содействии МИД России был принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороне», определяющий порядок оперативного использования Вооруженных сил Российской Федерации за пределами страны.

Важной областью взаимодействия МИД России и парламента являлась ратификация международных договоров и соглашений с иностранными государствами и международными организациями. За истекший год Федеральным Собранием ратифицировано 55 международно-правовых актов. Большая часть ратифицированных документов была посвящена развитию двустороннего и многостороннего сотрудничества России со странами СНГ, укреплению оборонной составляющей Содружества, а также дальнейшей интеграции России, Белоруссии и Казахстана в рамках Таможенного союза, упрочению его договорно-правовой базы.

МИД России продолжал оказывать экспертно-консультативную и информационную помощь Федеральному Собранию в развитии парламентской дипломатии, углублении межпарламентских связей как при осуществлении двусторонних контактов с зарубежными парламентами, так и мероприятий в рамках парламентских ассамблей СЕ, ОБСЕ, ЧЭС, СНГ, ЕврАзЭС, других международных форумов. Всего в России и за рубежом осуществлено свыше 800 межпарламентских обменов и мероприятий. При содействии МИД России более предметной и политически насыщенной была деятельность российских парламентариев в рамках ПА НАТО, ПА ОБСЕ, Международной парламентской конференции по вопросам европейской безопасности (Киев) в плане продвижения инициативы о договоре о европейской безопасности, а также межпарламентских комиссий Федерального Собрания с парламентами Италии, Франции, Азербайджана, Армении, Киргизии, Китая.

МИД России оказывал содействие политическим партиям, прежде всего представленным в Государственной Думе, в налаживании и развитии связей с зарубежными партнерами. При этом учитывались возможности политических партий вносить конструктивный вклад в укрепление внешнеполитических позиций России.

Продолжено взаимодействие с ведущими российскими НПО международной специализации, такими, как фонд «Русский мир», Фонд Андрея Первозванного и Центр национальной славы России, Федерация мира и согласия, Национальный совет детских и молодежных объединений, Общество солидарности и сотрудничества народов Азии и Африки, Российский фонд мира, Международный общественный фонд единства православных народов. В феврале проведена традиционная ежегодная встреча Министра иностранных дел с российским НПО-сообществом, ориентированным на внешнеполитическую деятельность.

Важным партнером МИД России и Россотрудничества являлась Российская ассоциация международного сотрудничества (РАМС) и состоящие в ней более 70-ти общественных объединений, включая российские общества дружбы с зарубежными странами. В октябре в Россотрудничестве состоялась конференция РАМС «Роль и место народной дипломатии во внешнеполитической деятельности Российской Федерации».

Оказано содействие реализации трехлетней (2008-2010 гг.) программы сотрудничества между Российской Федерацией и Конференцией международных неправительственных организаций СЕ. План мероприятий на 2009 год был выполнен практически полностью, благодаря чему набрал обороты процесс интеграции российских НПО в европейские общественные структуры.

Поддерживалось взаимодействие по проблематике НПО с Советом при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Общественной палатой, ее Межкомиссионной рабочей группой по международной деятельности, Комиссией Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества, Министерством юстиции России, другими российскими ведомствами.

Взаимодействие МИД России с РПЦ и другими традиционными конфессиями и религиозными организациями становилось все более тесным и содержательным с учетом повышения значимости религиозного фактора в международных отношениях.

Важным координирующим механизмом оставалась Рабочая группа по взаимодействию МИД России и Русской православной церкви, на заседаниях которой особое внимание уделялось расширению сотрудничества Министерства и Церкви в целях реализации правительственных программ работы с соотечественниками, защиты их прав, удовлетворения духовных и культурных потребностей, продвижения русского языка и культуры.

Усилия МИД России были направлены на содействие укреплению позиций РПЦ в ближнем и дальнем зарубежье и в целом на международной арене. После избрания митрополита Кирилла Патриархом Московским и всея Руси МИД России оказывал содействие в организации и проведении визитов предстоятеля РПЦ в Турцию (июль), на Украину (июль-август) и в Белоруссию (сентябрь).

Активно развивалось партнерство МИД России с российскими мусульманскими организациями в рамках действующего Консультативного совета.

Важным компонентом внешнеполитической деятельности МИД России являлось противодействие распространению идей антисемитизма и ксенофобии. Расширялись партнерские связи с иудейскими центрами страны, прежде всего Всемирным конгрессом русскоязычного еврейства. Укреплялось взаимодействие с другими конфессиями по вопросам миротворчества и межцивилизационного диалога, в том числе в рамках межрелигиозного совета СНГ.

В рамках взаимодействия с научно-экспертным сообществом усилия МИД России были сфокусированы на работе по наращиванию практической отдачи от использования потенциала отечественной науки, независимой политологической экспертизы и других институтов гражданского общества в решении практических задач внешней политики. Центральную организующую роль в этой работе выполнял Научный совет при Министре иностранных дел России, ядро которого составляют руководители академических институтов, объединенных в Секции международных отношений Отделения общественных наук РАН. 

На этом направлении были достигнуты важные результаты. В частности, экспертно-политологический трек позволил «вписать» российскую инициативу по заключению Договора о европейской безопасности (ДЕБ) в общеевропейскую дискуссию политиков, ученых и экспертов по проблемам безопасности на Евро-Атлантическом пространстве, перевести этот разговор в русло совместного поиска путей преодоления существующих дефицитов безопасности, выработки механизмов противодействия общим для всех вызовам и угрозам. 

При этом упор делался не только на вовлечение российского экспертного сообщества в международный, прежде всего европейский, дискурс по актуальным проблемам современности, но и на создание в России новых дискуссионных площадок. Весьма плодотворной в этом плане стала проведенная в сентябре в Ярославле под эгидой и с участием Президента России Д.А.Медведева Международная конференция «Современное государство и глобальная безопасность». Ее итоги были восприняты в мировых экспертных кругах как успешное продолжение многостороннего политологического диалога, начатого на Конференции по вопросам мировой политики в Эвиане в октябре 2008 года. 

Выполнена большая организационная работа по подготовке международной конференции в Москве в рамках политологического форума «Безопасность для всех: новая архитектура международного взаимодействия», а также обеспечению российского участия в реализации трехстороннего (Россия, США, Европа) проекта по выработке согласованных экспертных предложений по будущей архитектуре безопасности в Евро-Атлантике, получившего название «Евро-Атлантическая инициатива в области безопасности» (EASI).

МИД России в соответствии с поручениями Президента России Д.А.Медведева осуществил комплексную проработку вопросов, связанных с созданием некоммерческого партнерства «Российский совет по международным делам» и Фонда поддержки публичной дипломатии им.А.М.Горчакова (распоряжения по обеим структурам были подписаны Президентом России Д.А.Медведевым 2 февраля 2010 года). 

В работе Министерства широко использовались аналитика и результаты целевых исследований наиболее актуальных проблем мировой политики ряда академических институтов, а также центров независимой экспертизы, в том числе Совета по внешней и оборонной политике (СВОП), наиболее важные заседания которого проходят с участием Министра иностранных дел России. На регулярной основе целевые исследования для МИД России выполнялись учеными Дипломатической академии и МГИМО(У). Учитывались возможности использования в интересах внешней политики научно-исследовательского потенциала Российского фонда фундаментальных исследований. 

Поддерживалось и укреплялось сетевое взаимодействие между отечественными и зарубежными постоянно действующими экспертно-дискуссионными площадками, включая такие авторитетные, как международный дискуссионный клуб «Валдай», Шлангенбадский диалог (Германия), семинары Исследовательского института Германского совета по внешней политике.

МИД России поддерживал контакты с Российским Пагуошским комитетом при Президиуме РАН, рассматривая Пагуошское движение ученых в качестве важного канала расширения сотрудничества с международным научным сообществом и содействия формированию международной повестки дня.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

МИД России содействовал динамичному развитию международных и внешнеэкономических связей регионов Российской Федерации. Активизирована работа по обеспечению координирующей роли Министерства в развитии внешних связей субъектов федерации. Утверждена обновленная редакция «Концепции работы МИД России по координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации».

К числу приоритетных практических направлений содействия регионам относились подготовка и совершенствование нормативно-правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества. В 2009 году подписано и зарегистрировано в Минюсте России 27 соглашений о сотрудничестве субъектов Российской Федерации с зарубежными партнерами. Всего по состоянию на конец 2009 года ими заключено 1980 соглашений с представителями 79 иностранных государств. Наиболее значительная часть из них приходится на государства СНГ, в том числе на Украину – 281, Белоруссию – 242, Казахстан – 174.

МИД России оказывал субъектам федерации конкретную помощь в привлечении иностранных инвестиций, решении инновационных задач, развитии торгово-экономических, научно-технических и культурных связей с зарубежными партнерами, осуществлении в регионах внешнеполитических мероприятий, проведении переговоров по крупным соглашениям, обеспечении выхода предпринимательских структур на внешние рынки, открытии представительств регионов за рубежом.

Важное значение придавалось проведению на площадке МИД России презентаций потенциала регионов как средства содействия развитию их внешних связей (организовано 5 мероприятий).
Существенная роль отводилась работе по линии Конгресса местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ) и его структурных подразделений, еврорегиональных объединений сотрудничества и европейских организаций, специализирующихся на работе с региональными и местными органами власти. Важное место отводилось и развитию побратимских связей административно-территориальных образований России с зарубежными партнерами.

По инициативе российской делегации в КМРВСЕ был рассмотрен вопрос о мировом финансовом кризисе и его последствиях на местном и региональном уровнях. Делегация России активно поддерживала жесткую позицию Конгресса в отношении властей Латвии в связи с дискриминацией в этой стране постоянно проживающих там «неграждан».

В 2009 году Россия стала полноправным участником двух протоколов к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей 1980 года (Мадридская конвенция), развивающих и дополняющих положения Конвенции и распространяющих ее действие на межрегиональные отношения.

В рамках Совета Европы представители МИД России проводили работу над проектом 3-го протокола к указанной Конвенции, определяющего статус еврорегиональных объединений сотрудничества (еврорегионов), который в ноябре был вынесен на подписание странами-членами СЕ.

Продолжалась работа над проектом Федерального закона «О приграничном сотрудничестве».

Россия выполняла функции председателя Конференции министров СЕ, ответственных за региональное/пространственное развитие. Проведены конференции по культурному наследию и ландшафтной конвенции. Российской стороной представлен проект Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации, подготовленный с учетом «Основополагающих принципов устойчивого пространственного развития Европейского континента».

МИД России активно участвовал в подготовке и проведении 16-й Конференции министров стран-членов СЕ, ответственных за вопросы местного и регионального управления (Утрехт, ноябрь), и экспертизе ее документов, в частности, Утрехтской декларации и Повестки дня – Программы сотрудничества на 2010-2013 гг.

Была продолжена работа ряда субъектов Российской Федерации в рамках еврорегиональных объединений сотрудничества (еврорегионов). Большинство из них продемонстрировало позитивную динамику и эффективность, прежде всего в отношениях с партнерами по СНГ. Активно развивалось взаимодействие российских регионов с европейскими региональными организациями, такими как Ассамблея европейских регионов и Ассоциация европейских приграничных регионов.

В развитии взаимодействия МИД России с российскими регионами важную роль продолжали играть такие координационные органы, как Совет глав субъектов Российской Федерации при МИД России (СГС), рабочий орган СГС – Консультативный совет субъектов Российской Федерации по международным и внешнеэкономическим связям при МИД России (КС).
На XIII заседании СГС (май) были рассмотрены вопросы, касающиеся развития приграничного и международного регионального сотрудничества субъектов Российской Федерации на примере российско-белорусского опыта, а также дипломатического сопровождения внешнеэкономических связей регионов с учетом приоритетов Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год. Совет принял ряд рекомендаций по распространению позитивного опыта межрегионального взаимодействия в российско-белорусских отношениях на другие страны СНГ.

В ходе состоявшегося 20-го заседания КС (ноябрь) обсуждались вопросы наращивания межрегионального и приграничного сотрудничества в свете основных направлений внешней политики России на пространстве СНГ. Участники заседания обсудили наиболее эффективные направления работы с партнерами по СНГ, а также методы интенсификации и диверсификации межрегиональных и приграничных связей.

XIV заседание СГС (декабрь) было посвящено вопросам развития приграничного сотрудничества субъектов Российской Федерации с сопредельными регионами стран-членов ЕС в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства. Совет определил круг задач для федеральных органов исполнительной власти и соответствующих российских регионов с целью энергичного продвижения программ приграничного сотрудничества с европейскими партнерами.

Совершенствовалась работа территориальных органов (представительств) МИД России на территории России, являющихся одним из центральных звеньев системы координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации. МИД России направлял свою деятельность на актуализацию соответствующих нормативных документов, решение организационно-штатных, кадровых и финансовых вопросов их деятельности. Было принято решение об открытии 39-го по счету представительства – в г.Грозном. В рамках оптимизации системы территориальных органов упразднены 3 отделения представительств (на конец 2009 года их насчитывалось 11). Представительства оказывали содействие администрациям субъектов Российской Федерации в проведении на местах мероприятий с международным участием, организации презентаций регионов в Москве и за границей, осуществлении контактов с зарубежными партнерами, в согласовании проектов международных соглашений.

Получило развитие новое направление – взаимодействие с казачьими организациями и объединениями в вопросах их международных связей. МИД России активно включился в деятельность созданного в январе Совета при Президенте Российской Федерации по делам казачества, возглавил работу Комиссии по вопросам международной деятельности казачьих обществ и объединений Совета. Создана база данных по организациям казачества ближнего и дальнего зарубежья в 38 странах мира, наличию за рубежом казачьих регалий и исторических ценностей. Оказано содействие Администрации Президента, российским загранучреждениям, Совету и войсковым казачьим обществам (ВКО) в вопросах взаимодействия с казачьими организациями за рубежом, международной деятельности ВКО, возвращения на Родину казачьих регалий и исторических ценностей.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ

Основной задачей информационной работы оставалось доведение как до иностранных партнеров, так и до российской общественности точной и своевременной информации о внешнеполитических действиях страны на мировой арене, позициях и инициативах России по основным проблемам международной повестки дня.

В ведущих зарубежных СМИ по-прежнему преобладали негативные оценки происходящего в России, подвергалась критике ее внутренняя и внешняя политика. Заметно обострились противоречия вокруг трактовок российской истории ХХ века, прежде всего причин и итогов Второй мировой войны, а также советского прошлого. Резолюции влиятельных международных организаций, поставившие фактически знак равенства между нацизмом и коммунизмом, являлись, помимо прочего, крупными информационными провокациями, преследующими цель расколоть российское общество по мировоззренческому принципу.

В этой связи ключевой задачей являлось не только информационное сопровождение российской внутренней и внешней политики за рубежом, противодействие антироссийским пропагандистским кампаниям, но и активное формирование информационных потоков внутри страны с целью поддержания широкого общественного консенсуса вокруг внешнеполитического курса России.

Руководители МИД России около 300 раз выступали перед представителями российских и зарубежных СМИ. Значительную информационную деятельность осуществлял Министр иностранных дел С.В.Лавров, давший 36 интервью крупнейшим мировым агентствам, изданиям и телерадиокомпаниям и более 90 пресс-конференций. Активно сотрудничали со СМИ заместители Министра, официальный представитель МИД России. Еженедельно проводились брифинги официального представителя для аккредитованных в Москве иностранных журналистов.

Постоянно модернизировался веб-сайт МИД России – ведущий российский сетевой ресурс официальной внешнеполитической информации. В 2009 году на нем было зарегистрировано свыше 1,8 млн. посещений. Среди особо востребованных тем, освещенных с помощью сайта, – «Итоги внешней политики России», «Позиция России на 64 сессии ГА ООН», «Всемирный конгресс соотечественников», «Голод в СССР: документы 1930-1934 гг.», «О деятельности ОУН-УПА. Документы» и другие.

Широко использовались мультимедийные возможности сетевого ресурса. В разделе «Фото и видеоматериалы» было выставлено 160 видеозаписей выступлений руководства МИД России, 132 эксклюзивных фотографий и несколько фотовыставок к 65-летию Победы.

Несмотря на негативный фон освещения российской проблематики в западной прессе, интерес у зарубежной аудитории к России оставался довольно высоким. Благодаря интенсивному цитированию ведущими мировыми информагентствами, а также отечественными СМИ новостных материалов сайта МИД России российская официальная внешнеполитическая информация ежедневно распространялась в иностранной аудитории в 30 млн. человек.

Принимались меры по популяризации за рубежом российского телевещания, включая англо-, испано- и арабоязычные каналы «Россия сегодня». Как и прежде, оказывалась поддержка обновленной версии проекта «Российской газеты» по выпуску специального приложения о России в газетах «Вашингтон пост» (США), «Дэйли мэйл» (Великобритания) и «Экономик таймс» (Индия). Информационная работа по линии российских загранучреждений включала в себя регулярные выступления послов и представителей РЗУ в СМИ стран пребывания, выпуск собственных информационных бюллетеней, другой информационной продукции. Было существенно расширено содержание интернет-сайтов загранучреждений, улучшилось их оформление.

ИСТОРИКО-АРХИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Стержневым направлением в историко-архивной деятельности оставалось противодействие попыткам искажения или переписывания истории в ущерб интересам России. Важным ориентиром в придании этой работе системного, наступательного характера являлось профильное постановление коллегии МИД России (март 2008 года), реализация которого находилась под постоянным контролем соответствующей междепартаментской группы. Координации этой деятельности на государственном уровне призвана способствовать созданная в мае при участии МИД России Комиссия при Президенте Российской Федерации по противодействию фальсификации истории в ущерб интересам России.

Основные усилия на этом направлении фокусировались вокруг тематики, связанной с событиями накануне Второй мировой войны, 70-летием ее начала, «пактом Молотова-Риббентропа», 65-летием Победы. Продолжалась работа по нейтрализации раскручивавшейся Киевом на антироссийской основе кампании вокруг «голодомора-геноцида». В результате предпринятых мер удалось несколько приглушить негативный эффект действий оппонентов, развернуть дискуссию по Второй мировой войне в сторону вызвавших ее истинных причин. Активно велась линия на деполитизацию «исторической» дискуссии, перевод ее в научно-академическое русло, чему способствовали состоявшиеся заседания совместных комиссий историков с Германией, Австрией, Польшей, Чехией, Литвой.

Велась насыщенная работа по историко-документальному сопровождению контактов на высшем и высоком уровнях: копии и муляжи документов из архива МИД России были предоставлены в связи с визитами Президента России Д.А.Медведева в Болгарию, Финляндию, Нидерланды, ФРГ, Италию, а также к визиту Председателя Правительства В.В.Путина в Польшу. Копии архивных материалов были переданы иностранным партнерам в ходе визита Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Молдавию, а также Первого заместителя Министра иностранных дел А.И.Денисова в Канаду.

В целях противодействия искаженной трактовке исторических событий использовалась ретроспективная справочно-аналитическая информация на основе архивной документации: подготовлено 10 материалов такого рода, наиболее важные из которых размещены на веб-сайте Министерства.

Полезным информационным подспорьем стали 8 публикаций в СМИ по исторической тематике, подготовленных с использованием архивных документов. Было оказано содействие российским и зарубежным СМИ в подготовке сюжетов и публикаций по международно-исторической тематике, истории внешней политики и дипслужбы России (Первый канал, РТР, ТВ «Центр», «Культура», ТРК Петербург «Пятый канал», японская телекомпания NHK, журналы «China Pro», «VIP Premier», газета «Хоккайдо Симбун»), а также ряду общественных организаций (фонды М.С.Горбачева, «Историческая память», «Историческая перспектива») и РПЦ в реализации различных проектов историко-патриотической направленности.

Значительное внимание уделялось традиционной экспозиционной деятельности: в МИД России, в том числе в помещении Центра истории российской дипслужбы, проведено 9 историко-документальных выставок, посвященных юбилейным и памятным датам, подготовлены и направлены в загранучреждения 39 экспозиций, 5 выставок подготовлены для экспонирования в Дипломатической академии. Совместно с МИД Македонии была организована документальная выставка по истории двусторонних отношений. Предоставлены материалы для 6 тематических выставок Росархива, а также 12 экспозиций ведущих музеев и выставочных залов Москвы, Санкт-Петербурга и других городов России.

Во взаимодействии с Главным управлением по международному сотрудничеству Управления делами Президента проводилась работа по выявлению документации о российской загрансобственности. 

Развитию международного сотрудничества в противодействии ревизии истории способствовало проведение трех двусторонних консультаций с историко-архивными подразделениями стран-партнеров, а также участие МИД России в 15 различных научно-практических мероприятиях по историко-документальной тематике в России и за рубежом.

Поддерживались традиционные рабочие контакты с Федеральным архивным агентством, государственными и ведомственными архивами.

Получили дальнейшее развитие, в том числе в рамках совместных исследовательских проектов и подготовки документальных сборников, связи с целым рядом институтов РАН, исследовательских центров, музеев, Российской национальной библиотекой, другими организациями научно-исторического профиля. Выпущен документальный сборник «Советско-китайские отношения. 1949-1951». Велась работа по подготовке к печати XXV тома серийного издания «Документы внешней политики СССР» за 1942 год, реализации (в сотрудничестве с ИВИ РАН) проекта издания IV тома сборника документов «СССР и германский вопрос. 1941-1949», а также подготовке двусторонних сборников «Советско-финляндские отношения. 1944-1948» (совместно с финской стороной) и «Советско-югославские отношения. 1945-1956» (совместно с сербской стороной). Продолжалась деятельность по осуществлению проекта многотомного фундаментального труда «Великая Отечественная война 1941-1945 гг.» под эгидой Минобороны России с участием МИД России, МГИМО(У) и Дипломатической академии.

МИД России продолжал активно участвовать в подготовке к изданию переписки первого Президента России Б.Н.Ельцина.

Бесперебойно осуществлялась работа Центральной научной библиотеки и Справочно-информационного центра МИД России.

В привязке к практическим нуждам российской дипслужбы строилась деятельность непосредственно архива МИД России: на государственное хранение принято свыше 9,5 тыс. единиц документации, в том числе 212 договорных актов. Значительных усилий потребовала обработка свыше 8 тыс. разнообразных обращений. Обеспечивалась работа читальных залов архивных отделов: их услугами воспользовался 351 исследователь (всего 4306 посещений), в том числе 99 зарубежных из 23 стран.

В соответствии с действующим законодательством проводилась работа по переводу на открытый режим хранения архивной документации как МИД России (в научно-исследовательский оборот было введено 256 рассекреченных дел архива Министерства), так и других государственных и ведомственных архивов в рамках плановой работы межведомственной комиссии по защите гостайны.

Продолжались усилия по созданию «Электронного архива МИД России» и «Электронной библиотеки» ЦНБ.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЗАГРАНУЧРЕЖДЕНИЙ

Сложная обстановка вокруг российских дипломатических миссий в ряде стран, прежде всего, на Ближнем и Среднем Востоке (Ирак, Афганистан, Иран, Йемен), вызванная активностью террористических организаций, сохраняющаяся напряженность на Кавказе в результате действий Грузии, продолжающиеся захваты российских моряков пиратами и другие инциденты настоятельно диктовали необходимость дальнейшего совершенствования комплексных мер защиты российских загранучреждений, обеспечения безопасности их персонала и в целом российских граждан за рубежом. Решение этой задачи рассматривалось как важная предпосылка успешного проведения внешнеполитического курса России.

В этой связи продолжалась реализация одобренного Правительством Российской Федерации комплекса мероприятий по обеспечению безопасности загранучреждений Российской Федерации с учетом новых вызовов и угроз на 2008-2010 и последующие годы. Соответствующая проблематика на регулярной основе обсуждалась в межведомственном формате.

Министерство продолжало работу в интересах скорейшего создания ситуационно-кризисного центра, призванного стать важным инструментом в системе координации деятельности по обеспечению безопасности РЗУ и российских граждан за границей.
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