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ВВЕДЕНИЕ

Для российской дипломатии 2008 год складывался непросто. Он принес важные успехи и серьезные вызовы, был насыщен драматическими событиями, которые имели далекоидущие последствия не только для России, но и для общей расстановки сил на международной арене.

События года существенным образом прояснили на ряде важнейших направлений геополитическую ситуацию, сделав очевидным ее новое качество, которое проявлялось, прежде всего, в ускорении процесса формирования полицентричного миропорядка с опорой на международное право и многостороннюю дипломатию. Подавляющее большинство участников международного общения делали в своей политике выбор в пользу коллективных и правовых подходов.

В новых условиях Россия действовала инициативно, с полным осознанием своей ответственности в международных делах на основе утвержденной Президентом Д.А.Медведевым 12 июля новой Концепции внешней политики, которая обеспечивает принципиальную преемственность внешнеполитического курса страны. В Концепции на основе анализа перспективных тенденций мирового развития изложено видение его современного этапа и сформулирована позитивная, объединительная международная повестка дня. Подтверждена приверженность прошедшим испытание временем принципам – таким, как прагматизм, открытость, твердое, но без скатывания к конфронтации продвижение национальных интересов, многовекторность, готовность к равноправному сотрудничеству со всеми партнерами. Фундаментальным приоритетом российской дипломатии остается формирование благоприятных внешних условий для поступательного внутреннего развития страны.

На совещании послов и постоянных представителей Российской Федерации (15 июля), на встрече с представителями российских СМИ 31 августа и, в особенности, в своем первом ежегодном Послании Федеральному Собранию (5 ноября) Президент Д.А.Медведев сформулировал целостную стратегию реализации Концепции применительно к текущей геополитической ситуации. Главный вывод по итогам внешнеполитической работы последних лет, который содержится в этих и других программных выступлениях Президента, состоит в том, что Россия в целом завершила этап «сосредоточения» и вернулась на международную арену в роли одного из ведущих государств мира – положение, которое полностью соответствует многовековым традициям нашей страны.

Важнейшим внешнеполитическим шагом стало выдвижение Президентом Д.А.Медведевым в Берлине (5 июня) предложения о разработке Договора о европейской безопасности, призванного привести нынешнюю «лоскутную» европейскую архитектуру безопасности, унаследованную из прошлой эпохи, в соответствие с требованиями времени и обеспечить реализацию принципа неделимости безопасности на всем евроатлантическом пространстве от Ванкувера до Владивостока. Эта инициатива была конкретизирована на конференции по мировой политике в Эвиане 7 октября и в ходе саммита Россия-Евросоюз в Ницце 14 ноября. 
Востребованность создания подлинно открытой системы коллективной безопасности была подтверждена августовским кризисом на Кавказе, который не сумела предотвратить ни одна из существующих в Евро-Атлантике структур в сфере безопасности. Россия была вынуждена реагировать на грузинскую агрессию против Южной Осетии (8 августа), действуя в полном соответствии с нормами и принципами международного права, включая право на самооборону по статье 51 Устава ООН, и своими обязательствами в рамках международных договоренностей об урегулировании грузино-югоосетинского конфликта. Руководствуясь необходимостью обеспечения безопасности и самого выживания народов Южной Осетии и Абхазии в условиях реваншистских настроений в Тбилиси и разрыва режимом Саакашвили соглашений о мирном урегулировании грузино-абхазского и грузино-югоосетинского конфликтов, Россия признала независимость Республики Абхазия и Республики Южная Осетия (26 августа), установила с ними дипломатические отношения и заключила договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи (сентябрь). Основу посткризисного урегулирования, в первую очередь в плане стабилизации ситуации в регионе, заложили договоренности Президента России Д.А.Медведева и Президента председательствовавшей в Евросоюзе Франции Н.Саркози от 12 августа и 8 сентября. Тесное взаимодействие в деле урегулирования, как и впоследствии в связи с кризисом в газоснабжении Европы, способствовало укреплению отношений Россия-ЕС, их деидеологизации, переводу в прагматическое русло. По-иному повел себя Североатлантический альянс, «заморозив» деятельность Совета Россия-НАТО (август). 
Кавказский кризис, сопровождавшийся массированной антироссийской информационно-психологической кампанией, стал испытанием нашей способности принимать и проводить в жизнь суверенные решения в сфере национальной безопасности, защищать своих граждан и миротворцев и принципы международного права. Кавказский кризис стал убедительной иллюстрацией того, что попытки решать современные конфликты с применением силы в нарушение Устава ООН недопустимы. 
Точно так же, руководствуясь национальными интересами и императивом соблюдения международного права, Россия отреагировала на одностороннее провозглашение независимости Косово (февраль) и ее признание со стороны ряда стран, что явилось грубым нарушением суверенитета Республики Сербия, Устава ООН, резолюции 1244 СБ ООН, принципов Хельсинкского Заключительного акта. 
Будучи верной принципам разрешения региональных конфликтов политико-дипломатическими средствами на основе вовлечения всех заинтересованных сторон, Россия продолжала вносить активный вклад в международные усилия по нагорно-карабахскому, приднестровскому, ближневосточному урегулированию, в связи с иранской ядерной программой и ядерной проблемой Корейского полуострова.

Глобальный финансово-экономический кризис, начавшийся с обвала рынка ипотечного кредитования в США, затронул интересы всех государств. Действуя в тесном контакте со своими партнерами и единомышленниками на пространстве СНГ, в Европе и в формате БРИК, Россия приняла деятельное участие в подготовке и работе саммита «Группы двадцати» в Вашингтоне (15 ноября), на котором были сформулированы основные направления многосторонних усилий по преодолению кризиса и реформированию глобальной финансовой архитектуры. Как ничто другое, кризис выявил сохраняющееся значение национальных государств – как базового звена международных отношений. Глобальный финансовый кризис помог настроить США на общую для всего мира трансформационную волну, подкрепив необходимость перемен, под лозунгом которых кандидат демократической партии Б.Обама победил на президентских выборах.

События года наглядно продемонстрировали тенденцию к укреплению регионального уровня глобального управления, включая поиск региональных решений имеющихся проблем, что стало естественной реакцией на разбалансированность всей международной системы, включая теперь и ее материальное основание. Россия, как и ранее, рассматривала свое ближайшее геополитическое окружение, прежде всего пространство СНГ, в качестве безусловного внешнеполитического приоритета. Именно здесь инерционной политикой «беспокоящих действий» администрации Дж.Буша искусственно создавался конфликтный потенциал, который имел целью «сдерживание» России и осложнение ее отношений с Евросоюзом. 
В истекшем году была принята стратегия экономического развития Содружества до 2020 года, активно развивались новые формы и механизмы гуманитарного сотрудничества. Укреплялось интеграционное ядро СНГ – в лице ЕврАзЭС и ОДКБ. Инструментом повышения эффективности российской политики на постсоветском пространстве призвано стать созданное в сентябре при МИД России Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству.

Укреплялись другие направления многовекторной внешней политики России. Прорывной характер носили достигнутые в 2008 году договоренности по развитию партнерства с целым рядом государств Латинской Америки и Карибского бассейна. Визиты Президента Д.А.Медведева в Китай, Бразилию и Индию придали серьезный импульс двусторонним отношениям с этими новыми центрами экономического роста и политического влияния. Развивались взаимодействие в рамках ООН, ОБСЕ, Совета Европы, ШОС, «Группы восьми», АТЭС, «тройки» Россия-Индия-Китай, других многосторонних организаций и объединений, привилегированные отношения с друзьями и партнерами в Европе, на Ближнем Востоке и в Юго-Восточной Азии. 
Повышенное внимание уделялось наращиванию внешнеполитических усилий на таких направлениях, как международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами, включая противодействие терроризму, наркотрафику, торговле людьми, пиратству, другим видам оргпреступности. В фокусе внимания российской дипломатии оставались вопросы международного взаимодействия в целях содействия развитию и преодоления глобальной бедности, включая энергетическую и продовольственную. 
Предпринимались меры по повышению эффективности информационного сопровождения внешнеполитической работы, созданию действенных механизмов противодействия попыткам переписывания истории в ущерб интересам России, расширению участия российских представителей, в том числе от традиционных конфессий, в международном диалоге культур и цивилизаций, а также по дальнейшему вовлечению во внешнеполитический процесс отечественных неправительственных организаций и экспертного сообщества.

В целом, внешнеполитическая и дипломатическая деятельность в 2008 году сохраняла высокую динамику, что позволило на деле укреплять положение России на международной арене и наращивать ее потенциал для решения задач посткризисного развития.

МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ

Участие России в деятельности ООН

Усилия России были нацелены на консолидацию центральной роли ООН в международных делах, содействие упрочению многосторонних подходов в мировой политике и рациональному реформированию Организации в целях ее адаптации к современным реалиям и повышения эффективности ее деятельности.

Россия продолжала последовательно отстаивать уставные прерогативы Совета Безопасности как главного органа, ответственного за международный мир и безопасность. В рамках этой линии предпринимались меры по обеспечению оперативной и адекватной реакции Совета на вооруженное нападение Грузии на Южную Осетию в августе. Однако соответствующие инициативы были заблокированы западными членами СБ.

Наша страна принимала деятельное участие в согласовании решений СБ по иранской ядерной программе, положению в Афганистане, ближневосточному урегулированию, мерам борьбы с пиратством у берегов Сомали.

Россия выступала за активизацию международных усилий, направленных на поиск такого решения по Косово, которое обеспечивало бы в том числе гарантии прав и безопасности национальных меньшинств в соответствии с резолюцией 1244 СБ при ведущей роли ООН. В ноябре Генсекретарь информировал СБ ООН о достигнутых им договоренностях с Сербией по практической деятельности Миссии ООН в Косово, параметрам ее взаимодействия с Миссией ЕС по обеспечению верховенства закона в крае. Следуя принципиальной линии, Россия присоединилась к согласованному заявлению Председателя СБ, в котором, в частности, приветствовался доклад Генсекретаря и сотрудничество между ООН и другими «международными факторами» в рамках резолюции 1244 СБ ООН. 
Россия активно выступала за оказание эффективного содействия народу Ирака в восстановлении мирной жизни, обеспечении этно-конфессионального баланса и восстановлении экономики и инфраструктуры страны. 
На 63-й сессии ГА ООН России в результате целенаправленной работы удалось обеспечить растущую поддержку инициированных ею проектов резолюций «Меры по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности», «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности» и «О недопустимости определенных видов практик, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости». Были заблокированы попытки Украины, поддержанной рядом западных стран, внести в повестку дня сессии ГА ООН политизированный и имеющий антироссийскую направленность пункт по «голодомору».

Россия содействовала институциональному укреплению и повышению эффективности деятельности Комиссии ООН по миростроительству в качестве главного консультативного механизма в сфере постконфликтного восстановления. В бюджет Фонда по миростроительству был сделан первый ежегодный взнос Российской Федерации в размере 2 млн. долл. 
276 российских миротворцев (80 гражданских полицейских, 75 военных наблюдателей, 121 человек в составе вертолетной группы в Миссии ООН в Судане) были задействованы в 10 из 18 операций ООН по поддержанию мира (ОПМ). Россия предоставила также вертолетное подразделение и военный персонал в состав миротворческой операции ЕС на востоке Чада, которая в 2009 году будет переведена под эгиду ООН.

Наша страна занимает лидирующие роли на рынке услуг для ОПМ. В ростере поставщиков товаров и услуг ООН значатся 50 российских компаний.

Российская Федерация демонстрировала свою приверженность системе ООН, своевременно и в полном объеме оплачивала начисленные на нее взносы, не имеет долгов перед Организацией.
Россия способствовала укреплению роли Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС) в качестве авторитетной площадки для поиска коллективных решений актуальных проблем международной социально-экономической повестки дня. Успешное проведение второго Ежегодного министерского обзора прогресса в достижении Целей развития тысячелетия (ЦРТ), а также первого полномасштабного Форума по сотрудничеству в области развития позволили говорить о завершении реформы Совета и выходе ЭКОСОС на новый уровень реализации своего мандата как центрального органа системы ООН по обеспечению координации многосторонних усилий, направленных на выполнение ЦРТ.

В плане укрепления регионального экономического взаимодействия со странами Европы и Азии Россия продолжала активно участвовать в деятельности Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК) и Экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). В отчетном году был впервые осуществлен целевой добровольный взнос России в ЕЭК в размере 1,2 млн. долл., прорабатывался вопрос о внесении в 2009-2010 гг. аналогичного взноса в ЭСКАТО. Эти средства направлены на проекты, которые позволят укрепить отвечающее интересам российского государства и бизнеса международное сотрудничество в указанных регионах, особенно в области энергетики, транспорта, экологии, развития торговли и инвестиций.

Важным событием для усиления нашего взаимодействия с центральноазиатскими странами с использованием форматов ООН стало проведение в октябре заседания Руководящего совета и Экономического форума Специальной программы ООН для экономик стран Центральной Азии (СПЕКА), объединяющей под своей эгидой все государства этого региона, а также Азербайджан и Афганистан. Региональные площадки ООН использовались для активного продвижения сотрудничества субъектов Российской Федерации по актуальным вопросам развития, природоохранной деятельности, повышения торговой и инвестиционной привлекательности.

В целях мобилизации международных усилий в решении глобальных проблем дорожной безопасности по инициативе России была развернута подготовка «Всемирной министерской конференции по обеспечению безопасности дорожного движения», запланированной на ноябрь 2009 года в Москве и призванной вывести на качественно новый уровень многосторонний диалог в этой области.

Проводилась активная работа по перестройке отношений с оперативными программами, фондами и спецучреждениями ООН в связи с наращиванием российского донорского потенциала в контексте реализации Концепции участия России в содействии международному развитию.
В этом русле предприняты шаги по созданию Российского национального комитета ЮНИСЕФ, который будет осуществлять за счет привлечения средств российского частного сектора и индивидуальных пожертвований финансирование программ Фонда в нашей стране и за рубежом, прежде всего в странах СНГ.

Были проработаны и согласованы с профильными российскими ведомствами и зарубежными партнерами проекты, которые имеется в виду осуществить в рамках российского добровольного взноса в Фонд промышленного развития ЮНИДО. Речь, в частности, идет о создании сети центров передачи технологий в странах ЕврАзЭС, учреждении субрегионального центра по демонстрации технологий утилизации промышленных отходов, выявлении и градации очагов загрязнения на трансграничных водоемах и внедрении чистых технологий.

Российская делегация приняла активное участие в Международной конференции по финансированию развития в Дохе (29 ноября – 2 декабря), где подтвердила обязательства по оказанию помощи развивающимся странам.

Возросла роль России в международном природоохранном сотрудничестве. Развивалось взаимодействие с Комиссией ООН по устойчивому развитию (КУР), Форумом ООН по лесам (ФЛООН), Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программой ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат).

Россия внесла значительный вклад в дальнейшее развитие климатического процесса с прицелом на выработку и придание подлинно универсального характера режиму международного сотрудничества по борьбе с изменением климата на посткиотский период (после 2012 года).

Возрастала роль России в международном сотрудничестве в сфере здравоохранения. В ряду последних российских шагов – присоединение к Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака, проведение в мае 2-й международной Конференции по вопросам ВИЧ/СПИД в Восточной Европе и Центральной Азии, решение о проведении в июле 2009 года в Москве Европейского конгресса педиатров. Наращивалось наше донорское участие в борьбе с распространением ВИЧ/СПИД, туберкулеза и малярии, а также гриппа птиц.

Россия последовательно выступала за активизацию международных усилий по борьбе с глобальным продовольственным кризисом (ГПК), выдвинувшимся в число наиболее острых проблем. Нами было поддержано создание в апреле при Генсекретаре ООН межучрежденческой Целевой группы высокого уровня по продовольственной безопасности. В ходе участия в работе Конференции высокого уровня по вопросам всемирной продовольственной безопасности, изменения климата и развития биоэнергетики (Рим, июнь) и основной сессии ЭКОСОС (Нью-Йорк, июль) Россия способствовала укреплению роли Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) в вопросах развития агросектора и обеспечения продовольственной безопасности.

Учитывая значение Всемирной продовольственной программы ООН как основного канала оказания продовольственной помощи, Россия наращивала свой донорский вклад в ее деятельность. В 2008 году была профинансирована продовольственная помощь населению Армении, Кении, Кубы, Таджикистана, Эфиопии, а также оказана единовременная помощь Бангладеш, Гвинее и Зимбабве на общую сумму 14,5 млн. долл.

Россия активно поддержала рассмотрение вопроса о ГПК на саммите «Группы восьми» в Тояко (июль). 
Поступательно развивалось взаимодействие между Россией и ЮНЕСКО. В июне Россию посетил Генеральный директор ЮНЕСКО К.Мацуура, который был принят Президентом России Д.А.Медведевым.

В рамках проведения в России объявленного ООН Международного года языков в Якутске состоялась Международная конференция «Языковое и культурное разнообразие в киберпространстве» (2-4 июля). 
Международная конференция в Санкт-Петербурге «Инклюзивное образование: проблемы совершенствования образовательной политики и системы» явилась платформой для обмена мнениями ведущих государственных деятелей стран СНГ и специалистов в области разработки образовательной политики и стратегии по достижению неохваченных и социально уязвимых слоев населения.

Состоявшаяся в Ханты-Мансийске в июне Научно-практическая конференция «Экологическое образование (глобальные и региональные аспекты)» проведена в рамках Десятилетия образования в интересах устойчивого развития ООН.

ЮНЕСКО приветствовала появление в России Межгосударственного Фонда гуманитарного сотрудничества стран СНГ, содействующего привлечению к участию в реализации проектов Организации широких интеллектуальных и общественных сил государств СНГ. 28 ноября ЮНЕСКО и Фонд подписали Меморандум о сотрудничестве. В ноябре в Москве был проведен учебный семинар для специалистов из 10 стран СНГ, в ходе которого принято решение о создании в России Центра сохранения всемирного и национального культурного наследия государств-участников СНГ.

Участие России в «Группе восьми» и БРИК

Россия активно участвовала в выработке коллективных ответов на глобальные вызовы в период японского председательства в «Группе восьми» в 2008 году.

Российские представители приняли участие во встречах министров развития, труда, окружающей среды, энергетики, юстиции и внутренних дел, финансов, науки и технологий, иностранных дел, а также шерпов, политдиректоров, группы директоров по нераспространению, Римско/Лионской группы, экспертной группы по здравоохранению и других рабочих органов «восьмерки», в ходе которых шла подготовка документов встречи в верхах.

В состоявшемся 7-9 июля саммите «Группы восьми» в Тояко (Япония) принял участие Президент России Д.А.Медведев. Центральное место на встрече заняло обсуждение ситуации в мировой экономике и глобальных финансах. Президент России подтвердил предложения об основных направлениях реформы международных финансовых институтов, сделанные в июне на Санкт-Петербургском экономическом форуме. Принято решение продолжить проработку этой темы в рамках «восьмерки».

В свете резкого роста цен на мировых рынках продовольствия «Группа восьми» приняла отдельное заявление по продовольственной безопасности. В нем, в частности, намечен ряд мер долгосрочного характера, направленных на повышение эффективности сельского хозяйства в развивающихся странах. Принято решение о создании Глобального партнёрства в области сельского хозяйства и продовольствия. Лидеры стран «восьмёрки» высказались за реформирование ФАО и создание международной системы продовольственных запасов для гуманитарных целей. Была одобрена инициатива России об организации встречи министров сельского хозяйства «восьмёрки», а также о проведении Всемирного зернового саммита с участием представителей государств и бизнеса. 
В энергетической сфере была подтверждена приверженность «Группы восьми» принципам глобальной энергетической безопасности, принятым в Санкт-Петербурге в 2006 году. Одобрены решения о представлении к следующему саммиту обновлённых национальных докладов о мерах по реализации этих принципов. Российской стороной был поставлен вопрос о создании новой правовой базы в сфере энергобезопасности. Поддержано предложение министров энергетики «восьмерки» о создании Международного партнерства для сотрудничества в области энергоэффективности.

Лидеры обсудили меры по защите интеллектуальной собственности. Страны «Группы восьми» обязались периодически представлять доклады о выполнении решений предыдущих саммитов в области борьбы с коррупцией.

На саммите сделан шаг к формированию общего видения долгосрочной цели в сфере противодействия изменению климата (сокращение выбросов парниковых газов на 50% к 2050 году). В Тояко состоялась встреча лидеров «ведущих экономик мира», на которой были согласованы основные направления работы по защите климата и формированию «пост-Киотского» режима на период после 2012 года. В ходе обсуждения вопросов охраны окружающей среды и биоразнообразия получило поддержку российское предложение о развитии международного сотрудничества в области борьбы с лесными пожарами. 
В вопросах содействия развитию, в том числе в Африке, основной акцент был сделан на выполнении ранее принятых «восьмеркой» обязательств по достижению Целей развития тысячелетия, в частности, в области образования, здравоохранения, водных ресурсов и санитарии. Достигнута договоренность продолжить реализацию программы «Образование для всех», активизировать борьбу с инфекционными заболеваниями и укрепление систем здравоохранения. Россия заявила о намерении увеличить свой вклад в решение этих вопросов в рамках реализации Концепции содействия международному развитию. Лидеры приняли решение о подготовке обзора хода реализации Эвианского плана действий по водным ресурсам и стратегии его дальнейшего выполнения.

В ходе дискуссий по политическим вопросам на встрече мининдел и саммите были подтверждены наши принципиальные позиции по проблемам нераспространения, борьбы с терроризмом, миростроительства, а также ряду региональных конфликтов. Была выражена неизменная приверженность всех стран «восьмёрки» задаче укрепления режимов нераспространения ОМУ. С российской стороны была подчеркнута необходимость урегулирования ситуации вокруг иранской ядерной программы и ядерной проблемы Корейского полуострова политико-дипломатическими средствами. В принятом на саммите заявлении по борьбе с терроризмом акцентирована ведущая роль ООН в международных антитеррористических усилиях. 
Поддержана инициатива Японии о расширении потенциала миростроительства. Были обсуждены региональные и страновые проблемы, включая БВУ, Афганистан, Судан, Мьянму, Зимбабве и Нигерию. 
Во второй половине года в рамках «восьмерки» состоялись встреча шерпов, заседания Руководящего комитета и трех рабочих групп Хайлигендаммского процесса, экспертной группы по проблемам продовольственной безопасности. 
В целом, несмотря на попытки политизации работы «Группы восьми», она сохранила роль важного механизма многосторонней дипломатии и координации международных усилий по преодолению глобальных проблем. Россия последовательно выступала за реализацию решений «восьмерки», развитие сотрудничества и углубление взаимопонимания в ее рамках.

Продолжалось становление диалогового механизма БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай). 10-11 марта в Рио-де-Жанейро прошли первые консультации заместителей министров иностранных дел «четверки». 16 мая по инициативе России в Екатеринбурге состоялась первая полноформатная встреча мининдел в формате БРИК. По ее итогам было принято совместное коммюнике, отражающее общие позиции сторон по актуальным вопросам мирового развития, включая такие темы, как верховенство права в международных отношениях, демократизация глобальной финансово-экономической архитектуры, противодействие новым вызовам и угрозам, разоружение, нераспространение, изменение климата и энергетическая безопасность, содействие международному развитию. 
9 июля «на полях» саммита «Группы восьми» по инициативе российской стороны состоялась встреча Президента России Д.А.Медведева с президентом Бразилии Л.Лулой, премьер-министром Индии М.Сингхом и председателем КНР Ху Цзиньтао. Лидеры договорились о подготовке полномасштабного саммита БРИК. 
Очередная, 4-я встреча мининдел стран БРИК прошла в привязке к 63-й сессии Генассамблеи ООН в Нью-Йорке 25 сентября. На ней рассматривалась проблематика финансового кризиса в США и его глобальных последствий, а также вопросы взаимодействия в рамках ООН. 
По инициативе бразильской стороны 7 ноября накануне мероприятий «Группы двадцати» в Сан-Паулу состоялась первая встреча министров финансов стран БРИК. Обсуждались воздействие мирового финансового кризиса на экономику стран БРИК, а также перспективы и направления реформирования международной финансовой архитектуры. По итогам встречи было принято совместное коммюнике, в котором нашли отражение общие подходы стран «четверки» к актуальным вопросам мировой экономики и глобальных финансов.

Официальные контакты в четырехстороннем формате подкреплялись взаимодействием по линии региональных властей и общественных организаций. 22-23 мая в Санкт-Петербурге под эгидой правительства этого города состоялась конференция «БРИК – прорыв в глобальную экономику ХХI века» с участием представителей муниципальных властей и ведущих университетов городов-побратимов: Рио-де-Жанейро, Мумбаи, Шанхая и Циндао. 
Была задействована «вторая дорожка» БРИК. 8-9 декабря в Москве под эгидой Общественной палаты Российской Федерации, фондов «Русский мир» и «Политика» прошла международная конференция с участием экспертов исследовательских центров и представителей внешнеполитических ведомств четырех стран. 
Международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами

Продолжалась работа по дальнейшему укреплению международного сотрудничества в противодействии новым вызовам и угрозам. 
Важнейшим направлением усилий оставалось сотрудничество в рамках ООН, играющей координирующую роль в обеспечении международного антитеррористического и антикриминального взаимодействия. Особое внимание уделялось работе с государствами-членами с целью скорейшего принятия и должного выполнения ими всех 13 контртеррористических конвенций ООН, а также соответствующих резолюций СБ ООН. Российская Федерация полностью выполняла свои международные обязательства по упомянутым конвенциям.

В фокусе внимания российской дипломатии сохранялась последовательная реализация Глобальной контртеррористической стратегии ООН (ГКС). Важным событием стал прошедший в рамках сессии Генассамблеи ООН обзор ГКС (сентябрь). 
Наметились подвижки в плане совершенствования взаимодействия ведущих антитеррористических структур ООН, включая Контртеррористический комитет (КТК) СБ ООН и Контртеррористический исполнительный директорат КТК СБ ООН. Важно, что достигнут баланс между задачами Генассамблеи и СБ ООН. Эффективное совмещение их потенциалов является ключевым залогом успешной реализации ГКС и антитеррористических резолюций СБ ООН.

В СБ ООН велась активная работа с партнерами по недопущению размывания санкционного режима, введенного резолюцией 1267 СБ ООН, в частности, изменения процедуры исключения из санкционного списка Комитета его фигурантов из числа активистов движения «Талибан», а также предоставления «гуманитарных изъятий» без представления соответствующей аргументации и гарантий.

Несмотря на усилия российской стороны, не удалось преодолеть разногласия по проекту Всеобъемлющей конвенции о международном терроризме, в которой, в частности, было бы закреплено юридическое определение терроризма.

По линии «восьмерки» при активном участии России был принят пакет документов по борьбе с терроризмом и транснациональной оргпреступностью (заявление глав государств и правительств по контртерроризму, доклад экспертов по борьбе с международным терроризмом и транснациональной организованной преступностью, раздел политического заявления по проблемам транснациональной оргпреступности и коррупции, доклад лидерам «Группы восьми» о национальных усилиях по борьбе с коррупцией).

В рамках Римской/Лионской группы «восьмерки» утверждено рекордное количество российских проектов за всю историю нашего участия в этой группе: по изучению террористических группировок, связанных с «Аль-Каидой», по противодействию радикализации, по борьбе с киберпреступлениями, по недопущению использования интернета в террористических целях, по обеспечению транспортной безопасности.

Дальнейшее развитие получила российская инициатива антитеррористического партнерства государств и бизнеса, выдвинутая под эгидой председательства России в «Группе восьми» в 2006 году. В рамках осуществления принятой на московском Глобальном форуме 2006 года международной «Стратегии партнерства государств и бизнеса в противодействии терроризму» МИД России оказывал содействие проектам партнерства, которые имеют практическую отдачу с точки зрения российских национальных интересов, в частности, с участием компании «Норильский никель» (пресечение контрабанды сырья драгметаллов как средства финансирования криминальной и террористической деятельности) и ОАО «НК «ЛУКОЙЛ» (антитеррористические учения на объектах критически важной инфраструктуры).

Наращивалось антитеррористическое сотрудничество России по линии европейских организаций. 
Россия продолжала играть ключевую роль в антитеррористических усилиях ОБСЕ, продвигая, в частности, свои предложения по налаживанию государственно-частного партнерства в этой сфере. 15-16 сентября в Вене с участием российских представителей состоялась 2-я Конференция ОБСЕ по антитеррористическому партнерству государств, бизнеса и гражданского общества. 24 октября в Вене прошел семинар по проблемам радикализации и пресечения экстремизма, в ходе которого получили освещение аспекты государственно-частного партнерства. 4-5 ноября в Бишкеке состоялась региональная Конференция ОБСЕ по партнерству государств, гражданского общества и бизнеса в противодействии терроризму.

По линии Совета Европы Россия участвовала в работе Комитета экспертов по борьбе с терроризмом (КОДЕКСТЕР) по таким вопросам, как совершенствование международного контртеррористического права и обмен информацией о национальных подходах в сфере антитеррора.

По линии Совета Россия-НАТО (СРН) 13 мая и 23 сентября в Брюсселе состоялись заседания в формате Специальной рабочей группы СРН по террористическим угрозам безопасности в евроатлантическом регионе.

В рамках экспертных консультаций по контртерроризму в формате Россия – «тройка» ЕС (24 апреля и 23 сентября, Брюссель) был продолжен обмен оценками террористических угроз, подчеркивалась важность противодействия пропаганде терроризма и экстремизма.

В рамках Содружества Независимых Государств осуществлялась реализация программ сотрудничества в борьбе с терроризмом, организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков на 2008-2010 гг., подготовка к ратификации Договора СНГ о противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма. Продолжались межмидовские консультации по тематике пресечения новых вызовов и угроз на базе Исполнительного комитета СНГ в Минске. По линии Антитеррористического центра СНГ проводились совместные учения.

На саммите ШОС в Душанбе (август) подписаны Соглашение о порядке организации и проведения совместных антитеррористических учений и Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, взят курс на создание единого антинаркотического механизма. 
Россия ратифицировала подписанный протокол 2007 года о внесении изменений в соглашение между государствами-членами ШОС о Региональной антитеррористической структуре (РАТС). Регулярно проводились заседания совета РАТС и встречи экспертов на базе Исполкома РАТС в Ташкенте. Был назначен представитель России при РАТС.
Очередные совместные учения антитеррористических подразделений государств-членов ШОС «Волгоград-Антитеррор-2008» прошли 2-5 сентября на территории Волгоградской области.

Эксперты МИД России осуществляли политико-дипломатическое сопровождение первого этапа комплексной оперативно-профилактической операции ОДКБ «Канал-2008» по пресечению контрабанды наркотиков из Афганистана, добивались придания ей статуса евразийского регионального антинаркотического проекта постоянного действия, повышения реальной эффективности и практической отдачи, расширения круга участников.

Работа по линии ОДКБ, ШОС и СНГ концентрировалась на создании поясов антитеррористической, антинаркотической и финансовой безопасности вокруг Афганистана. К решению этой задачи были привлечены возможности Рабочей группы ОДКБ-Афганистан и Контактной группы ШОС-Афганистан.

Контртеррористическое сотрудничество расширялось в других региональных организациях. 
На основе комплексной программы развития сотрудничества Россия – АСЕАН на 2005-2015 гг. был согласован мандат совместной рабочей группы Россия - АСЕАН по борьбе с терроризмом и транснациональной организованной преступностью.

В формате Регионального форума АСЕАН по вопросам безопасности (АРФ) велась работа по подготовке российского председательства в Межсессионных встречах по противодействию терроризму и транснациональной преступности в 2010 году и по наполнению повестки дня новых антитеррористических площадок Форума – нераспространенческой, в области морской безопасности и борьбы с кибертерроризмом.

По линии форума «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) в рамках специальной группы по борьбе с терроризмом завершена работа над российской инициативой повышения контртеррористической защищенности критически важной энергетической инфраструктуры.

Повышенное внимание в организации «Черноморское экономическое сотрудничество» (ОЧЭС) уделялось работе в Группе по борьбе с оргпреступностью, действующей во исполнение Межправительственного соглашения государств-членов ОЧЭС о сотрудничестве в борьбе с преступностью, особенно в ее организованных формах, и дополнительных протоколов к нему, а также включению в ее повестку дня вопросов контртеррористического сопровождения приоритетных для России инфраструктурных и энергетических проектов.

В рамках председательства России в Евразийской группе по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) оказывалось содействие интеграции государств-членов в международную систему противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма. Соответствующая работа была продолжена и в формате Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма (ФАТФ).
Антитеррористическое сотрудничество осуществлялось по каналам Межамериканского комитета по борьбе с терроризмом, Группы Рио, Южноамериканского общего рынка (МЕРКОСУР). Приоритетное значение придавалось запуску специализированных диалоговых механизмов с участием представителей компетентных ведомств, подготовке целевых программ.

Двустороннее взаимодействие с ведущими партнерами по антитеррористической коалиции осуществлялось, как правило, в межведомственном формате. Заседания в форме двусторонних рабочих групп и межмидовских консультаций состоялись с США, ФРГ, Францией, Норвегией, Данией, Швецией, Испанией, Португалией, Австралией, Индией, Турцией, Тунисом, Алжиром и Египтом.

Особое внимание уделялось обеспечению международной информационной безопасности (МИБ) в качестве важного элемента укрепления стратегической стабильности. В декабре на 63-й сессии Генассамблеи ООН в очередной раз был принят обновленный российский проект резолюции «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности». За российский документ высказались 178 государств, против – только США. В число соавторов проекта вошли все наши партнеры по ОДКБ, ШОС, БРИК (Индия и Бразилия приняли такое решение впервые), а также ряд других влиятельных стран.

В результате инициативных усилий России проблематика МИБ рассматривалась и в рамках других авторитетных международных организаций и форумов, в частности, Международного союза электросвязи, ШОС, Форума по управлению использованием сети Интернет. Успешно реализовывался План действий государств-членов ШОС по МИБ, утвержденный Решением Совета глав государств ШОС 16 августа 2007 года. В соответствии с решением саммита ШОС в Душанбе (август) был взят курс на разработку и заключение в рамках Организации межправительственного соглашения о сотрудничестве в области МИБ.

В контексте продвижения российской инициативы о дополнении «поясов антинаркотической безопасности» вдоль границ Афганистана «поясами финансовой безопасности» был активно задействован потенциал 51-й сессии Комиссии ООН по наркотическим средствам (КНС) и «парижско-московский процесс». Его политгруппа на своем заседании в Вене (декабрь) одобрила предварительный план действий по пресечению финансовых потоков, связанных с незаконным оборотом афганских опиатов.

В ходе 63-й сессии Генассамблеи ООН большое внимание было уделено субстантивному наполнению принятой 10 ноября резолюции ГА ООН по Афганистану с целью отражения в ней основополагающих российских подходов к пресечению наркоугрозы, исходящей с афганской территории.

Активно продвигался вопрос о наращивании международного сотрудничества в борьбе с незаконными поставками прекурсоров. СБ ООН в рамках совместной российско-французской инициативы принял резолюцию 1817 о пресечении поставок прекурсоров в Афганистан для производства героина (июнь).

Придан постоянный характер проекту Совета Россия-НАТО по подготовке антинаркотических кадров для правоохранительных органов Афганистана и стран Центральной Азии, его бюджет достиг 1,5 млн. долл. 
Проведен ряд международных мероприятий по подготовке к «министерскому сегменту» 52-й сессии КНС (март 2009 года), в ходе которого планируется рассмотреть итоги выполнения решений 20-й спецсессии ГА ООН по наркотикам 1998 года и определить ориентиры на будущее.

В июне по инициативе ОДКБ проведена вторая «общеевропейская конференция по наркотикам».

На антикриминальном направлении в рамках ООН работа велась прежде всего на основе Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 года и Конвенции ООН против коррупции 2003 года (КПК).

Российские межведомственные делегации под руководством МИД России приняли активное участие в работе второй сессии Конференции государств-участников КПК (январь-февраль, Индонезия), а также в заседаниях учрежденных в рамках Конвенции межправительственных рабочих групп открытого состава по обзору хода осуществления КПК, по возвращению активов и по техническому содействию (сентябрь и декабрь, Вена).

В апреле состоялся первый оценочный визит экспертов Группы государств против коррупции (ГРЕКО) в Россию, которые в ходе пленарного заседания ГРЕКО в декабре представили свою оценку мер, предпринимаемых Россией по борьбе с коррупцией.

Разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение

Россия искала возможности для вывода разоруженческого процесса из состояния застоя и создания более благоприятной ситуации в области нераспространения. При этом использовались возможности многосторонней дипломатии, прежде всего такие форумы, как ООН и Конференция по разоружению.

Была продолжена целенаправленная работа по укреплению режима ядерного нераспространения, основанного на Договоре о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО). Общий настрой государств-участников ДНЯО на дальнейшее укрепление режима нераспространения был подтвержден в ходе прошедшей в Женеве 2-й сессии Подготовительного комитета к Конференции 2010 года по рассмотрению действия ДНЯО (28 апреля – 9 мая). Российская позиция была сфокусирована на сдерживании распространения опасных ядерных технологий при полном соблюдении всех прав членов ДНЯО на доступ к благам мирного атома. Приоритетом также являлось повышение роли Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) в осуществлении им контрольных функций и в развитии многостороннего сотрудничества в сфере атомной энергетики. 
Значительно продвинулась реализация российской инициативы по созданию глобальной инфраструктуры ядерной энергетики, основным элементом которой является Международный центр по обогащению урана в Ангарске. В создании Центра принимали участие Россия и Казахстан, в процессе присоединения к этому процессу находились Армения и Украина.

Значительный вклад в укрепление режима нераспространения вносила реализация совместной российско-американской Глобальной инициативы по борьбе с актами ядерного терроризма. Ее участниками стали 75 государств.

Неурегулированность ситуации вокруг иранской ядерной программы и ядерной проблемы Корейского полуострова по-прежнему вызывала серьезную озабоченность международного сообщества. Она усугублялась опасениями по поводу предназначения сирийского объекта в Аль-Кибаре, уничтоженного в сентябре 2007 года израильской авиацией.

Россия последовательно выступала за решение этих проблем исключительно политико-дипломатическими методами. Если процесс, направленный на решение ядерной проблемы Корейского полуострова, вошел в стадию практической реализации, то ситуация вокруг иранской ядерной программы продолжала оставаться сложной. С российской стороны предпринимались последовательные усилия, направленные на поддержку МАГАТЭ в прояснении всех аспектов деятельности Ирана в ядерной области, а также на расширение сотрудничества Тегерана с МАГАТЭ и выполнение им решений Совета управляющих Агентства и Совета Безопасности ООН в целях восстановления доверия к мирному характеру его ядерной программы. В отношении сирийского объекта российская линия также состояла в том, что принятие каких-либо решений возможно лишь после полного прояснения ситуации и получения однозначных выводов МАГАТЭ.

Наша страна последовательно выполняла свои обязательства по Конвенции о запрещении химического оружия (КЗХО). Программа уничтожения химического оружия в России нацелена на полную ликвидацию всех его запасов к 29 апреля 2012 года в соответствии с требованиями КЗХО. Представители государств-участников КЗХО констатировали, что Россия твердо привержена выполнению своих обязательств по Конвенции в установленные сроки, принимает конкретные меры с этой целью.

Российские представители активно участвовали в работе по укреплению режима Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия (КБТО) в формате ежегодных межсессионных встреч экспертов и государств-участников КБТО, разъясняли необходимость соблюдения высоких стандартов в обеспечении биобезопасности, выступали за разработку и принятие юридически обязывающего механизма проверки и соблюдения КБТО. В рамках процесса по универсализации Конвенции, в том числе благодаря нашей активной позиции, удалось привлечь к участию в ней еще 4 государства.

Российская дипломатия прилагала усилия по привлечению безвозмездного содействия для выполнения приоритетных программ в Глобальном партнерстве «Группы восьми» – уничтожения химического оружия и комплексной утилизации атомных подводных лодок. На эти цели получено около 181 млн. долл.

12 февраля Министр иностранных дел С.В.Лавров от имени России и Китая официально внес на рассмотрение Конференции по разоружению в Женеве проект Договора о предотвращении размещения оружия в космическом пространстве, применения силы или угрозы силой в отношении космических объектов.
Продолжалось продвижение российской инициативы по мерам транспарентности и укрепления доверия в космической деятельности. Соответствующий проект резолюции 63-й сессии ГА ООН, традиционно внесенный нами совместно с КНР, получил широкую поддержку, возросло число его соавторов.

Россия активно содействовала возобновлению субстантивной работы Конференции по разоружению в Женеве, продвигая свой приоритет – обсуждение тематики предотвращения гонки вооружений в космическом пространстве. С акцентом на объединительные усилия велась работа по разблокированию Конференции путем поиска компромиссных развязок по программе ее работы, устраивающих все государства.

4 апреля президенты России и США приняли в Сочи декларацию, зафиксировавшую намерение сторон продолжить работу над новой юридически обязывающей договоренностью на замену Договору о СНВ, срок действия которого истекает в декабре 2009 года. По этому вопросу были проведены переговоры, продемонстрировавшие наличие принципиальных разногласий в подходах сторон.

В контексте планов Вашингтона по развертыванию в Европе третьего позиционного района (ТПР) глобальной ПРО в российско-американском политдиалоге нами акцентировались потенциальные негативные последствия такого шага для международной безопасности и стабильности. Были проведены двусторонние консультации с представителями США, Польши, Чехии, Японии и Китая, а также в многостороннем формате – в Совете Россия-НАТО и ОБСЕ. При этом была продемонстрирована несостоятельность аргументации о наличии ракетной угрозы со стороны Ирана странам Европы и США. Несогласие России с американскими противоракетными планами было зафиксировано в Сочинской декларации президентов России и США. Одновременно проводился диалог о мерах транспарентности и укрепления доверия, которые могли бы снимать российские озабоченности в отношении ТПР. 
В первой половине года продолжалось взаимодействие с НАТО в области нестратегической ПРО театра военных действий (ПРО ТВД) для защиты воинских контингентов в случае совместного проведения миротворческих операций. Проводились исследования по совместимости противоракетных систем России и альянса, выработке основы обмена чувствительной информацией и защите интеллектуальной собственности, а также подготовке рекомендаций по совместным учениям и тренировкам.

Продолжалась работа по продвижению российской инициативы по приданию глобального характера обязательствам по Договору между СССР и США о ликвидации их ракет средней дальности и меньшей дальности (ДРСМД). 12 февраля на Конференции по разоружению в Женеве Министр иностранных дел С.В.Лавров официально представил документ «Основные элементы международно-правовой договоренности о ликвидации ракет средней дальности и меньшей дальности (наземного базирования), открытой для широкого международного присоединения». Российская делегация провела специальный брифинг по этому вопросу «на полях» второй сессии Подготовительного комитета Конференции 2010 года по рассмотрению действия ДНЯО.

В сфере контроля над вооружениями в Европе непростой оставалась ситуация вокруг Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ). После приостановления Россией действия Договора (декабрь 2007 года) был продолжен диалог со странами НАТО по проблематике ДОВСЕ, проведен ряд многосторонних и двусторонних встреч. Российская сторона исходила из того, что долговременная жизнеспособность режима ДОВСЕ может быть обеспечена только путем скорейшей, без искусственных увязок, ратификации адаптированного Договора и одновременного принятия дополнительных мер на основе российских предложений по приведению режима ДОВСЕ в соответствие с реальными условиями безопасности в Европе и исправлению дисбалансов в области обычных вооружений.

Важной частью усилий по укреплению военно-политической составляющей безопасности в Европе являлась деятельность Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности (ФСОБ). В рамках ФСОБ Россия внесла ряд предложений, направленных на выработку новых мер доверия в военно-политической сфере. Российская сторона использовала трибуну ФСОБ также для того, чтобы в ходе откровенного диалога донести до партнеров правду об агрессии Грузии против Южной Осетии.

Продолжалось выполнение Договора по открытому небу (ДОН), имеющего большое значение для обеспечения военной безопасности России и укрепления доверия и транспарентности в отношениях между государствами, являющимися сторонами ДОН.

Значительное внимание уделялось укреплению сотрудничества прибрежных государств Черного и Каспийского морей в целях противодействия терроризму, распространению ОМУ и другим новым вызовам и угрозам. Совместно с Турцией и другими причерноморскими государствами велась работа по приданию соответствующих функций Черноморской военно-морской группе оперативного взаимодействия «Блэксифор». Были продолжены усилия по наращиванию взаимодействия и расширению формата операции «Черноморская гармония». На основе решений второго Каспийского саммита и с учетом накопленного в Черноморском регионе опыта началась работа над соглашением о взаимодействии пограничных, таможенных служб и ведомств внутренних дел в сфере обеспечения безопасности на Каспийском море.
Возможности Группы правительственных экспертов ООН по ракетам, Режима контроля за ракетной технологией (РКРТ) использовались для продвижения инициативы Президента России по глобализации ДРСМД и идей, нацеленных на формирование глобального режима ракетного нераспространения на основе юридически обязывающей договоренности.

В целях повышения эффективности РКРТ и Гаагского кодекса поведения (ГКП) по предотвращению распространения баллистических ракет Россия проводила линию на приоритетное присоединение к ним государств, обладающих крупными ракетными потенциалами и способных внести существенный вклад в решение задач нераспространения. 
В РКРТ было принято российское предложение о проведении обзора его деятельности (впервые с момента основания Режима в 1987 году) с тем, чтобы лучше понять характер новых угроз и вызовов и на этой основе совместно определиться, как на них реагировать.

Участие России в Вассенаарских договоренностях по экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и технологиями двойного назначения (ВД) было нацелено на придание данному механизму практической направленности, в частности, в том, что касается предотвращения дестабилизирующих накоплений вооружений в Грузии. Российская сторона поставила вопрос о разработке рекомендаций по повышению эффективности режима в свете агрессии Грузии против Южной Осетии. Впервые за время функционирования ВД удалось включить в повестку дня форума вопрос о дестабилизирующих накоплениях вооружений. Одновременно предпринимались усилия по формированию консенсуса в отношении российского проекта документа о контроле за реэкспортом.

Велась целенаправленная работа по присоединению России к Австралийской группе.
Продолжалось плотное взаимодействие с США в контексте реализации основополагающей нераспространенческой резолюции СБ ООН 1540. В апреле при активном участии России была принята резолюция 1810, продлившая мандат Комитета 1540 на очередной трехлетний срок. Удалось гарантировать преемственность российского представительства в Экспертной группе Комитета.

На направлении СНГ осуществлялись меры по подтягиванию стран-участников Содружества, прежде всего государств-членов ОДКБ, к российским стандартам в области экспортного контроля (ЭК). В Москве состоялись консультации по широкому кругу вопросов ЭК и нераспространения (декабрь).

Были предприняты усилия по укреплению Конвенции о «негуманном» оружии (КНО) и ее протоколов, их дальнейшей универсализации. Линия на переговорах по проблематике кассетных боеприпасов в рамках КНО выстраивалась на основе соблюдения баланса между гуманитарными и оборонными интересами.

Оказывалось содействие укреплению позиций оборонно-промышленного комплекса России на мировом рынке оружия, защите его интересов, расширению сферы военно-технического сотрудничества (ВТС) с иностранными государствами.

Российские представители принимали участие в работе по укреплению договорно-правовой базы в рамках двусторонних межправкомиссий и рабочих групп по военно-техническому сотрудничеству с зарубежными странами, заседаний профильных групп правительственных экспертов ООН, в том числе по Международному договору о торговле оружием и по вопросу избыточных запасов обычных боеприпасов.
Велась работа по подготовке к заключению с иностранными государствами межправительственных соглашений о ВТС (подписано 4 соглашения), о защите интеллектуальной собственности в сфере ВТС (подписано 3 соглашения) и охране секретной информации (подписано 5 соглашений).

Урегулирование конфликтов, кризисное реагирование

Россия продолжала инициативные усилия по урегулированию региональных конфликтов и кризисных ситуаций политико-дипломатическими средствами с опорой на международное право.

В рамках ближневосточного урегулирования велась плотная работа в ООН, а также с США, ЕС и ведущими странами региона по нормализации ситуации в зоне арабо-израильского конфликта, поддержке переговорного процесса между палестинцами и израильтянами, инициированию его на других треках.

Акцент делался на действенном внешнем сопровождении курса руководства Израиля и Палестинской национальной администрации (ПНА) на достижение договоренностей по ключевым вопросам палестино-израильского урегулирования, а также побуждение сирийской и израильской сторон к переводу запущенных в мае при посредничестве Турции переговоров в русло прямого диалога.

В своей практической деятельности российская сторона исходила из востребованности коллективных усилий в интересах всеобъемлющего ближневосточного урегулирования с опорой на ООН и международное право. В 2008 году при участии Министра иностранных дел С.В.Лаврова состоялось пять встреч ближневосточного «квартета» международных посредников и два заседания СБ ООН. Россия стала соавтором принятой в декабре новой резолюции Совета Безопасности, содержащей призыв к палестинцам и израильтянам довести начатый ими в 2007 году политический процесс урегулирования до логического завершения.

В этом же контексте начала реализовываться и российская идея о созыве в Москве международной конференции по Ближнему Востоку. Благодаря проведенной Россией целенаправленной работе в отношении этого форума сложился, по сути, международный консенсус, что было закреплено не только в итоговых заявлениях «четверки», но и в упомянутой резолюции СБ ООН.

В сфере пристального внимания российской дипломатии оставалась ситуация вокруг палестинских территорий. Последовательно проводился тезис о необходимости для обеих сторон следования обязательствам по «дорожной карте», прекращения ракетных обстрелов и насилия в целом, а также поселенческой активности Израиля на оккупированных палестинских территориях. С этой целью Россия активно поддержала спонсированное египтянами негласное соглашение о прекращении огня между Израилем и сектором Газа (июль), выступала за продление состояния «затишья» после формального окончания срока его действия в декабре.

Одной из приоритетных задач оставалось возобновление межпалестинского диалога под эгидой М.Аббаса как легитимного лидера всех палестинцев. Россия исходила из того, что без восстановления единого политического и географического пространства ПНА создание независимого, жизнеспособного и территориально непрерывного палестинского государства, живущего бок о бок с Израилем в условиях мира и безопасности, вряд ли возможно. Руководствуясь таким подходом, нами приветствовались предпринимавшиеся Египтом посреднические усилия.

Выстраивая свою линию в палестинских делах, российские представители регулярно акцентировали важность преодоления критического положения в социально-экономической сфере на территориях ПНА, отмены блокады сектора Газа и ограничений на передвижение. Важной составляющей усилий являлась гуманитарная помощь жителям палестинских территорий. В середине года Россия выделила властям ПНА 10 млн. долл. на неотложные нужды, а также направила в сектор Газа груз продовольствия, медикаментов и палаток.

Задаче консолидации международного содействия становлению экономики ПНА было подчинено участие представительной российской делегации в палестинской инвестиционной конференции, состоявшейся в мае в Вифлееме.

Существенным был вклад России и в усилия мирового сообщества по реформированию палестинского силового аппарата. С.В.Лавров возглавлял российскую делегацию на проходившей в июне в Берлине международной конференции по вопросам безопасности и правопорядка в ПНА. Общий объем реализованных и прорабатывавшихся нами проектов, включая подготовку сотрудников палестинских силовых структур, передачу двух гражданских вертолётов, 50 БТР-70, другого специального имущества и снаряжения, оценивается в 40 млн. долл. 
Способствуя решению тех или иных тактических задач с прицелом на обеспечение всеобъемлющего урегулирования арабо-израильского конфликта, Россия поддерживала тесный контакт, в том числе на высшем и высоком уровнях, со всеми заинтересованными сторонами. В Москве были приняты премьер-министр Израиля Э.Ольмерт и глава ПНА М.Аббас (дважды). В марте С.В.Лавров посетил регион, где помимо переговоров и встреч с руководством Израиля, Сирии и ПНА состоялась его беседа с председателем политбюро движения ХАМАС Х.Машаалем.

В развитии ситуации в Ираке наметились позитивные изменения, ставшие следствием воздействия внешних и внутренних факторов. Определяющее значение имели практические действия США и Ирана, предпринимавшиеся порой с близких позиций, но на параллельных курсах. Сказались также и меры, принятые Сирией по пресечению проникновения с ее территории боевиков в Ирак.

Россия приветствовала договоренность между иракской и американской сторонами относительно графика вывода войск США из Ирака, предусматривающую, в частности, завершение их присутствия там к концу 2011 года.

В контексте развития ситуации в Судане и вокруг него усилия России были сконцентрированы на содействии достижению в этой стране долгосрочного политического урегулирования при уважении ее суверенитета, независимости и территориальной целостности. В контактах с официальным Хартумом российские представители убеждали суданцев конструктивно взаимодействовать с международным сообществом по всем аспектам дарфурского урегулирования.

Россия принимала активное участие в международных усилиях по урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной программы. Продолжалась работа с иранской стороной в двустороннем формате с тем, чтобы побудить Тегеран действовать с позиций реализма, взвешенности и ответственности в международных делах, в том числе и по вопросу соблюдения режимов нераспространения ОМУ и средств их доставки.

Россия активно участвовала в шестисторонних переговорах по урегулированию ядерной проблемы Корейского полуострова, играла инициативную роль в качестве страны, председательствующей в рабочей группе по механизму мира и безопасности в Северо-Восточной Азии, выполняла взятые на себя обязательства по предоставлению КНДР компенсационной энергетической помощи. При этом российская сторона исходила из того, что проверка деятельности КНДР в ядерной области должна осуществляться в строгом соответствии со стандартами МАГАТЭ и при активном участии Агентства с тем, чтобы в конечном итоге КНДР вернулась в ДНЯО и под гарантии МАГАТЭ в качестве неядерного государства.

В рамках международных усилий по урегулированию ситуации в Афганистане Россия продолжала в тесном взаимодействии с союзниками по СНГ, ШОС и ОДКБ добиваться недопущения размывания санкционного режима ООН в отношении лидеров афганских экстремистов. Проведена работа по поэтапному формированию поясов антитеррористической, антинаркотической и финансовой безопасности по периметру северных границ Афганистана.

В тесной координации с Белградом Россия предпринимала усилия по торможению процесса международного признания независимости Косово. В фокусе повышенного внимания находилась проблематика переформатирования международных присутствий, противодействие нелегитимному размещению Миссии ЕС (МОВЗ) в крае взамен ооновской без согласия Белграда. Обеспечена дальнейшая работа ооновского присутствия в Косово, на основе договоренностей Белграда с ООН и ЕС принято заявление Председателя СБ ООН, создавшее начальные правовые основы для развертывания МОВЗ в крае, включая его сербонаселенные районы. Удалось сохранить резолюцию 1244 СБ ООН, прерогативы СБ ООН в отношении Косово, политический контроль Организации за ситуацией в крае.

Противодействие России намерениям США и НАТО прибегнуть к силовым мерам в отношении косовских сербов позволило избежать дестабилизации региона.

Благодаря российскому содействию удалось добиться принятия по инициативе Белграда резолюции ГА ООН с запросом в Международный суд о соответствии одностороннего провозглашения независимости Косово международному праву.

В грузино-абхазском и грузино-осетинском урегулировании усилия России были направлены на поддержание политического диалога между конфликтующими сторонами с целью создания атмосферы доверия, сохранения мира и стабильности в зонах конфликтов. Однако Тбилиси продолжал проводить в отношении Сухума и Цхинвала неконструктивную политику, кульминацией которой стало вооруженное нападение на Южную Осетию 8 августа, повлекшее многочисленные жертвы среди мирного населения и российских миротворцев. В полном соответствии с нормами и принципами международного права, включая право на самооборону согласно статье 51 Устава ООН, и своими обязательствами по урегулированию грузино-югоосетинского конфликта Россия предприняла решительные действия по пресечению грузинской агрессии. С учетом сложившихся вследствие вооруженного нападения Тбилиси новых политико-правовых реалий на Кавказе, российская сторона была вынуждена кардинальным образом решить проблему непризнанных республик – признать их независимость (август). Этот шаг в перспективе позволяет заложить основы безопасного существования абхазского и осетинского народов, мирной жизни и созидательного развития в регионе.

В нагорно-карабахском урегулировании удалось сохранить преемственность переговорного процесса, несмотря на особенности внутриполитической ситуации в год президентских выборов как в Армении, так и в Азербайджане.

Впервые в электоральный период международные посредники –Сопредседатели Минской группы ОБСЕ по нагорно-карабахскому урегулированию (Россия, США, Франция) получили возможность продолжать консультации со сторонами в регионе и за его пределами. В ходе проведенных встреч международные посредники стремились обеспечить продолжение прямых контактов сторон с целью согласования базовых принципов урегулирования. Дважды (6 июня в Санкт-Петербурге и 2 ноября в Москве) состоялись армяно-азербайджанские встречи в верхах.

Неоднократные встречи Д.А.Медведева с И.Г.Алиевым и С.А.Саргсяном, в ходе которых детально обсуждалась нагорно-карабахская проблематика, способствовали обеспечению ведущей роли России в нагорно-карабахском урегулировании.

Итогом встречи президентов И.Г.Алиева и С.А.Саргсяна в Москве, состоявшейся по приглашению и с участием Президента России Д.А.Медведева, явилось принятие трехсторонней Декларации, нацеленной на достижение мирного урегулирования нагорно-карабахского конфликта политическими средствами. Это первый документ, касающийся нагорно-карабахского конфликта, под которым рядом стоят подписи глав государств Азербайджана и Армении.

Межцивилизационный диалог

Укрепление межцивилизационного согласия через налаживание конструктивного диалога представителей различных культурных и религиозных традиций оставалось одним из приоритетов внешней политики России. Важнейшей задачей на этом направлении было формирование благоприятных политико-дипломатических условий для широкого межцивилизационного диалога, нейтрализации попыток политизировать религиозный радикализм, нахождения оптимальных путей урегулирования конфликтов, имеющих межконфессиональную подоплеку.

Дальнейшее развитие получила российская инициатива создания под эгидой ООН специальной «площадки» – консультативного совета религий – для регулярного обмена мнениями между представителями основных мировых конфессий на равноправной основе. В качестве первого шага в реализации данной идеи с Генеральным директором ЮНЕСКО К.Мацуурой была достигнута договоренность о создании Группы высокого уровня по межрелигиозному диалогу под его эгидой.

Россия поддерживала становление «Альянса цивилизаций» под эгидой Генерального секретаря ООН, участвовала в его мероприятиях, включая первый форум (Мадрид, 15-16 января) и министерскую встречу Группы друзей Альянса (Нью-Йорк, 24 сентября). В МИД России был разработан Национальный план по развитию отношений с Альянсом, назначен специальный представитель по взаимодействию с этой организацией.

В рамках ООН российские делегации принимали активное участие в работе таких постоянно действующих механизмов, как Трехсторонний форум по международному сотрудничеству на благо мира (объединяет представителей государств-учредителей ООН и неправительственных организаций) и Министерские встречи по межрелигиозному сотрудничеству на благо мира. Представители России выступили соавторами резолюции «Поощрение межрелигиозного и межкультурного диалога, понимания и сотрудничества во имя мира», в которой по российской инициативе закреплена необходимость рассмотрения предложений об институциализации межрелигиозного диалога в формате Всемирной организации.

Российская делегация приняла участие в Международном форуме по межрелигиозному диалогу в Мадриде (июнь) и заседании Высокого уровня по межцивилизационной тематике в рамках Генассамблеи ООН (ноябрь). 
Большое внимание уделялось продвижению приоритетов в межцивилизационном диалоге «на площадке» Совета ООН по правам человека (СПЧ). В выступлении председателя Отдела внешних церковных связей Московского патриархата митрополита Смоленского и Калининградского Кирилла в ходе дискуссии по теме «Межкультурный диалог по правам человека», проведенной в рамках 7-й сессии СПЧ (Женева, 18 марта), был подробно изложен подход Русской православной церкви к толкованию и применению прав человека через призму требований общечеловеческой морали.

Россия поддерживала усилия ЮНЕСКО в сфере межкультурного диалога. В сентябре в Саратове под эгидой ЮНЕСКО были проведены Вторые Всемирные Дельфийские игры (приняли участие делегации 61 страны), призванные способствовать сохранению культурного многообразия посредством популяризации национальных традиций в сфере музыкального, танцевального, изобразительного и других видов искусств.

Межцивилизационный диалог находится в центре внимания работы созданной по нашей инициативе Группы стратегического видения (ГСВ) «Россия – исламский мир». В ее формате в отчетном году в Москве состоялись две международные конференции на темы «Россия – исламский мир» и «Ислам победит терроризм». В заключительном документе 4-го заседания ГСВ в Джидде (октябрь) выражена поддержка российской инициативы по созданию под эгидой ООН консультативного совета религий.

В рамках Совета Европы Россия стремилась внести свой вклад в процесс строительства «Большой гуманитарной Европы». В мае Комитетом министров Совета Европы (КМСЕ) был одобрен текст «Белой книги СЕ по межкультурному диалогу», в которой сформулирована долгосрочная стратегия деятельности в этой области. В итоговый текст «Белой книги» по предложению России был включен раздел, посвященный религиозному измерению межкультурного диалога.

По российской инициативе в рамках КМСЕ принято решение о ежегодном проведении конференций по религиозному измерению межкультурного диалога. Первая такая встреча состоялась в апреле в Страсбурге с участием представителей Русской православной церкви. 
Россия активно участвовала в обсуждении межцивилизационной тематики в рамках Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). В ходе 16-го заседания Совета министров иностранных дел ОБСЕ в Хельсинки (декабрь) российская сторона поддержала резолюцию «О вкладе ОБСЕ в становление Альянса цивилизаций», в которой государства-участники подтвердили необходимость содействия взаимопониманию между странами и народами, принадлежащими к различным культурным и религиозным традициям, а также поручили Генсекретарю ОБСЕ вести мониторинг за эволюцией Альянса.

В октябре в Астане Министр иностранных дел С.В.Лавров принял участие в созванном по инициативе Казахстана Форуме министров иностранных дел «Общий мир: прогресс через разнообразие». В своем выступлении он изложил концептуальные подходы России к проблематике налаживания межцивилизационного диалога, роли религиозного фактора в мировой политике, необходимости увязки внешней и внутренней политики государств с традиционными нравственными идеалами. 
 Активное участие в межцивилизационном процессе принимали российские неправительственные организации. Под эгидой российской НПО «Центр национальной славы» в октябре на греческом острове Родос успешно прошла 6-я сессия Мирового общественного форума «Диалог цивилизаций», в ходе которой обсуждались вопросы защиты духовных и культурных ценностей человечества, содействия формированию более справедливого и демократического миропорядка.

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Пространство СНГ

Россия продолжала уделять особое внимание укреплению взаимодействия с государствами-участниками Содружества Независимых Государств. Последовательно проводилась линия на углубление региональных интеграционных процессов, включая консолидацию многосторонних структур на пространстве СНГ. 
Содружество сохраняло роль уникальной «площадки» для политического диалога на постсоветском пространстве, в том числе на высшем уровне. Состоялось 2 неформальных саммита СНГ (Москва, февраль, и Санкт-Петербург, июнь) и очередное заседание Совета глав государств-участников СНГ (Бишкек, 10 октября).

Стержневым направлением работы в рамках СНГ было претворение в жизнь принятой в 2007 году Концепции дальнейшего развития СНГ в соответствии с Планом основных мероприятий по ее реализации. Приоритетное значение придавалось активизации экономического сотрудничества в рамках Содружества. Совет глав государств (СГГ) СНГ в октябре одобрил проект Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 года (принята на заседании Совета глав правительств СНГ 14 ноября в Кишиневе), а также учредил постоянно действующее совещание на уровне министров финансов стран СНГ по согласованию мер по преодолению последствий глобального финансового кризиса. 
Кроме того, на октябрьском саммите были подписаны Концепция о приграничном сотрудничестве и Соглашение о создании Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству. Подведя итоги 2008 года как «Года транспорта» в Содружестве, главы государств решили объявить 2009 год «Годом энергетики» и 2010 – «Годом науки и инноваций». Важное практическое значение имеет принятие Советом глав правительств СНГ 14 ноября Приоритетных направлений сотрудничества государств-участников СНГ в сфере транспорта на период до 2020 года и Комплекса мер по повышению продовольственной безопасности государств-участников СНГ.

В формате СНГ продолжалось сотрудничество по вопросам обеспечения безопасности и правопорядка. В частности, были приняты Концепция сотрудничества в сфере обеспечения информационной безопасности и Комплексный план по ее реализации на 2008-2010 гг., Программа сотрудничества в противодействии незаконной миграции на 2009-2011 гг., подписано Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным изготовлением и оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 
По-прежнему в числе приоритетных областей взаимодействия было сотрудничество в гуманитарной сфере. Активно работали Совет по гуманитарному сотрудничеству и Межгосударственный фонд гуманитарного сотрудничества государств-участников СНГ. Мероприятия, осуществленные в рамках проведенного в 2008 году «Года литературы и чтения» в СНГ, способствовали развитию книгообмена, переводческого и библиотечного дела, поддержке русского языка в качестве средства межнационального общения на пространстве Содружества. 2009 год объявлен «Годом молодежи», а 2010 планируется объявить «Годом ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.».

Важным направлением работы было укрепление и совершенствование механизмов СНГ. На саммите Содружества в Бишкеке приняты Положение о председательстве в СНГ и Положение о национальных координаторах государств-участников СНГ. Формализация института председательства направлена на повышение его политической и организационной роли в деятельности Содружества, включая координацию работы исполнительных структур СНГ. Назначение в каждом государстве-участнике национального координатора призвано усилить внутригосударственную координацию и дисциплину в выполнении коллективных решений, принимаемых в рамках СНГ. 
18 августа Грузия уведомила Исполком СНГ о своем выходе из состава СНГ. В соответствии с уставными положениями СНГ решение Тбилиси вступит в силу через год после указанного уведомления. Выход Грузии из СНГ не окажет негативного влияния на функционирование Содружества, поскольку ее членство в последние годы носило в основном формальный характер и скорее было направлено на эрозию, нежели на консолидацию и совершенствование СНГ. 
Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС) являлось ядром экономической интеграции на пространстве СНГ. В 2008 году в Сообществе была в основном сформирована договорно-правовая база таможенного союза в составе Белоруссии, Казахстана и России. В перспективе предполагается присоединение к союзу других государств-членов ЕврАзЭС по мере их готовности. Одновременно велась работа по подготовке договорно-правовой базы следующего этапа интеграции – единого экономического пространства.

ЕврАзЭС служило механизмом реализации энергетических, инфраструктурных и иных совместных проектов государств-членов Сообщества. Этому способствовало, в частности, утверждение концепций формирования единого транспортного пространства ЕврАзЭС и общего энергетического рынка государств-членов Сообщества. 
15 октября Узбекистан оповестил Интеграционный Комитет о приостановлении своего членства в ЕврАзЭС. Однако взаимоотношения между Сообществом и Узбекистаном по представляющим взаимный интерес вопросам сохраняются.

Россия проводила линию на всемерное содействие развитию Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) в качестве ключевого механизма поддержания стабильности и обеспечения безопасности на пространстве СНГ, ядра военно-политической интеграции. 
В центре внимания ОДКБ находились вопросы внешнеполитической координации государств-членов и реализации решений по дальнейшему военному строительству. В частности, Совет коллективной безопасности (СКБ) принял на своей сессии (сентябрь) Декларацию, в которой были даны однозначно негативные оценки агрессивным действиям Грузии в Южной Осетии и поддержана активная роль России в содействии миру и сотрудничеству в Кавказском регионе. Аналогичные положения содержатся в заявлении по данному вопросу, принятом Советом министров иностранных дел государств-членов ОДКБ (сентябрь). 
В Декларации СКБ были также зафиксированы общие подходы к основным проблемам глобальной повестки дня, включая вопрос о разработке Договора о европейской безопасности. СМИД ОДКБ принял отдельное заявление по вопросам сохранения и укрепления договоренностей в области СНВ. 
Инициатива разработки Договора о европейской безопасности активно продвигалась партнерами по ОДКБ в ходе СМИД ОБСЕ 4-5 декабря в Хельсинки.

В условиях непростой обстановки в мире принимались меры по совершенствованию военной составляющей ОДКБ. Этот вопрос обсуждался на заседании Совета министров обороны Организации в Ереване (ноябрь).

В сфере борьбы с новыми вызовами и угрозами утверждены и реализуются План коллективных действий государств-членов ОДКБ по реализации Глобальной контртеррористической стратегии ООН на 2008-2010 годы, Программа совместных действий по формированию системы информационной безопасности государств-членов ОДКБ и ряд других совместных решений.

ОДКБ по-прежнему оставалась открытой для сотрудничества по вопросам безопасности с другими международными структурами (ООН, ШОС, ОБСЕ, Евросоюз, НАТО), прежде всего в сфере противодействия угрозам терроризма и наркотрафика, исходящим с территории Афганистана.

Линия российского руководства на приоритетное развитие отношений со странами СНГ нашла свое практическое воплощение в решении создать Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству при МИД России (Россотрудничество).

Большое внимание уделялось развитию двусторонних отношений с государствами-участниками СНГ. 
Активная работа по развитию сотрудничества характеризовала российско-белорусские отношения. Акцент делался на углублении экономической интеграции и наращивании на этой основе потенциала союзного строительства. Интенсивный характер сохранял политический диалог: состоялось восемь встреч президентов России и Белоруссии, в том числе в июне – рабочий визит Президента России Д.А.Медведева в Брест. Проведены три заседания Совета Министров Союзного государства. Эффективная работа велась на уровне ведомств: в течение года прошли совместные заседания коллегий министерств обороны, внутренних дел, служб безопасности, иностранных дел, сельского хозяйства, культуры, счетных палат, заседания таможенного, транспортного и пограничного комитетов Союзного государства.

В экономической сфере приоритетное значение сохраняли задачи по формированию реального таможенного союза в рамках Союзного государства и ЕврАзЭС, унификации национального законодательства в хозяйственной сфере, развитию кооперационных связей. Продолжалась работа по совершенствованию нормативно-правовой базы двустороннего сотрудничества, созданию благоприятных условий для наращивания взаимных поставок.

Свидетельством результативности предпринимаемых усилий стал быстрый рост российско-белорусского товарооборота, объем которого увеличился в 2008 году более чем на 40% и достиг рекордного уровня в 33 млрд. долл. В целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития Белоруссии, в том числе в свете растущей нестабильности мировой экономики, было принято решение о предоставлении Минску российского государственного кредита в размере 2 млрд. долл. Ведется разработка комплексных мер по повышению конкурентоспособности экономик России и Белоруссии, предусматривающих, в частности, проведение согласованной бюджетно-налоговой политики и расширение применения российского рубля в двусторонней торговле.

Интенсивно развивалось российско-белорусское сотрудничество в сферах обеспечения коллективной безопасности, углубления военного и военно-технического взаимодействия, в миграционной политике. Большое внимание уделялось вопросам обеспечения равных прав граждан России и Белоруссии, прежде всего, в сфере социальной защиты, здравоохранения и пенсионного обеспечения. Вступило в силу соглашение о порядке оказания медицинской помощи, ратифицировано соглашение о свободе передвижения и выборе места жительства, предусматривающее освобождение россиян и белорусов от необходимости регистрации или постановки на миграционный учет в течение 30 дней.

Тесный характер носили связи в области культуры. Достигнута договоренность о проведении в 2009 году Года культуры России в Белоруссии, а в 2010 году – Года культуры Белоруссии в России.

Отношения с Украиной выстраивались на принципах партнерства и взаимной выгоды. Несмотря на нестабильную внутриполитическую ситуацию в этой стране, заметно возрос объем двустороннего торгово-экономического сотрудничества. К концу 2008 года он составил 40 млрд. долл. Накопленные российские инвестиции в украинскую экономику оценивались в сумму более 1,3 млрд. долл.

В Москве под председательством президентов двух стран проведено очередное заседание Российско-Украинской межгосударственной комиссии (февраль). В Санкт-Петербурге (июнь) состоялась беседа президентов России и Украины. Проводились также встречи на уровне премьер-министров, министров иностранных дел, руководителей других российских и украинских министерств и ведомств, заседания рабочих органов Межгоскомиссии. В рамках двустороннего Комитета по вопросам экономического сотрудничества Межгоскомиссии учреждена Подкомиссия по вопросам межрегионального и приграничного сотрудничества. По взаимному согласию сторон состоялось автоматическое продление на следующий десятилетний период Договора о дружбе, сотрудничестве и партнерстве от 31 мая 1997 года. 
Вместе с тем, российско-украинские отношения переживали непростой период в своем развитии. Негативное воздействие на них оказала позиция Украины в грузино-югоосетинском конфликте и ее прямая причастность к поставкам вооружений грузинской армии. 
Россия предпринимала активные политико-дипломатические шаги в связи с декларируемыми планами вступления Украины в НАТО.

Неприемлемыми для нас оставались курс украинских властей на дерусификацию общественно-политической жизни на Украине, ослабление канонического православия, героизацию пособников нацистов, сохранение запретов на въезд на Украину российским политикам и общественным деятелям.

Острое неприятие вызывала политизация украинской стороной некоторых страниц в нашей общей истории, таких, например, как голод 1932-1933 годов. Категорически неприемлема однобокая трактовка официальным Киевом трагических событий 30-годов прошлого века в СССР как действий, направленных исключительно против украинцев. 
Не могли не вызывать обеспокоенности периодически звучавшие на Украине высказывания о том, что Киев мог бы отказаться от взятых на себя обязательств в связи с присоединением Украины к Договору о нераспространении ядерного оружия. 
Сохранялись проблемы в российско-украинском сотрудничестве по газовым делам, в частности, в том, что касается своевременной оплаты поставляемых Россией энергоносителей.

Россия в рамках Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом оказывала необходимое содействие русскоязычным организациям Украины, взаимодействие с которыми становилось все более эффективным и плодотворным.

В российско-молдавских отношениях произошло немало позитивных событий. В дружественном, конструктивном ключе строился многоплановый политический диалог. Состоялось четыре встречи в верхах, продолжались двусторонние контакты по линии правительств, парламентов и внешнеполитических ведомств. Динамично развивалось экономическое сотрудничество. Усилилось внимание к укреплению связей в гуманитарной области, которые имеют богатые исторические традиции. Россия придерживалась принципиального подхода к урегулированию приднестровского конфликта на основе сохранения суверенной, нейтральной, территориально целостной Молдавии и согласования особого, надежно гарантированного статуса Приднестровья. Осознавая ответственность за сохранение стабильности в регионе, Россия вносила активный вклад в миротворческую операцию на Днестре, ставшую одной из самых успешных миссий за последние годы.

Во многом благодаря российскому посредничеству 11 апреля в Бендерах прошла первая за семь лет встреча президентов Республики Молдова и Приднестровья, удалось удержать стороны от наращивания конфронтации под воздействием негативных последствий, связанных с агрессией Грузии против Южной Осетии. Этому, в частности, способствовала сентябрьская встреча Президента Российской Федерации с лидером Приднестровья. Важное значение для разблокирования контактов между двумя берегами Днестра имели также заверения Кишинева о неприемлемости силовых методов решения конфликтных вопросов, в том числе в плане обеспечения территориальной целостности.

Однако в целом жесткие позиции сторон относительно принципов урегулирования приднестровской проблемы не позволили продвинуться в нормализации отношений Кишинева и Тирасполя и обеспечить возобновление переговорного процесса по выработке устойчивого урегулирования.

На наших отношениях с Грузией продолжала сказываться последовательная антироссийская политика режима М.Н.Саакашвили, его курс на силовое решение грузино-осетинского и грузино-абхазского конфликтов. В этих условиях Россия предпринимала усилия по сохранению и реализации потенциала сотрудничества, неизменно демонстрировала принципиальную открытость к предметному и конструктивном разговору с Тбилиси по всему спектру двусторонней проблематики, в том числе на высшем уровне. По итогам встречи В.В.Путина с М.Н.Саакашвили в Москве (февраль) были сняты введённые в 2006 году в отношении Грузии транспортные, почтовые и визовые ограничения, велась работа по отмене ограничений на грузинский импорт в Россию, ускорению мероприятий по реконструкции и открытию пункта пропуска «Верхний Ларс» на совместной границе.

Наша линия на выстраивание конструктивного диалога была подтверждена Д.А.Медведевым в ходе встреч с М.Н.Саакашвили в Санкт-Петербурге (июнь) и Астане (июль).

Тем не менее, Тбилиси продолжал конфронтационный курс, кульминацией которого стало вооружённое нападение на Южную Осетию 8 августа, повлекшее многочисленные жертвы среди мирного населения (в большинстве своем – российских граждан) и российских миротворцев. В связи с резким обострением российско-грузинских отношений было вновь прекращено прямое транспортное и почтовое сообщение с Грузией (август).

В сентябре Тбилиси в одностороннем порядке разорвал дипломатические отношения с Россией. В целях минимизации негативных последствий этого демарша было принято решение воспользоваться «услугами» швейцарской стороны по представительству российских интересов в Грузии. Велась работа по подготовке открытия Секции интересов России при Посольстве Швейцарии в Грузии.

Несмотря на нынешний беспрецедентный кризис, вина за который целиком и полностью лежит на режиме М.Н.Саакашвили, Россия оставалась твердо приверженной принципам добрососедства с Грузией. Важной предпосылкой нормализации отношений с этой страной могло бы стать появление в Тбилиси ответственного руководства.

26 августа Президентом России Д.А.Медведевым подписаны указы о признании независимого и суверенного статуса Республики Абхазия и Республики Южная Осетия. 9 сентября путём обмена нотами установлены дипломатические отношения России с Абхазией и Южной Осетией. 
17 сентября с Сухумом и Цхинвалом подписаны договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи, положившие начало формированию соответствующей нормативно-правовой базы российско-абхазских и российско-югоосетинских отношений, а также обеспечившие дополнительными элементами коллективную безопасность закавказских государств. Россия намерена развивать с Абхазией и Южной Осетией всестороннее и взаимовыгодное сотрудничество, а также содействовать им в стремлении добиться полноправного членства в кавказском и международном сообществе.

Продолжалось стабильное развитие отношений с Азербайджаном. Россия придерживалась линии на укрепление конструктивных прагматичных начал в отношениях с Баку при сохранении накопленного позитивного потенциала двустороннего взаимодействия. Такая политика оправдывала себя в условиях осуществления Азербайджаном многовекторного внешнеполитического курса.

Поддерживался интенсивный политический диалог. Состоялось пять встреч президентов России и Азербайджана. Президент Российской Федерации Д.А.Медведев осуществил официальный визит в Баку (июль), президенты двух стран подписали Декларацию о дружбе и стратегическом партнерстве. В результате переизбрания И.Г.Алиева президентом Азербайджана расширились возможности для углубления двустороннего взаимодействия.

Активно развивались российско-азербайджанские торгово-экономические отношения. Росший в течение всего года быстрыми темпами товарооборот достиг за первые 10 месяцев почти 2 млрд. долл. Тем самым реализована договоренность на высшем уровне от 2006 года о его удвоении.

Прорабатывались важные проекты сотрудничества в нефтегазовой сфере, в том числе о заключении нового межправительственного соглашения по экспорту азербайджанской нефти по трубопроводу Баку-Новороссийск и закупке ОАО «Газпром» на взаимовыгодных условиях максимальных объемов газа со второй очереди азербайджанского месторождения «Шах-Дениз».

Пока не удалось в полной мере задействовать имеющиеся резервы в области инвестиционного сотрудничества, урегулировать некоторые пограничные и имущественные проблемы.

Военное и военно-техническое сотрудничество осуществлялось с учетом необходимости поддержания баланса сил в Кавказском регионе. Итоги рабочего визита Министра обороны России А.Э.Сердюкова в Баку (декабрь) подтвердили правильность этой линии. Проведено II заседание Российско-Азербайджанской Межправительственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству (июль).

Важным компонентом двусторонних отношений оставалось гуманитарное сотрудничество, осуществлявшееся на основе соответствующей Программы на 2007-2009 гг. Предпринимались меры по сохранению позиций русского языка, российского информационного и образовательного пространства, обеспечению прав соотечественников в Азербайджане. В Баку открылся филиал МГУ им. М.В.Ломоносова. В ходе визита Министра культуры России А.А.Авдеева в Баку (декабрь) подписана межведомственная Программа сотрудничества в области культуры на 2009-2010 гг.

Продолжали динамично развиваться российско-армянские отношения союзнического партнерства. Завершившиеся в 2008 году в обеих странах избирательные циклы не сказались на насыщенности двусторонних политических контактов. В рамках совершенствования диалога на высшем уровне президенты России и Армении провели шесть встреч, состоялся обмен официальными визитами глав государств. Кризисное развитие событий в Закавказье подтвердило важное значение упрочения российско-армянского стратегического сотрудничества для обеспечения стабильности и безопасности в регионе.

Помимо московской встречи президентов Армении и Азербайджана с участием Д.А.Медведева по нагорно-карабахскому урегулированию (ноябрь) были осуществлены взаимные визиты глав правительств, министров иностранных дел двух стран. Заметным общественным событием стала совместно отмеченная 20-я годовщина землетрясения 1988 года в Армении.

Совершенствовались военные, гуманитарные и межрегиональные контакты, в Армении состоялся Сезон российской культуры. 
Ведущим фактором углубления всего комплекса российско-армянских отношений становятся экономические связи. Россия закрепилась на позициях главного внешнеэкономического партнера Армении. По результатам взаимного товарооборота (в январе-октябре 2008 года он увеличился на 19,9% и составил 749,2 млн. долл.) Россия стала основным торговым контрагентом Армении. Накопленный объем российских капиталовложений в армянскую экономику, превысивший к концу года 1,8 млрд. долл., отражал лидирующее положение России среди ее зарубежных инвесторов.

Успешно реализовывались совместные газоэнергетические проекты, взаимодействие в атомной энергетике. Были согласованы условия поставки Россией в республику природного газа на среднесрочную перспективу. Продлено доверительное управление ОАО «Интер РАО ЕЭС» Армянской АЭС. В концессионное управление дочерней компании ОАО «РЖД» перешла армянская железная дорога. Продолжалась регулярная работа железнодорожной паромной переправы между портами Кавказ и Поти.

Россия и Армения плодотворно сотрудничали по вопросам реформирования и повышения эффективности функционирования СНГ, усиления координации действий в рамках ОДКБ, в том числе в контексте перехода к Еревану председательства в этой организации.

Политика России на центральноазиатском направлении была сфокусирована на обеспечении стабильного и безопасного развития региона, в котором наша страна имеет традиционные стратегические интересы. Первостепенное внимание уделялось двусторонним отношениям. Их развитие подкреплялось соответствующими усилиями в рамках региональных интеграционных структур – ОДКБ, ЕврАзЭС и ШОС.

Приоритетом оставалась энергетика. В частности, продолжалась подготовка к реализации Соглашения между правительствами России, Казахстана и Туркменистана о сотрудничестве в строительстве Прикаспийского газопровода. Этот многообещающий проект призван стать важным инструментом обеспечения энергобезопасности России и наших центральноазиатских партнеров.

Россия уделяла повышенное внимание вопросам содействия странам Центральной Азии в борьбе с вызовами и угрозами региональной безопасности – терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков, организованной преступностью, исходящими в первую очередь с территории соседнего Афганистана. В этих сферах работа велась как в двустороннем формате, так и по линии ОДКБ и ШОС – ключевых структур обеспечения стабильности и безопасности в регионе.

Проводилась целенаправленная работа по защите прав и интересов проживающих в Центральной Азии наших соотечественников, численность которых составляет несколько миллионов человек.

В отношениях с Казахстаном сохранялась линия на углубление стратегического партнерства и союзничества. Продолжалась практика регулярных встреч на высшем уровне. Первый государственный визит на посту Президента России Д.А.Медведев совершил в Республику Казахстан (май). Реализация решений, принятых на Форуме руководителей приграничных регионов в Актюбинске (сентябрь), будет способствовать дальнейшему укреплению регионального и приграничного сотрудничества. В декабре президентами был подписан План совместных действий России и Казахстана на 2009-2010 годы, в котором отражены основные приоритеты взаимодействия на ближайшую перспективу, охватывающие сферы космического, военно-технического, научного и гуманитарного сотрудничества, транспорта и коммуникаций, топливно-энергетического комплекса. Наметилась тенденция к более тесной координации усилий двух стран в целях противодействия кризисным явлениям в мировой экономике. Растет торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество, товарооборот к концу года составил около 19 млрд. долл.

Узбекистан оставался одним из стратегических союзников и партнеров России в Центральной Азии. Взаимный товарооборот превысил в 2008 году 3 млрд. долл. По этому показателю Узбекистан занял четвертое место среди стран СНГ. Крупномасштабные проекты реализовывались в области ТЭК. Продолжалась работа по совершенствованию договорной базы двустороннего сотрудничества, в том числе в области ТЭК, ВТС и авиастроения.

Состоялся официальный визит президента Узбекистана И.А.Каримова в Москву 5-6 февраля, а также рабочий визит в Узбекистан Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина 1-2 сентября.

Руководство Узбекистана выступало в поддержку российских внешнеполитических и экономических инициатив в регионе и мире. Вместе с тем, Ташкент стремился занимать особую позицию по ряду международных проблем.

Системный характер носила работа по укреплению позиций России в Киргизии. Развивался активный политический диалог на высшем уровне, межведомственные контакты. Знаковым событием года стал официальный визит в Киргизию Президента Российской Федерации Д.А.Медведева (октябрь). Тогда же состоялось 10-е заседание Межправкомиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству.

Продолжалась работа по развертыванию масштабного сотрудничества с Киргизией в энергетической области. С участием российской стороны согласовывались правовые и финансовые механизмы строительства Камбаратинских ГЭС-1 и ГЭС-2. ОАО «Газпром» вел подготовку к созданию предприятия, которое совместно с киргизскими организациями должно обеспечить модернизацию и развитие нефтегазового комплекса республики.

Сохранялась тенденция к наращиванию торгово-экономического сотрудничества. Объем двустороннего товарооборота за 2008 год составил порядка 1,8-1,9 млрд. долларов и превысил показатели 2007 года на 40-45%. Велась подготовка к осуществлению крупных совместных проектов в электроэнергетике, нефтегазовой, горнорудной и других отраслях экономики Киргизии. Подготовлено к подписанию межправительственное соглашение о передаче России государственного пакета акций предприятия «Дастан» (оборонно-промышленный комплекс) в счет частичного погашения задолженности Киргизии.

Поддерживались постоянные контакты с Таджикистаном в политической области, в том числе на высшем уровне. 29 августа состоялся официальный визит Президента России Д.А.Медведева в Таджикистан, по итогам которого подписан ряд межправительственных и межведомственных соглашений.

Продолжалось сотрудничество в военной области. В Таджикистане дислоцированы 201-я российская военная база, оптико-электронный узел «Нурек» системы контроля космического пространства. Осуществлялись поставки российской военной техники и вооружения.

Успешно развивались российско-таджикские торгово-экономические связи. Товарооборот за 9 месяцев 2008 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года вырос на 44% и составил 724,1 млн. долларов. ОАО «Интер РАО ЕЭС» завершал в Таджикистане крупный совместный проект строительства Сангтудинской ГЭС-1 мощностью 670 МВт.

Осуществлялось взаимодействие на межрегиональном уровне. Положительно зарекомендовала себя практика проведения ежегодных межпарламентских форумов «Россия-Таджикистан: потенциал межрегионального сотрудничества», третий из которых прошел в октябре в Душанбе и Ходженте.

В сфере гуманитарного сотрудничества достигнуты договоренности об открытии в Таджикистане в ближайшие два года филиалов ряда ведущих российских вузов.

Вместе с тем, несмотря на общую положительную динамику развития двусторонних отношений, между Россией и Таджикистаном по-прежнему оставался ряд нерешенных проблем, связанных, в частности, с участием России в проекте завершения строительства Рогунской ГЭС.

Продолжалась работа по углублению двусторонних отношений с Туркменистаном. 4-5 июля состоялся официальный визит Президента России Д.А.Медведева в Ашхабад, давший позитивный импульс развитию политических, торгово-экономических и гуманитарных связей.

Активно развивалось торгово-экономическое сотрудничество, товарооборот за год вырос более чем в два раза. Стороны по-прежнему отдавали приоритет взаимодействию в топливно-энергетической сфере. Продолжалась реализация долгосрочного российско-туркменского Соглашения о сотрудничестве в газовой отрасли, предусматривающего поставку в Россию природного газа.

В рамках налаживания межрегиональных связей Астраханская область и Республика Татарстан заключили соглашения о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве с Туркменистаном. Были подписаны межведомственные Соглашение о сотрудничестве в области образования и Соглашение о научно-техническом и инновационном сотрудничестве. В августе в Ашхабаде был открыт филиал Российского государственного университета нефти и газа имени И.М.Губкина. Близилось к завершению строительство при спонсорской помощи ОАО «Газпром» нового здания российско-туркменской школы в столице Туркменистана.

Европа

Усилия российской дипломатии на европейском направлении были сфокусированы на развитии отношений с государствами континента, их интеграционными объединениями, повышении эффективности участия России в региональных организациях и форумах, создании условий для строительства единой Европы без разделительных линий в военно-политической, экономической, гуманитарной и других областях. 
Одним из крупных международных событий года стало выдвижение Президентом России Д.А.Медведевым в выступлении в Берлине 5 июня инициативы о разработке и заключении Договора о европейской безопасности, который призван преодолеть унаследованную от эпохи «холодной войны» конфронтационную логику в европейских делах и способствовать созданию в Евро-Атлантике эффективной, отвечающей современным реалиям системы коллективной безопасности, равной для всех государств, без разделительных линий и без зон с разным уровнем безопасности. В работе с европейскими партнерами разъяснялась сущность этой инициативы с целью нахождения взаимопонимания по ключевым аспектам укрепления европейской безопасности с участием всех заинтересованных стран и организаций, действующих в сфере безопасности в регионе. Первые полномасштабные дискуссии по этой теме в общеевропейском формате по инициативе России состоялись в ходе ежегодного заседания СМИД ОБСЕ в Хельсинки (декабрь). Они показали интерес партнеров к этому предложению. В то же время выявилась и позиция тех, кто не желает формирования общего пространства безопасности в Евро-Атлантике и препятствует созданию подлинно коллективных инструментов в военно-политической области, где накопились системные проблемы.

Основным направлением взаимодействия России с Европейским союзом оставалась работа по реализации «дорожных карт» по формированию четырех общих пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней безопасности; научных исследований и образования, включая культурные аспекты. На конец года в рамках «дорожных карт» осуществлялось 15 отраслевых диалогов.

Два саммита на высшем уровне (Ханты-Мансийск, июнь; Ницца, ноябрь), заседания Постоянного совета партнерства на уровне министров иностранных дел (апрель, октябрь), министров юстиции и внутренних дел (апрель, октябрь), министров науки (май), министров энергетики (октябрь), а также встречи министров Правительства Российской Федерации со своими коллегами из Комиссии ЕС позволили обеспечить в целом позитивную динамику взаимодействия с Европейским союзом, в том числе в торгово-экономической сфере. Товарооборот в отчетном году превысил 300 млрд. евро. На Евросоюз приходилось более 50% российской торговли, а Россия устойчиво занимала место третьего по величине торгового партнера ЕС.

В политической сфере из-за позиции ряда государств-членов Европейского союза динамика наших отношений с ЕС в целом уступала темпам сотрудничества с отдельными входящими в него странами. Свидетельством этого стала ситуация с переговорами по новому базовому соглашению, регулирующему отношения между Россией и ЕС, старт которым откладывался на протяжении более полутора лет. Решением июньского саммита в Ханты-Мансийске переговорный процесс о заключении нового базового договора был запущен. Всего за год состоялось два раунда переговоров.

Повестка дня ноябрьского саммита Россия-ЕС в Ницце, помимо общего обзора отношений между сторонами, включала сотрудничество в противодействии глобальным экономическим вызовам, роль партнерства Россия-ЕС в евроатлантической архитектуре безопасности. По проблематике поиска путей выхода из финансового кризиса, которая вышла на первый план в повестке дня саммита, была подтверждена значительная схожесть позиций. Достигнута договоренность о начале экспертной проработки предложений России и ЕС к следующему саммиту финансовой «двадцатки» весной 2009 года.

События в Закавказье в августе стали своеобразной проверкой на прочность для отношений России с Европейским союзом. Совместный поиск путей урегулирования ситуации, при котором французское председательство в ЕС сыграло особую роль, побудил Россию и Евросоюз к активизации прагматического сотрудничества.

Наметилась динамика в использовании потенциала сотрудничества России и ЕС в сфере кризисного реагирования. По просьбе Европейского Союза Россия развернула в Чаде и ЦАР свою вертолетную группу для поддержки проводимой ЕС миротворческой операции.

Хорошие предпосылки для сотрудничества в сфере противодействия негативным тенденциям в мировой экономике были созданы на состоявшемся в Каннах «круглом столе» промышленников Россия-ЕС (ноябрь), выявившем совпадение позиций по глобальному финансовому кризису как руководства России и ЕС, так и деловых кругов сторон. 
Россия способствовала укреплению роли Совета Европы (СЕ) как самодостаточного общеевропейского формата, достижению консенсусных решений проблем в условиях, когда СЕ испытывал на себе усиливавшееся давление со стороны Евросоюза. Принципиальная линия России в вопросе реализации положений Меморандума о взаимопонимании между Советом Европы и ЕС была направлена на обеспечение равноправного сотрудничества этих межгосударственных объединений.

Благодаря целенаправленным усилиям России Совет Европы продолжил выполнение Плана действий, принятого на 3-м саммите СЕ в 2005 году, наработок российского председательства в Комитете министров Совета Европы (КМСЕ) в 2006 году. В различных советоевропейских форматах, в том числе на 118-й сессии КМСЕ (Страсбург, май), российскими представителями поднимались вопросы защиты прав человека в контексте новых угроз, уважения законных прав и интересов соотечественников (в первую очередь на Украине и в странах Балтии), развития межкультурного диалога. Россия поддерживала участие Комиссара СЕ по правам человека в решении гуманитарных проблем, возникших в результате нападения Грузии на Южную Осетию.

Агрессия Грузии против Южной Осетии стала еще одним свидетельством ослабления ОБСЕ как организации, призванной обеспечивать безопасность в Европе. На этом фоне Россия предпринимала усилия по реализации потенциала, заложенного в ОБСЕ при ее создании, стремилась насытить ее политическую повестку дня ключевыми вопросами европейской безопасности и совместного реагирования на трансграничные вызовы и угрозы. 
Сохраняла свою актуальность задача завершения институционального строительства ОБСЕ, превращения ее в полноценную международную организацию. В этой связи Россия вместе с группой партнеров продолжала выступать за перевод деятельности ОБСЕ на основу единых правил, обеспечивающих прерогативы ее межправительственных органов, принимающих решения консенсусом. Среди конкретных российских предложений – принятие Устава ОБСЕ, распространение Правил процедуры на работу ее исполнительных структур, согласование порядка организации международного наблюдения за выборами. Несмотря на неприятие этих предложений рядом государств, на Хельсинкском СМИД ОБСЕ было принято решение «Об укреплении правовой основы ОБСЕ», нацеливающее на продолжение диалога по данной теме.

Россия выступала за наращивание роли ОБСЕ в нейтрализации новых угроз и вызовов, налаживание антитеррористического сотрудничества. 

Кавказский кризис повлек за собой серьезное обострение отношений России с НАТО. Это был момент истины, когда альянс, игнорируя факты, занял одностороннюю позицию в пользу Грузии и не предпринял шагов по предотвращению вооруженной авантюры Тбилиси. В разгар развязанной тбилисским режимом войны ряд государств-членов НАТО заблокировал российское предложение срочно созвать для обсуждения кризиса в Закавказье Совет Россия-НАТО (СРН) в соответствии с положением Римской декларации 2002 года о чрезвычайных консультациях в СРН в случае возникновения кризисных ситуаций. Взаимодействие России и НАТО в рамках СРН по ряду направлений было заморожено.

В то же время, взаимодействие с альянсом в областях совпадающих интересов продолжало развиваться. Россия сохраняла открытость к честному диалогу, в том числе по таким вопросам, как планы расширения НАТО на Восток, ситуация вокруг ДОВСЕ, размещение в Европе ТПР НПРО США, «глобализация» альянса, косовский вопрос.

Примером конструктивного подхода России к НАТО стал саммит Совета Россия-НАТО в Бухаресте (апрель), который позволил дать объективную оценку достигнутым за шесть лет с момента создания СРН результатам, обозначить перспективы взаимодействия в областях, где интересы России и альянса совпадают, в частности, на афганском направлении, в сфере борьбы с новыми вызовами и угрозами, в вопросах чрезвычайного гражданского планирования.

Кавказский кризис в значительной степени девальвировал накопленный нами потенциал сотрудничества. Стало ясно, что предстоит непростой процесс нормализации, который будет проходить на негативном фоне искусственного втягивания Украины и Грузии в НАТО, подвергающего угрозе стабильность на евроатлантическом пространстве.

Решение, принятое Советом НАТО в декабре о постепенном размораживании политического диалога в формате СРН, свидетельствует о возвращении альянса на позиции реализма и осознании важности диалога с Россией по ключевым проблемам безопасности.

Россия содействовала развитию таких эффективных форматов многостороннего сотрудничества с европейскими странами, как обновленное «Северное измерение» – совместная политика России, Евросоюза, Исландии и Норвегии. Работа в этом формате была сосредоточена на решении социально-экономических, природоохранных, культурно-образовательных проблем стран-участниц. В октябре в Санкт-Петербурге успешно прошла первая министерская встреча «Северного измерения».

Россия проводила линию на повышение отдачи от сотрудничества в рамках Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), Арктического совета (АС), Совета государств Балтийского моря (СГБМ). 

Российское председательство в СБЕР (2007-2009 годы) особое внимание уделяло дальнейшему раскрытию потенциала этой организации с целью удовлетворения насущных потребностей проживающих в регионе людей, выявлению новых перспективных направлений международного баренцева сотрудничества. Было подписано межправительственное соглашение СБЕР о сотрудничестве в области предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации. Приняты долгосрочные программы сотрудничества СБЕР в области транспорта, культуры, здравоохранения, межрегиональных связей. 

В Арктическом совете получила одобрение российская инициатива «Развитие систем безопасности при реализации экономических и инфраструктурных проектов в Арктике». Россия выразила готовность софинансировать будущий общий фонд АС – «Инструмент поддержки проектов». 

На конференции в Илулиссате (Гренландия, май) министры иностранных дел пяти прибрежных арктических государств, включая Россию, договорились, что эти страны будут привержены упорядоченному урегулированию любых возможных перекрывающихся претензий на основе имеющейся достаточной международно-правовой базы в отношении Северного Ледовитого океана. 

Российская делегация во главе с Первым заместителем Председателя Правительства И.И.Шуваловым приняла участие в 7-м саммите СГБМ в Риге (июнь) и приуроченной к нему 1-й Международной бизнес-конференции стран региона. 

Россия содействовала сохранению позитивной динамики в деятельности Организации Черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС). С этой целью велась целенаправленная работа по повышению экономической отдачи от ОЧЭС, формированию благоприятного политического и делового климата, укреплению доверия и стабильности в Причерноморье.

Россия поддержала выработанные при участии всех стран ОЧЭС «Руководящие принципы повышения эффективности ЧЭС». Проделана большая работа по реализации подписанных в 2007 году меморандумов по черноморской кольцевой автомагистрали и морским магистралям.

По инициативе России был подготовлен доклад об энергетических стратегиях стран-членов ЧЭС, позволяющий существенно продвинуть проект создания черноморского энергетического кольца.

Значительное внимание уделялось двусторонним отношениям с европейскими государствами. 

В целом конструктивно развивались отношения с Германией, одним из приоритетных партнеров России в Европе и мире в целом. Динамику разветвленным взаимосвязям задавал интенсивный (шесть саммитов в различных форматах) диалог на высшем политическом уровне, достигнутые по итогам официального визита в ФРГ Президента России Д.А.Медведева (Берлин, июнь) и 10-го раунда Межгосударственных консультаций на высшем уровне (Санкт-Петербург, октябрь) договоренности, направленные на придание российско-германским отношениям нового качества «партнерства для модернизации». Это будет предполагать повышение отдачи от сотрудничества в экономической и социальной сфере, в области науки и техники, энергоэффективности и здравоохранения.

Двусторонний товарооборот превысил по итогам года 55 млрд. долл. Продолжался приток германских инвестиций в экономику России (4 млрд. долл.). Приоритетной целью в экономической сфере являлся переход от преимущественно торговых форм взаимодействия к масштабной научно-технологической, производственной и инвестиционной кооперации. Особое внимание уделялось проектам-«маякам» в энергетике, транспорте, авиакосмической и автомобильной промышленности, сельскохозяйственном машиностроении, жилищно-коммунальном хозяйстве, здравоохранении, подготовке управленцев для госслужбы и корпоративного сектора, повышении квалификации инженерно-технических кадров. Важным вкладом России и Германии в решение проблем энергобезопасности Европы являлось совместное продвижение поддерживаемого КЕС проекта строительства трансъевропейской газотранспортной системы «Северный поток».

Великобритания оставалась для России важным, но весьма непростым партнером. Сотрудничество между нашими странами сдерживалось еще не изжитыми в сознании британской политэлиты стереотипами. Англичане не были готовы снять такие ограничители в двусторонних отношениях, как проблема «новых политэмигрантов», «дело А.Литвиненко», визовые проблемы, занимали крайне жесткую по сравнению с другими европейскими странами позицию по августовскому кризису на Кавказе.

Несмотря на сохраняющиеся проблемы, в последнее время наметилась определенная положительная динамика. Более очевидной стала взаимная заинтересованность в сотрудничестве по широкому кругу актуальных международных вопросов, включая противодействие глобальному финансовому кризису. Весомый импульс такому развитию был придан встречами Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Великобритании Г.Брауном «на полях» саммитов «восьмерки» в Японии (июль) и «двадцатки» в Вашингтоне (ноябрь). 

Главным ресурсом дальнейшего развития российско-британских связей по-прежнему являлось торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество. По итогам первого полугодия 2008 года объем текущих инвестиций Великобритании в России составил 10,3 млрд.долл. (22,2% от общего объема текущих иностранных инвестиций в российскую экономику). По этому показателю Великобритания заняла второе место среди иностранных инвесторов. Росла двусторонняя торговля, в первом полугодии товарооборот превысил 11 млрд. долл. (на 42,4 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2007 года). 

Отношения России и Франции получили дополнительный позитивный импульс в политической, торгово-инвестиционной и культурной сферах. Диалог на высшем и высоком уровне сохранял доверительный характер. Стороны проявляли стремление к тесному взаимодействию в решении ключевых проблем международной и европейской безопасности. В период председательства Франции в Евросоюзе во второй половине 2008 года посреднические усилия президента Франции Н.Саркози способствовали урегулированию кризиса, вызванного вооруженным нападением Грузии на Южную Осетию. Французский президент поддержал инициативу Президента России Д.А.Медведева о разработке Договора о европейской безопасности. 
На регулярной основе функционировал российско-французский Совет сотрудничества по вопросам безопасности с участием министров иностранных дел и обороны (7-е заседание Совета состоялось в марте в Париже).

Франция являлась для нас одним из приоритетных торгово-экономических партнеров, устойчиво рос товарооборот. В стадии активной проработки либо практической реализации находился пакет инвестиционных проектов. Наиболее перспективными направлениями двустороннего сотрудничества являлись космос, авиастроение, энергетика, телекоммуникации и связь, автомобильная и нефтяная промышленность, АПК, жилищно-коммунальное хозяйство. В ходе 13-го заседания российско-французской Комиссии по вопросам двустороннего сотрудничества на уровне глав правительств в Сочи (сентябрь) был подписан ряд важных соглашений о сотрудничестве в различных областях. Активно велась подготовка к проведению в 2010 году Года Франции в России и Года России во Франции.

Интенсифицировались контакты с Италией, в том числе на высшем уровне. В июле Россию посетил с государственным визитом президент Италии Дж.Наполитано. В ноябре в Москве состоялся 5-й раунд межгосударственных консультаций под председательством Президента России Д.А.Медведева и председателя Совета министров Италии С.Берлускони. Велась работа по реализации крупных проектов в сфере энергетики, транспорта, высоких технологий, автомобилестроения, связи и телекоммуникаций, в авиационной и космической областях, что способствовало диверсификации российско-итальянского торгово-экономического сотрудничества. Достигнута договоренность о проведении в 2011 году Года российской культуры и русского языка в Италии и Года итальянской культуры и итальянского языка в России. 
Политический диалог с Испанией был отмечен встречами Короля Хуана Карлоса I с Президентом России Д.А.Медведевым и Председателем Правительства В.В.Путиным в Москве (июнь) и рабочим визитом Председателя Правительства Х.Л.Родригеса Сапатеро в Санкт-Петербург (октябрь). Сохранялся регулярный характер контактов между главами внешнеполитических ведомств двух стран. После трехлетнего перерыва возобновила работу Межправительственная смешанная Российско-Испанская комиссия по экономическому и промышленному сотрудничеству. Главной задачей оставалось наращивание торгово-экономического и инвестиционного взаимодействия, приведение его в соответствие с высоким уровнем политдиалога.

Главным событием в российско-португальских отношениях в уходящем году стал рабочий визит Президента Д.А.Медведева в Лиссабон (ноябрь). Продолжалось динамичное развитие двустороннего инвестиционного и экономического взаимодействия.

Продуктивно развивались российско-нидерландские связи, в основе которых – активное и разностороннее торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество. Была подписана очередная трехлетняя Совместная программа действий между Россией и Нидерландами, в которой определены основные направления развития двусторонних отношений на перспективу.

Несмотря на затяжной внутриполитический кризис в Бельгии, российско-бельгийские контакты на различных уровнях были на протяжении всего года достаточно интенсивными.

В отношениях с Люксембургом центральное место заняли политические обмены на высшем и высоком уровнях. Состоялся визит в Россию премьер-министра Ж.-К.Юнкера (апрель), обмен визитами министров иностранных дел (апрель – С.В.Лавров, октябрь – Ж.Ассельборн). 

Развитие партнерских отношений с Грецией было отмечено крупными двусторонними проектами, дальнейшим сближением подходов по ключевым международным проблемам. Среди позитивных результатов – подписание и вступление в силу российско-греческого соглашения о сотрудничестве при строительстве и эксплуатации газопровода «Южный поток», перевод в практическую плоскость сооружения трансбалканского нефтепровода Бургас – Александруполис. Развивалось военно-техническое сотрудничество. 

Политический диалог с Турцией был направлен на формирование продвинутого, многопланового партнерства в соответствии с целями Политической декларации 2004 года. Между двумя странами осуществлялось тесное взаимодействие по вопросам укрепления безопасности и стабильности в Причерноморье, Закавказье и Центральной Азии. Важное место в двустороннем диалоге отводилось вопросу реализации турецкой инициативы создания Платформы стабильности и сотрудничества на Кавказе. Динамично развивалось торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество.

В атмосфере доверительного политического диалога с Республикой Кипр обсуждались чувствительные вопросы двусторонней и международной повестки дня. В ходе официального визита президента Кипра Д.Христофиаса в Москву (ноябрь) была подписана двусторонняя Декларация о дальнейшем углублении отношений дружбы и всестороннего взаимодействия. Кипр стал первой страной Европейского союза, выразившей поддержку российской инициативе о разработке Договора о европейской безопасности.

В контексте возобновившихся прямых переговоров между лидерами греко-кипрской и турко-кипрской общин Россия продолжала взаимодействие со всеми участниками процесса в целях содействия достижению всеобъемлющего, справедливого и жизнеспособного урегулирования на Кипре на основе соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН.

Стабилизировались отношения с Ватиканом, в которых появились признаки формирования позитивной повестки дня. Заметный вклад в укрепление атмосферы взаимопонимания с государством-церковью внесли первая встреча Президента России В.В.Путина с Папой Римским Бенедиктом XVI (март) и возобновление конструктивного диалога между Русской православной и Римско-католической церквами.

На североевропейском направлении наиболее интенсивно развивались отношения добрососедского сотрудничества с Финляндией. В Ханты-Мансийске «на полях»» Всемирного конгресса финно-угорских народов (июнь) состоялась встреча президентов России и Финляндии, в ноябре в Москве прошли переговоры глав правительств, шесть раз в течение года встречались министры иностранных дел. Достигнуты важные договоренности об укреплении взаимодействия наших стран в лесном комплексе, обеспечении эффективной работы совместной границы, а также в сферах энергетики, транспорта и логистики. 

Рекордного уровня достиг взаимный товарооборот, составивший по итогам года не менее 25 млрд. долл. Россия стала главным внешнеторговым партнером Финляндии. Почти в два раза увеличился накопленный объем прямых финских инвестиций в российскую экономику, превысив 2,5 млрд. долл. 

На подъеме находились отношения с Норвегией. Осуществлялось партнерское взаимодействие на Севере, в особенности в сферах рыболовства и энергетики, включая подготовку к совместному освоению Штокмановского газоконденсатного месторождения в Баренцевом море, а также по практическим вопросам российского присутствия на архипелаге Шпицберген. В целях обеспечения оптимальных условий для развития российско-норвежского сопредельного сотрудничества российской стороной были приняты решения о выводе из режима погранзоны ряда населенных пунктов в районе границы с Норвегией. Весь комплекс двусторонних отношений и перспективы их дальнейшего развития обсуждались министрами иностранных дел в ходе их совместной поездки по сопредельным регионам России и Норвегии (июнь). Укреплялись межпарламентские связи, состоялся официальный визит в Россию президента стортинга (парламента) Норвегии (апрель).

Последовательно развивались отношения с Данией, позитивный импульс которым придал визит С.В.Лаврова 27-29 мая в Копенгаген. 

В отношениях со Швецией сдерживающими факторами по-прежнему служили непринятие Стокгольмом мер по прекращению вещания со шведской территории интернет-издания «Кавказ-Центр», укрывательство лиц, подозреваемых в причастности к терроризму в России, неготовность шведской стороны отказаться от политики «двойных стандартов» в отношении России, жесткая антироссийская риторика внешнеполитического руководства Швеции, в том числе в связи с агрессией Грузии против Южной Осетии. 

Расширялись сферы практического сотрудничества с Исландией. В связи с кризисом финансовой системы этой страны были начаты переговоры о двустороннем кредитно-финансовом взаимодействии.

На прибалтийском направлении Россия проводила принципиальную линию на построение добрососедских отношений на основе взаимного уважения и учета интересов сторон. Среди наших приоритетов – защита прав проживающих в Латвии, Литве и Эстонии многочисленных групп соотечественников, решение вопросов жизнеобеспечения Калининградской области, сохранение возможностей транзита товаров и услуг в отношениях с ЕС. Однако антироссийская риторика на тему «оккупации», поощрение нацистских пособников, выдавливание русского языка из социально-культурной сферы и ряд других факторов создавали негативный фон для отношений с этими странами.

Дальнейшее закрепление получила положительная динамика взаимодействия с Латвией. Наметившиеся позитивные тенденции оказали благоприятное воздействие на объем товарооборота, который вырос почти в 3 раза по сравнению с 2007 годом (около 7 млрд. долл.). В октябре состоялся первый в истории отношений визит в Россию министра иностранных дел Латвии. Вступило в силу Соглашение о статусе воинских захоронений, ратифицирован Договор о сотрудничестве в области социального обеспечения. Активно работала российско-латвийская Межправительственная комиссия по экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству, в ходе второго заседания которой (ноябрь) были достигнуты договоренности об ускорении работы по подготовке к подписанию ряда важных соглашений (в том числе об избежании двойного налогообложения и неуплаты налогов, о поощрении и взаимной защите капиталовложений).

Сложно выстраивались отношения c Литвой. Линия Вильнюса, во многом определявшаяся экономическим спадом и внутриполитической борьбой в преддверии парламентских выборов (октябрь), на практике противоречила декларациям руководства страны о важности сотрудничества с Россией. На развитии диалога негативно сказывались такие факторы, как настойчивая политизация литовской стороной хозяйственных вопросов, стремление придать им международный масштаб вплоть до попыток сорвать переговоры о новом базовом соглашении Россия-ЕС, всплески риторики по поводу «исторических проблем».

Усилия по ослаблению «транзитной зависимости» России от стран, граничащих с Калининградской областью, способствовали тому, чтобы сдвинуть с мертвой точки поиск договоренностей с Литвой в вопросах российского воинского транзита. Из Калининградской области вывезено значительное количество вооружений и воинского имущества. 
Крайне медленно шло выравнивание общей атмосферы отношений с Эстонией. Замороженными оставались политические контакты, более чем на треть упал товарооборот, резко сократился российский грузовой транзит через эстонские порты. Попытки наладить диалог с Таллином на основе учета интересов сторон по-прежнему сталкивались с конфронтационным подходом эстонцев. Они отвергли российское предложение по выходу из созданной Таллином тупиковой ситуации с заключением договоров о границе, заморозили работу над соглашением по захоронениям, продолжали дискриминационную линию в отношении русскоязычных жителей страны. «Спущено на тормозах» расследование гибели российского гражданина Д.Ганина, введены визовые ограничения для представителей российских молодежных организаций, участвовавших в акциях протеста против переноса памятника Воину-освободителю в Таллине в апреле 2007 года. 
В отношениях с Австрией активные политические контакты, в том числе две встречи министров иностранных дел, дополнялись развитием экономического сотрудничества, в частности, в рамках межрегиональных связей, проработкой ряда инвестиционных проектов при координирующей роли Смешанной межправительственной комиссии (сессия состоялась в марте). Учрежден российско-австрийский Деловой совет. Заметное событие в двустороннем диалоге – создание совместной комиссии по изучению новейшей истории российско-австрийских отношений (декабрь). 
Центральным событием в политическом диалоге со Швейцарией стала встреча Президента России Д.А.Медведва с президентом Конфедерации П.Кушпеном в октябре, состоявшаяся «на полях» международного форума в Эвиане (Франция). Интенсивный характер имело взаимодействие между внешнеполитическими ведомствами обеих стран. В рамках визита в Москву министра иностранных дел Швейцарии М.Кальми-Ре (декабрь) заключено межправительственное соглашение о представительстве Швейцарией интересов России в Грузии. Визит в Россию министра экономики Швейцарии Д.Лойтхард (июль), сессия Смешанной межправительственной комиссии (ноябрь) придали дополнительный импульс торгово-экономическому сотрудничеству. Осуществлялся ряд проектов в культурно-гуманитарной сфере.

Отношения с Польшей развивались неоднозначно. На их политической атмосфере отрицательно сказывались деструктивная линия Варшавы по грузино-югоосетинскому конфликту, подписание договора с США по размещению на территории Польши шахтно-пусковых установок ТПР НПРО, жесткое оппонирование России на постсоветском пространстве и настойчивое стремление втянуть Украину и Грузию в НАТО. 
Вместе с тем, с приходом к власти кабинета Д.Туска обозначилась готовность к выстраиванию более прагматичных отношений и политического диалога с Россией. Москву посетили польские премьер-министр (февраль) и министр иностранных дел (январь). В июне состоялся официальный визит в Польшу делегации Совета Федерации во главе с С.М.Мироновым. В сентябре в Варшаве с визитом находился С.В.Лавров. После четырехлетнего перерыва прошло заседание российско-польского форума общественности, возобновила работу Группа по сложным вопросам, вытекающим из истории российско-польских отношений.

Успешно развивались культурно-гуманитарные связи: возрожден фестиваль российской песни в Зеленой Гуре, состоялся второй фестиваль российских фильмов «Спутник над Варшавой», в России прошли Сезон польской культуры и Дни польской науки. 
Польша продолжала оставаться нашим ведущим торговым партнером в Центральной и Восточной Европе. За девять месяцев 2008 года товарооборот достиг рекордного уровня – 21,9 млрд. долл.

Устойчиво развивались российско-венгерские отношения. Позитивный импульс их расширению был задан интенсивными контактами на высшем уровне. Президент России Д.А.Медведев дважды встречался с руководителями Венгрии: с премьер-министром Ф.Дюрчанем в Будапеште (январь) и с президентом Л.Шойомом в Ханты-Мансийске «на полях» V Всемирного конгресса финно-угорских народов (июнь). В феврале состоялись переговоры В.В.Путина с премьер-министром Венгрии в рамках визита Ф.Дюрчаня в Москву.

Значительно активизировалась работа Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству (ее сопредседатели встречались 6 раз), осуществлялась подготовка второй сессии межправительственных консультаций на уровне глав правительств двух стран. Товарооборот по итогам года приблизился к 13 млрд. долл.

Знаковым событием стало заключение межправительственного соглашения о сотрудничестве при создании газопровода для транспортировки природного газа через территорию Венгрии. Продвигались проекты в сфере нанотехнологий, атомной энергетики, сельского хозяйства. Развивались межрегиональные связи, в апреле начало функционировать генконсульство Венгрии в Екатеринбурге.

Двусторонние связи с Чехией выстраивались с учетом ярко выраженного проамериканского курса правоцентристского правительства М.Тополанека. Подписание с США соглашений о размещении в стране радиолокационной станции ТПР НПРО, постоянная антироссийская риторика чешских официальных лиц создавали негативный фон для развития политического диалога.

В то же время продолжались контакты по межпарламентской и межпартийной линиям: состоялись визиты в Москву председателя палаты депутатов парламента Чешской Республики М.Влчека (ноябрь), председателя оппозиционной Чешской социал-демократической партии Й.Пароубека (март). В ходе очередной сессии Межправительственной комиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому сотрудничеству в октябре в Москве констатировано устойчивое развитие торгово-экономических связей и рекордный рост взаимного товарооборота в первом полугодии 2008 года (5,3 млрд. долл., увеличение на 65%).

В отношениях со Словакией сохранялась ощутимая позитивная динамика, поддерживался активный политический диалог: состоялись визиты в Словакию Председателя Правительства Российской Федерации В.А.Зубкова (апрель), Заместителя Председателя Правительства России И.И.Сечина (август, сентябрь), встречи министров иностранных дел двух стран «на полях» международных форумов (июнь, декабрь).

Двусторонний товарооборот увеличился на 30%, достигнув за год рекордного уровня в 8,5 млрд. долл. Заключены новые контракты на поставку в Словакию и транзит через ее территорию российского газа (до 2029 года). Российские компании выиграли тендеры на переработку радиоактивных отходов с выведенного из эксплуатации блока АЭС «Ясловске Богунице» и – в консорциуме с чешскими и словацкими фирмами – на модернизацию АЭС «Моховце». Продолжалось сотрудничество в строительстве циклотронного и международного лазерного центров в Братиславе, взаимодействие в сфере ВТС. Прорабатывались совместные транспортно-инфраструктурные проекты.

Мощный импульс развитию российско-болгарских отношений придал официальный визит Президента России В.В.Путина в Болгарию 17-18 января. Оформлены стратегические договоренности о прокладке нового маршрута доставки энергоносителей в Европу «Южный поток», строительстве трансбалканского нефтепровода Бургас-Александруполис, АЭС «Белене». Главы России и Болгарии дали старт обмену национальными годами –  первому событию такого рода в двусторонних связях. В марте Болгарию для участия в торжествах, посвященных 130-летию освобождения страны от османского ига, с официальным визитом посетил спикер Совета Федерации С.М.Миронов.

Повышению уровня и интенсивности политического диалога с Румынией способствовали состоявшаяся в Бухаресте «на полях» саммита Россия-НАТО встреча В.В.Путина с президентом Т.Бэсеску (апрель), а также комплекс совместных мероприятий, приуроченных к 130-летию установления дипломатических отношений. В рамках работы по совершенствованию двусторонней договорно-правовой базы подготовлены к подписанию межправсоглашения об экономическом сотрудничестве и ВТС.

Независимо от различий в подходах, в частности, к косовской проблеме, выдерживалась линия на дальнейшее развитие политического диалога с Албанией. На состоявшейся 23 сентября в Нью-Йорке в ходе 63-й сессии ГА ООН рабочей встрече С.В.Лаврова с министром иностранных дел Албании Л.Башей подтверждена обоюдная заинтересованность в регулярном обмене мнениями, взаимодействии в рамках международных и региональных организаций, развитии контактов в различных областях. Возрос двусторонний товарооборот (за январь-сентябрь составил 148,8 млн. долл., что на 30% превышает показатель за тот же период 2007 года).

Устойчивой позитивной динамикой характеризовались отношения России с Сербией. Двустороннее взаимодействие в торгово-экономической сфере приобрело характер стратегического партнерства. 
В январе в присутствии высшего руководства обеих стран в Москве было заключено межправительственное соглашение о сотрудничестве в нефтегазовой отрасли. В декабре в ходе визита в Россию президента Сербии Б.Тадича подписаны совместное заявление глав двух государств, подтверждающее взаимную готовность сторон к реализации соответствующих энергетических проектов, а также договор о передаче российской стороне контрольного пакета акций компании «Нефтяная индустрия Сербии», документы о строительстве участка газопровода «Южный поток» и подземного газохранилища «Банатский двор». Важную роль в координации интересов и усилий экономоператоров играл российско-сербский межправительственный комитет по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Тесно координировались усилия двух стран на международной арене, прежде всего в вопросах косовского урегулирования. Поддерживался активный диалог министров иностранных дел. Глава МИД Сербии В.Еремич посетил Россию с визитом (июль).

В рамках гуманитарной помощи направлены значительные объемы продуктов питания, медикаментов и медоборудования для сербского населения Косово. Сербии оказано содействие в разминировании ее территории и объектов, пострадавших в ходе натовской агрессии в 1999 году.

На стабильной основе развивались отношения с Хорватией. В ходе состоявшейся в сентябре в Загребе встрече сопредседателей российско-хорватской Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству С.К.Шойгу и вице-премьера правительства Хорватии Д.Поланчеца достигнута договоренность о проведении очередного заседания МПК в начале 2009 года, согласована его повестка дня, включающая ряд крупных совместных проектов. Систематические контакты по линии внешнеполитических ведомств способствовали продвижению двусторонних отношений, укреплению взаимодействия в международных организациях, в том числе в Совете Безопасности ООН, непостоянным членом которого Хорватия избрана на 2009-2010 гг. Взаимный товарооборот вырос на 15% и составил около 2,5 млрд. долл. На четверть – до 180 тыс. чел. в год – увеличилось число российских туристов, посетивших Хорватию.

Поддерживалась высокая динамика политического диалога с Черногорией. 23 апреля в Москве состоялась встреча С.В.Лаврова с премьер-министром М.Джукановичем и министром иностранных дел М.Роченом. В рамках XII Международного экономического форума в Санкт-Петербурге 6-8 июня глава внешнеполитического ведомства Черногории встретился с А.Л.Кудриным и А.Д.Жуковым. С.В.Лавров имел беседу с М.Роченом в Нью-Йорке в ходе 63-й сессии ГА ООН 24 сентября. Черногорию посетила заместитель Председателя Государственной Думы Л.К.Слиска (октябрь).

Совершенствовалась договорно-правовая база. Вступили в силу консульская конвенция (апрель) и межправительственное соглашение об условиях взаимных поездок граждан (ноябрь). Состоялись рабочие встречи сопредседателей национальных частей межправительственного комитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству С.К.Шойгу и М.Рочена (апрель, сентябрь), а также второе заседание российско-черногорского МПК (ноябрь).

В основе взаимодействия с Македонией оставалась линия на поддержку усилий Скопье по защите суверенитета и территориальной целостности страны в условиях сохраняющегося кризисного потенциала в балканском регионе.

Центральным событием года в российско-македонских отношениях стала встреча Президента России Д.А.Медведева с президентом Македонии Б.Црвенковским «на полях» XII Международного экономического форума в Санкт-Петербурге (июнь). Регулярно поддерживались контакты по линии МИДов. Значительно увеличился товарооборот (январь-июнь – 561,1 млн. долл., что более чем в два раза превышает показатель за тот же период 2007 года). Возросла активность российских инвесторов в топливно-энергетическом секторе Македонии.

Активная позиция России в Руководящем комитете Совета по выполнению Мирного соглашения (РК СВМС) позволила обеспечить проведение сбалансированной линии в деле урегулирования в Боснии и Герцеговине. В диалоге с партнерами по РК СВМС, в СБ ООН российские представители добивались строгого соблюдения Мирного соглашения, учета интересов всех боснийских сторон, вели дело к скорейшей передаче ответственности за судьбу Боснии и Герцеговины местным властям.

В сотрудничестве с Боснией и Герцеговиной, прежде всего с входящей в ее состав Республикой Сербской, произошли серьезные подвижки, связанные с наращиванием инвестиционного партнерства. В рамках реализации контракта по приватизации ОАО «Зарубежнефть» нефтеперерабатывающих предприятий в Республике Сербской в ноябре запущена первая очередь реконструированного НПЗ в г.Босански-Брод, которое после выхода на проектную мощность станет крупным поставщиком нефтепродуктов в Юго-Восточной Европе.

Активно осуществлялось взаимодействие со Словенией. Особо интенсивный характер приобрели контакты на высшем и высоком уровне в период председательства этой страны в Евросоюзе в первой половине 2008 года. В Ханты-Мансийске состоялась двусторонняя беседа Президента России Д.А.Медведева с председателем правительства Словении Я.Яншей, принимавшем участие в саммите Россия – ЕС в качестве председателя Совета ЕС. Во время посещения С.В.Лавровым Словении для участия во встрече с внешнеполитической «тройкой» Евросоюза были проведены отдельные переговоры с министром иностранных дел Словении Д.Рупелом. На регулярной основе поддерживались контакты по парламентской линии, между представителями общественности. Успешно реализовывались договоренности в экономической сфере, товарооборот приблизился к 2 млрд. долл., возросли взаимные инвестиции. Заметным культурным событием стало проведение в Брюсселе в период председательства Словении в Евросоюзе презентации созданного в 2004 году по инициативе президентов России и Словении международного Форума славянских культур, организованной при активном российском участии. 
США и Канада

Россия проводила линию на поступательное развитие российско-американских отношений на ключевых направлениях. В основе работы с США лежал прагматический и комплексный подход, сочетающий продвижение сотрудничества в сферах совпадающих интересов и твердость в отстаивании наших позиций в областях, где имеются разногласия, без скатывания к конфронтации.

Важнейшим элементом российско-американского взаимодействия являлся диалог на высшем уровне. Президентские выборы в России и США предопределили для обеих сторон задачу обеспечения непрерывности контактов с тем, чтобы сохранить позитив в отношениях, достигнутый в результате совместной работы за последние годы.

В 2008 году состоялось 3 встречи президентов двух стран. Президенты В.В.Путин и Дж.Буш встречались 5-6 апреля в Сочи (там же имела место беседа избранного Президента России Д.А.Медведева с Дж.Бушем). Президенты Д.А.Медведев и Дж.Буш встречались 7 июля в рамках саммита «Группы восьми» в Тояко (Япония) и саммита АТЭС в Лиме (Перу) 22 ноября. 
В ходе сочинской встречи в верхах 6 апреля была принята Декларация о стратегических рамках российско-американских отношений, в которой отражены позитивные результаты взаимодействия двух стран по широкому кругу вопросов, зафиксированы проблемные области, где подходы сторон расходятся, а также подтверждены принципы, на которых должны решаться разногласия.

В своих заявлениях относительно будущего двустороннего взаимодействия избранный президент США Б.Обама отмечал, что хочет выстраивать его на основе прагматизма. С российской стороны такой подход был поддержан, и в ходе первого телефонного разговора между Д.А.Медведевым и Б.Обамой 5 ноября была достигнута принципиальная договоренность о встрече на высшем уровне с тем, чтобы, не откладывая, приступить к работе в духе позитивной преемственности.

Поддерживалась практика регулярных консультаций по линии внешнеполитических ведомств, которые охватывали весь спектр российско-американских отношений и актуальных международных проблем. Встречи Министра иностранных дел С.В.Лаврова и госсекретаря США К.Райс состоялись 22 января в Берлине в рамках встречи министерской «шестерки» по иранской ядерной программе, 22 апреля в Эль-Кувейте в рамках международной встречи по Ираку, 1 мая в Лондоне «на полях» заседаний Временного координационного комитета по оказанию помощи палестинцам и ближневосточного «квартета» международных посредников, 24 июня в Берлине в ходе международной конференции в поддержку укрепления палестинских сил гражданской безопасности и правопорядка, 23 июля в Сингапуре в рамках мероприятий по линии АСЕАН, 24 сентября в Нью-Йорке «на полях» 63-й сессии ГА ООН, 8 ноября в Шарм аш-Шейхе «на полях» заседания ближневосточного «квартета». Кроме того, 17-18 марта Москву посетили К.Райс и министр обороны США Р.Гейтс для рассмотрения ключевых вопросов стратегической безопасности на уровне глав внешнеполитических и оборонных ведомств в формате «2 плюс 2».

Характерным для отчетного года стало то, что диалог осуществлялся в условиях растущей противоречивости американской внешней политики, сочетавшей заинтересованность США в сохранении сотрудничества с Россией по значимым вопросам с ее восприятием через призму своих односторонних подходов, с все большим креном в сторону «селективного взаимодействия при селективном сдерживании». 
Такой подход во всей полноте проявился в контексте кризиса на Кавказе в августе, спровоцированного агрессией Грузии против Южной Осетии. Действия Вашингтона вылились во всецелую поддержку Тбилиси, резко усилившуюся антироссийскую риторику, попытки инспирировать коллективное давление Запада на Россию, свертывание работы СРН, ограничение взаимодействия с Россией в «Группе восьми», нашего продвижения к вступлению в ВТО и ОЭСР, игнорирование российских внешнеполитических инициатив (в частности, по Договору о европейской безопасности), попытки милитаризации Черного моря и Центральной Азии, активное лоббирование альтернативных России маршрутов поставок энергоресурсов из зоны Каспия.

Основными точками приложения усилий России на американском направлении в этих условиях стали нейтрализация отмеченных негативных проявлений, удержание двусторонних отношений на принципах Сочинской декларации, сохранение их позитивной преемственности для нового старта с «командой» Б.Обамы. Такая линия дала свои положительные результаты: столкнувшись с принципиальной позицией России относительно урегулирования грузинско-югоосетинского конфликта, администрация Дж.Буша стала постепенно отходить от введенного было ею «замораживания» контактов с Россией в рамках действующих двусторонних механизмов.

На первый план в российско-американском диалоге вышли военно-политические вопросы. В фокусе внимания находилась проблематика поддержания стратегической стабильности и международной безопасности, а также нераспространенческое досье. Комплексное обсуждение этих вопросов проводилось в ходе консультаций на уровне заместителей глав внешнеполитических ведомств России и США (проведено пять раундов). 
Была продолжена работа с США с целью заключения договоренности на замену Договора о СНВ после истечения срока его действия в декабре 2009 года. Имеется в виду, что, как зафиксировано в Сочинской декларации, стороны будут осуществлять сокращения стратегических наступательных вооружений до минимально возможного уровня, соответствующего требованиям их национальной безопасности и союзническим обязательствам. Условлено продолжить выработку юридически обязывающей договоренности на замену ДСНВ. 

Одной из наиболее острых тем российско-американского стратегического диалога оставались вопросы противоракетной обороны (ПРО). Россия последовательно выступала против планов США по развертыванию элементов американской
 ПРО в Европе и подтверждала свою альтернативу, выдвинутую В.В.Путиным в 2007 году. Вместе с тем, проявляя конструктивный подход, российская сторона продолжала обсуждение выдвинутых США предложений по мерам транспарентности и доверия применительно к потенциальным объектам ПРО, исходя из того, что такие меры, в случае их согласования и осуществления, могут быть важными и полезными с точки зрения смягчения российских озабоченностей. Наряду с этим Президент России Д.А.Медведев в Послании Федеральному Собранию 5 ноября озвучил ряд ответных мер военно-технического характера, которые будут предприняты в случае развертывания американских объектов ПРО в Польше и Чехии. 
США фактически отстранились от дальнейшего продвижения российско-американской инициативы о придании универсального характера Договору 1987 года о ликвидации ракет средней и меньшей дальности. Не получил должного продолжения и российско-американский диалог по проблематике военного космоса ввиду уклонения американцев от предметного обсуждения темы размещения оружия в космосе, что объясняется новыми концептуальными установками администрации США, направленными на обеспечение Вашингтону полной свободы действий в космическом пространстве, в том числе в вопросах использования околоземного пространства в военных целях.
 Вместе с тем, динамично развивалось российско-американское сотрудничество на нераспространенческом направлении. Успешно шла реализация запущенной Россией и США в 2006 году в Санкт-Петербурге Глобальной инициативы по борьбе с актами ядерного терроризма. 

В региональном контексте нераспространения в фокусе внимания сторон оставались вопросы иранской ядерной программы и ядерной проблемы Корейского полуострова. Однако диалог по ним осложнялся введением внутренних американских санкций против российских предприятий за их сотрудничество с Ираном (а также рядом других стран) в сфере ВТС.

Развивалось двустороннее взаимодействие с США в сфере мирного атома. 6 мая в Москве было подписано межправительственное Соглашение о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии. 12 мая оно было внесено президентом США Дж.Бушем на ратификацию в Конгресс, однако 8 сентября отозвано под предлогом «действий России на Кавказе». 

В рамках реализации принятого в июле 2007 года президентами России и США «Заявления о совместных действиях в области ядерной энергетики и нераспространения» шла проработка инициатив создания глобальной инфраструктуры, которая позволит государствам развивать энергетику мирного атома без создания чувствительных элементов ядерного топливного цикла. 

Взаимодействие с США по международным проблемам выстраивалось с учетом общей ответственности за глобальную и региональную безопасность, в интересах обеспечения благоприятных для России внешнеполитических условий, с ориентацией на поддержание взаимодействия по всей повестке дня отношений.

Дипломатическая координация осуществлялась в рамках разветвленной диалоговой системы, включая ООН, «восьмерку», «двадцатку», другие многосторонние и двусторонние форумы, в том числе и постоянно действующие консультационные механизмы.

Провела свое 16-е заседание (Москва, 19-20 июня) российско-американская Рабочая группа по борьбе с терроризмом (РГБТ). Актуализированы имеющиеся и инициированы новые направления сотрудничества в сфере противодействия террористическим угрозам.

По межмидовской линии интенсивно обсуждалась ситуация на постсоветском пространстве. Сохранялась позитивная динамика взаимодействия по нагорно-карабахскому урегулированию в рамках Минской группы ОБСЕ, а также по Приднестровью – в формате «5 плюс 2».

На взаимодополняющих курсах развивалось сотрудничество в БВУ, прежде всего в рамках «квартета» международных посредников. Основное внимание уделялось реализации целей, намеченных на международной конференции по БВУ в Аннаполисе в ноябре 2007 года, по активизации израильско-палестинских переговоров.

Была продолжена координация по обеспечению долгосрочной военно-политической и экономической стабилизации ситуации в Ираке и Афганистане. По итогам Бухарестского саммита Совета Россия-НАТО (апрель) достигнута договоренность о невоенном транзите в Афганистан по территории России. 
Новым направлением сотрудничества стало противодействие морскому пиратству. Совместными усилиями в рамках СБ ООН была разработана необходимая международно-правовая база, согласован курс на уплотнение оперативного двустороннего взаимодействия.

Поступательно развивались торгово-экономические связи с США. По итогам третьего квартала 2008 года товарооборот достиг 29 млрд.долл. (за аналогичный период 2007 года – 19,4 млрд.долл.). Существенными моментами, препятствующими ускоренному прогрессу в этой сфере, являлись сохраняющаяся сырьевая направленность российского экспорта, а также негативное влияние кризисных явлений в мировой экономике.

На инвестиционном направлении продвижение было менее заметным. Объемы американских капиталовложений в российскую экономику демонстрировали разнонаправленную динамику. По состоянию на 1 октября 2008 года США переместились с 6-й на 7-ю позицию в списке основных стран-инвесторов. Кроме того, американские капиталовложения по-прежнему слабо диверсифицированы – около половины накоплено в добывающем секторе. Российские инвестиции в экономику США по итогам третьего квартала 2008 года составили 4,5 млрд. долл., из них 3,8 млрд. – прямые. Наибольшую активность на американском рынке проявляли российские энергетические и металлургические компании.

Продолжалась продуктивная деятельность совместных комиссий и рабочих групп. Прошли заседания российско-американского комитета по науке и технике, Инновационного совета, рабочих групп по сотрудничеству в области мирного атома и по энергетике. В контексте регионального взаимодействия значительный вклад в расширение контактов Сибири и Дальнего Востока со штатами Западного побережья США внесло 13-е ежегодное заседание Российско-Американского тихоокеанского партнерства.

Наряду с прямыми контактами между министрами финансов, торговли и энергетики двух стран в апреле был создан механизм взаимодействия на уровне заместителей руководителей внешнеполитических ведомств – российско-американский экономический диалог. 
Развивался бизнес-диалог, подписаны соглашения о сотрудничестве между РСПП и Торговой палатой США, а также между ТПП России и Американо-российским деловым советом. Среди представителей деловых кругов двух стран росло понимание полезности воссоздания полноформатной межправительственной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Вместе с тем, ряд задач остался нерешенным. Несмотря на взятые администрацией США обязательства, в том числе зафиксированные в двусторонних документах, включая «Сочинскую декларацию», не удалось завершить процесс вступления России в ВТО, добиться отмены поправки Джексона-Вэника, предоставления России режима наибольшего благоприятствования на постоянной основе.


Отношения с Канадой носили в целом стабильный характер, были важным элементом российской внешней политики на североамериканском направлении.

Осуществлялось взаимодействие в международных делах, в том числе в рамках таких многосторонних организаций и форумов, как ООН, ОБСЕ, АТЭС, «Группа восьми». 
За три квартала 2008 года товарооборот вырос на 39% по сравнению с тем же периодом 2007 года и превысил 2,8 млрд.долл. 
Расширялось инвестиционное сотрудничество. ОАО «Газпром» включилось в строительство терминала по приемке сжиженного природного газа в провинции Квебек совместно с франко-канадским концерном «Рабаска», а также законтрактовало 100% его мощности. Металлургическая компания «Евраз» договорилась о приобретении канадских активов корпорации «ИПСКО» – производителя стальных труб (сумма – 2,3 млрд. долл.). 
Развивались межпарламентские и межведомственные контакты, расширялись связи между российскими регионами и провинциями Канады.

Особое место в отношениях с Канадой традиционно занимало сотрудничество в освоении природных богатств Арктики, развитии региональной транспортной инфраструктуры, охране окружающей среды, сохранении культуры и образа жизни коренных народов Севера.

Азиатско-Тихоокеанский регион

В 2008 году был сделан ряд важных шагов по дальнейшей интеграции России как неотъемлемой части АТР в региональные политические и экономические процессы. Динамично развивались двусторонние отношения со странами региона. 
Россия наращивала усилия по консолидации Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), повышению эффективности взаимодействия в ее рамках в сфере безопасности, борьбы с терроризмом, экстремизмом и организованной преступностью. 
По итогам Душанбинского саммита ШОС (август) была принята декларация, в которой подчеркнута важность совместных усилий по обеспечению мира и безопасности в регионе, содействию социально-экономическому развитию, уважению исторических и культурных традиций, сохранению единства и территориальной целостности государств. Участники ШОС приветствовали одобрение в Москве (август) шести принципов урегулирования конфликта в Южной Осетии и заявили о поддержке активной роли России в содействии миру и сотрудничеству в Закавказье.

На заседании Совета глав правительств ШОС (Астана, октябрь) особое внимание было уделено углублению кооперации на ключевых направлениях экономического сотрудничества (энергетика, инфраструктурные проекты, инновационные технологии) и взаимодействия в сфере культуры, образования и здравоохранения.

Россия приступила к выполнению функций председательства в ШОС в 2008-2009 гг. 
В рамках форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) была продолжена линия на утверждение принципов равноправного многостороннего взаимодействия в международных делах, обеспечение национальных интересов России в региональных интеграционных процессах, в том числе для экономического развития Сибири и Дальнего Востока.

В АТЭС были одобрены российские предложения по контртеррористической защите критически важной энергетической инфраструктуры и совершенствованию механизмов взаимодействия по линии ведомств по чрезвычайному реагированию. Положительную оценку получила работа Специальной группы АТЭС по горнодобывающей промышленности и металлургии, действующей под председательством России.

Позитивный резонанс имело подписание «на полях» саммита АТЭС (Лима, ноябрь) Меморандума о взаимопонимании между МИД России и Секретариатом АТЭС по вопросу о внесении нашей страной в 2009-2010 гг. целевого взноса в Фонд поддержки АТЭС в размере 500 тыс. долл. на реализацию проектов в области борьбы с терроризмом, преодоления последствий стихийных бедствий, внедрения передовых технологий. 

Продолжалась подготовка председательства России в АТЭС в 2012 году. Начата реализация подпрограммы «Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе», нацеленной на создание инфраструктуры для проведения в этом городе саммита АТЭС в 2012 году.

Расширялось диалоговое партнерство с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Особый акцент был сделан на развитии связей в приоритетных областях – энергетике, науке и технологиях, чрезвычайном реагировании, туризме, культуре, а также в сфере борьбы с терроризмом и транснациональной преступностью. Дальнейшие шаги были определены на министерском совещании Россия-АСЕАН (Сингапур, июль) в форме «дорожной карты» по реализации Комплексной программы действий Россия-АСЕАН до 2015 года. 
Важная роль в продвижении диалога с Ассоциацией отводилась совместным проектам по линии Финансового фонда диалогового партнерства Россия-АСЕАН (ФФДП). Среди уже реализованных – экспертные семинары по созданию вакцин нового поколения и по возобновляемым источникам энергии. Правительство России приняло решение о выделении в ФФДП 500 тыс. долл. 
Последовательно укреплялись позиции России в Региональном форуме АСЕАН по безопасности (АРФ). На министерской сессии форума в Сингапуре (июль) Россия выступила с инициативой взять на себя функции сопредседателя Межсессионной встречи АРФ по противодействию международному терроризму и транснациональной преступности в 2010 году. 
В рамках Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) Россия осуществляла функции со-координатора по теме содействия деловым возможностям и информационному обмену в сфере малого и среднего предпринимательства. Подтверждением российской линии на дальнейшую поддержку СВМДА стало решение Правительства России о выделении в 2009 году на единовременной основе добровольного взноса в размере 100 тыс. долл. на обеспечение деятельности Секретариата СВМДА. 

В качестве координатора сотрудничества в области предупреждения чрезвычайных ситуаций Россия вносила свой вклад в деятельность Диалога по сотрудничеству в Азии (ДСА). При нашем активном участии были подготовлены важные решения по укреплению и расширению форума, принятые на 7-й встрече министров иностранных дел стран-участниц ДСА (Астана, октябрь).

Велась целенаправленная работа по присоединению России к Форуму «Азия-Европа» (АСЕМ), Восточноазиатским саммитам (ВАС), подключению к деятельности Азиатского банка развития.

Прилагались активные усилия по развитию взаимодействия в формате Россия-Индия-Китай. Вектор дальнейшей работе задали итоги 8-й встречи министров иностранных дел трех стран (Екатеринбург, май). Состоялись межмидовские консультации, агропромышленный форум, встречи экспертов по чрезвычайным ситуациям и здравоохранению, по линии торгово-промышленных палат, трехсторонняя научная конференция, семинар по геостратегическим тенденциям. 

Отношения с Китаем характеризовались устойчиво высокой динамикой развития на всех направлениях.

Поддерживался непрерывный и насыщенный диалог на высшем уровне. Руководители двух государств провели пять встреч. КНР стала первым государством за рамками СНГ, в которое нанес официальный визит Президент России Д.А.Медведев (23-24 мая). Контакты Д.А.Медведева с Председателем КНР Ху Цзиньтао получили продолжение 9 июля на «полях» саммита «Группы восьми» на о.Хоккайдо, саммита ШОС в Душанбе (август), встречи глав государств «двадцатки» в Вашингтоне (ноябрь) и АТЭС в Лиме (ноябрь).

В ходе переговоров основное внимание уделялось дальнейшему расширению и углублению российско-китайского сотрудничества, прежде всего в тех сферах, где практическое взаимодействие сторон пока не получило должного развития. Конкретным ориентиром для работы на нынешнем этапе призван стать утвержденный главами государств в ноябре новый План действий (на 2009-2012 гг.) по реализации положений Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.

7-9 августа в Пекине для участия в церемонии открытия Олимпийских игр находился Председатель Правительства Российской Федерации В.В.Путин. В рамках данного визита прошли содержательные встречи с Председателем КНР и Премьером Госсовета КНР.

27-29 октября состоялся официальный визит в Россию Премьера Государственного Совета КНР Вэнь Цзябао. В его рамках прошла 13-я регулярная встреча глав правительств России и Китая, придавшая новый импульс развитию сотрудничества в торгово-экономической, гуманитарной и экологической областях.

В состоявшихся в Пекине 8-24 августа Олимпийских играх приняла участие российская делегация в составе 467 спортсменов и 382 официальных лиц, на Олимпиаде присутствовало более десяти тысяч болельщиков из России. Всего в период Олимпиады Китай посетили более 20 российских руководителей федерального и регионального уровня, которые провели встречи с китайскими партнерами по вопросам двустороннего сотрудничества.

В Пекине в ходе официального визита Министра иностранных дел С.В.Лаврова (июль) подписан Дополнительный протокол – описание российско-китайской границы, который вступил в силу 14 октября. Таким образом была поставлена финальная точка в пограничном размежевании между Россией и Китаем.

Продолжалось развитие военных связей, а также военно-технического сотрудничества: взаимодействие в этих сферах отражает доверительный характер партнерских отношений между двумя странами. В декабре состоялся официальный визит Министра обороны А.Э.Сердюкова в КНР.

Прошедшая в ноябре третья встреча в рамках созданного между Россией и Китаем механизма консультаций по вопросам стратегической безопасности способствовала повышению уровня координации действий двух стран по актуальным вопросам международной повестки дня.

Существенно активизировалось торгово-экономическое сотрудничество. Двусторонний товарооборот по итогам года превысил 50 млрд. долл. 
Создан механизм энергодиалога на уровне вице-премьеров.

Развивалось взаимодействие по проблемам, представляющим особый интерес для двух стран. Китай выразил понимание и поддержку активной линии России на Кавказе, нашей позиции по вопросам расширения НАТО на Восток, планам США по созданию ПРО, Косово. Со своей стороны Россия оказывала Китаю поддержку в вопросах, касающихся Тайваня и Тибета, проведения Олимпийских игр. Стороны тесно сотрудничали в урегулировании ЯПКП и ситуации вокруг ИЯП, взаимодействовали по вопросам, связанным с преодолением последствий мирового финансово-экономического кризиса. Особенно активно продвигалось взаимодействие двух стран в вопросах укрепления практического потенциала ШОС, что явилось свидетельством нового качества стратегического партнерства между Россией и Китаем.

Одной из важнейших составляющих российско-китайских связей являлось сотрудничество в гуманитарно-социальной сфере. Успешно выполнен комплекс мероприятий по приему в России на отдых большой группы китайских детей из пострадавшей от землетрясения провинции Сычуань – 1025 человек. Эта акция была осуществлена по личной инициативе Президента России Д.А.Медведева. 30 июля состоялась его встреча с китайскими детьми. 
Сторонами реализовывались масштабные гуманитарные проекты, включая проведение фестивалей культуры, создание совместных вузов, популяризацию в России лечебных методов традиционной китайской медицины, расширение туристических и спортивных обменов, сотрудничество СМИ. Активно продолжалась работа по линии российско-китайского Комитета дружбы, мира и развития. Достигнута договоренность о проведении в 2009 году Года русского языка в Китае, а в 2010 году – Года китайского языка в России.

Развитие связей с Японией продолжалось на основе Плана действий 2003 года в целях реализации задачи вывода российско-японских отношений на качественно более высокий уровень. Весомый импульс обоюдным усилиям в этом направлении придали встречи лидеров двух стран в Москве (апрель), в Тояко во время саммита «Группы восьми» (июль) и в Лиме в ходе саммита АТЭС (ноябрь).

На уровне министров иностранных дел велся активный диалог (переговоры в Москве в апреле и в Токио в ноябре) по всем спектру вопросов двусторонних отношений и актуальным международным темам. Было продолжено обсуждение проблемы мирного договора. С российской стороны отмечалось, что продуктивный поиск взаимоприемлемого решения этой проблемы имел бы перспективу на фоне широкого поступательного развития всего комплекса отношений.

Обсуждение ключевых проблем глобальной и региональной безопасности проводилось в рамках российско-японского стратегического диалога на уровне первых заместителей министров иностранных дел (апрель – Токио, октябрь – Москва).

Взаимный товарооборот достиг рекордного уровня в 30 млрд. долл. В рамках работы российско-японской межправительственной комиссии по торгово-экономическим вопросам стороны приступили к предметному разговору об осуществлении взаимовыгодных проектов в регионах Сибири и Дальнего Востока с учетом направлений российской Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», а также выдвинутой японской стороной инициативы о налаживании двустороннего сотрудничества в дальневосточных регионах России.

Поддерживался регулярный политический диалог с Республикой Корея. За год состоялись две встречи на высшем уровне, включая официальный визит президента Ли Мен Бака в Россию (сентябрь). В ходе визита была достигнута договоренность о выводе двусторонних отношений на уровень стратегического партнерства, принято развернутое совместное заявление, подписан ряд двусторонних документов, направленных на расширение торгово-экономического сотрудничества, дан старт стратегическому диалогу на уровне первых заместителей министров иностранных дел.

Продолжалось тесное взаимодействие в сфере мирного освоения космического пространства (первая южнокорейская космонавтка в составе российского экипажа работала на МКС) и других высокотехнологичных отраслях. Активизировалось участие южнокорейского бизнеса в инвестиционных проектах на территории России. Продолжал расти двусторонний товарооборот, объем которого по итогам года превысил 20 млрд. долл. Прорабатывались крупные экономические проекты с участием Республики Корея и КНДР, в первую очередь – воссоединение Транскорейской железной дороги с Транссибом.

Наращивался потенциал добрососедских отношений с КНДР. В этих целях укреплялась договорно-правовая база отношений, поддерживались двусторонний политический диалог и разнообразные контакты на всех уровнях. Россию посетили министр иностранных дел КНДР, председатель Верховного народного собрания КНДР.

Стратегическое партнерство с Монголией, провозглашенное в Московской декларации 2006 года, продолжало наполняться весомым содержанием. Важными вехами стали визиты в Россию президента Н.Энхбаяра (май), премьер-министра С.Баяра (апрель), его встреча с Председателем Правительства В.В.Путиным «на полях» заседания Совета глав правительств государств-членов ШОС в Астане (октябрь), а также визиты в Улан-Батор и.о. секретаря Совета Безопасности Российской Федерации В.А.Соболева (февраль), Министра обороны России А.Э.Сердюкова (май), делегации Государственной Думы во главе с председателем Комитета по международным делам К.И.Косачевым (март), рабочие встречи сопредседателей межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (апрель и ноябрь).

Приведена в соответствие с современными реалиями правовая база деятельности совместных межгосударственных предприятий КОО «Предприятие Эрдэнэт» и КОО «Монголросцветмет», являющихся крупнейшими промышленными объектами государственной собственности России за рубежом. Велась работа по подбору для них наиболее эффективных акционеров с российской стороны. Развернута организационная подготовка модернизации совместного АО «Улан-Баторская железная дорога». Ряд ведущих российских корпораций продвигали заявки на участие в освоении крупных месторождений полезных ископаемых на территории Монголии. 
По итогам 11 месяцев 2008 года российско-монгольский торговый оборот составил более 1,2 млрд. долл. По-прежнему более 70% его объема приходилось на региональные и приграничные связи.

Интенсивно восстанавливалось традиционное сотрудничество по военной и военно-технической линиям. В ноябре впервые за 15 лет на территории Монголии были проведены совместные учения, специально профилированные под первоочередные нужды монгольской армии.

В рамках культурного сотрудничества осенью были организованы Дни культуры монгольской столицы в Москве, а в Улан-Баторе – традиционный Месячник российско-монгольской дружбы. С учетом возрождающегося интереса к русскому языку Монголия включена в сферу реализации ряда проектов федеральной программы поддержки русского языка за рубежом.

Развитие дружественных отношений с Индией оставалось одним из приоритетных направлений российской внешней политики. Продолжалось наращивание стратегического партнерства, в основе которого – совпадение принципиальных подходов к ключевым международным проблемам и общность долгосрочных интересов наших стран.

4-5 декабря Президент России Д.А.Медведев посетил Индию с государственным визитом. В ходе визита подписаны совместная декларация, межправительственное соглашение о сотрудничестве в сооружении дополнительных энергоблоков АЭС на площадке «Куданкулам», а также в сооружении атомных электростанций по российским проектам на новых площадках в Индии, ряд межведомственных документов. 
Продолжались интенсивные контакты по линии советов безопасности и МИД, отраслевых министерств и ведомств. В октябре с визитом в Индии находились Министр иностранных дел С.В.Лавров и Секретарь Совета Безопасности Н.П.Патрушев.

В сентябре в Нью-Дели состоялось VIII заседание Межправительственной российско-индийской комиссии по военно-техническому сотрудничеству, а в декабре – XIV заседание Межправительственной российско-индийской комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству.

Устойчиво рос товарооборот (превысил 7 млрд. долл., в 2007 году – 5,3 млрд. долл.).

Особое значение для развития двусторонних отношений имело проведение Года России в Индии. В Нью-Дели и других индийских городах прошло около 150 крупных мероприятий, включая выставки, телемосты, выступления известных российских артистов и творческих коллективов.

Многоплановые отношения с Ираном были в числе внешнеполитических приоритетов России. Продолжался политический диалог с Тегераном по широкому кругу вопросов, включая каспийскую проблематику, Афганистан, Ирак, БВУ. Налаживалось взаимодействие на таких направлениях, как борьба с международным терроризмом и противодействие наркоугрозе.

Российско-иранское взаимодействие отвечает долгосрочным интересам наших стран и задаче сохранения стабильности в Центральной Азии и Закавказье, а также является фактором позитивного воздействия на обстановку на Ближнем и Среднем Востоке.

Настрой на продолжение и углубление такого курса был подтвержден в ходе состоявшейся 28 августа в Душанбе «на полях» саммита ШОС встречи президентов двух стран и переговоров Председателя Правительства В.В.Путина с вице-президентом ИРИ П.Давуди «на полях» совещания глав правительств ШОС в Астане (октябрь). Эти встречи продемонстрировали заинтересованность руководства России и Ирана совместно работать по региональным и международным проблемам, максимально использовать имеющийся потенциал сотрудничества в экономической сфере.

Товарооборот за первые 10 месяцев текущего года составил 3 млрд.долл. (в 2007 году – 3,3 млрд. долларов).

С учетом того, что Россия и Иран занимают, соответственно, первое и второе места по разведанным запасам природного газа, заметно активизировалось наше сотрудничество в газовой сфере. Иран трижды посетил председатель правления ОАО «Газпром» А.Б.Миллер, достигнуты договоренности об углублении взаимодействия в этой сфере как на двусторонней основе, так и в рамках Форума стран-экспортеров газа.

Россия принимала участие в усилиях международного сообщества по стабилизации обстановки в Афганистане, укреплению потенциала его властей в противостоянии террористической и наркотической угрозам, решении стоящих перед руководством этой страны задач социально-экономического развития.

Развивалось сотрудничество по вопросам подготовки в России афганских антинаркотических, военных и правоохранительных кадров. Проводилась работа по совершенствованию правовой базы двусторонних отношений. С афганской стороной согласованы проекты межправительственных соглашений о сотрудничестве в антинаркотической и торгово-экономической сферах. Ратифицирован российско-афганский договор о передаче для отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы. Россия внесла финансовый взнос в многосторонний трастовый фонд на цели развития высшего образования в Афганистане, в том числе на восстановление Кабульского политехнического университета – одного из крупнейших вузов этой страны.

Важной составляющей нашей внешнеполитической линии на афганском треке оставалось продвижение интересов российских компаний на экономическом пространстве Афганистана. Отечественный бизнес приступил к реализации проектов по модернизации энергетической системы этой страны: вблизи Кабула велась реконструкция ГЭС «Наглу», в ряде афганских провинций сооружались мини-ГЭС. Достигнута договоренность о привлечении российских специалистов к восстановлению тоннеля «Саланг», имеющего для инфраструктурной сети Афганистана стратегическое значение.

Продолжалось конструктивное взаимодействие с Пакистаном. В ходе 63-й сессии ГА ООН состоялась встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с главой внешнеполитического ведомства Пакистана Ш.М.Куреши. Запущен механизм российско-пакистанской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству, призванной придать дополнительный импульс двусторонней торговле, сотрудничеству в нефтегазовой, энергетической и транспортной сферах.

Поддерживались контакты на высоком политическом уровне с Бангладеш, Непалом, Шри-Ланкой и Мальдивской Республикой. С этими странами осуществлялось полезное взаимодействие на международных и региональных форумах. В ходе 63-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь) состоялась беседа Министра иностранных дел С.В.Лаврова с новым премьер-министром Непала П.К.Дахалом. На полях очередной министерской сессии Регионального форума АСЕАН по безопасности в Сингапуре (июль) С.В.Лавров имел встречу с главой внешнеполитического ведомства Бангладеш. По приглашению Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова спикер парламента Шри-Ланки нанес визит в Россию. В Москве проведены очередные российско-ланкийские межмидовские консультации на уровне заместителей министров иностранных дел.

Активно и плодотворно осуществлялось взаимодействие с Индонезией на региональной и международной аренах, включая Совет Безопасности ООН. Были проведены заседания межправительственных комиссий по военно-техническому сотрудничеству (август) и торгово-экономическому и техническому сотрудничеству (декабрь). Досрочно выполнена задача доведения объема двусторонней торговли до 1 млрд. долл. в год. 
Перспективный характер носило развитие отношений с Таиландом. Несмотря на разразившийся в этой стране внутриполитический кризис, поддерживались двусторонние контакты на высшем и высоком уровнях. В ноябре «на полях» саммита АТЭС в Лиме состоялась беседа Президента России с премьер-министром Таиланда С.Вонгсаватом, а также встреча Министра иностранных дел России с заместителем премьер-министра, министром иностранных дел Таиланда.

Активно развивались торгово-экономическое сотрудничество и гуманитарные контакты. Объем взаимного товарооборота по итогам года приблизился к 4 млрд. долл. Таиландские курорты посетили около 300 тыс. российских туристов. Сохранялся интерес таиландской стороны к развитию взаимодействия с Россией в области ВТС, а также в энергетической сфере.

Отношения с Австралией носили конструктивный характер. Состоялся обстоятельный телефонный разговор Президента России Д.А.Медведева с премьер-министром Австралии К.Раддом по вопросам преодоления глобального финансового кризиса (ноябрь). В рамках встречи лидеров «Группы двадцати» в Вашингтоне (ноябрь) и саммита форума АТЭС в Лиме (ноябрь) прошли беседы руководителей двух стран. Кроме того, Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился с главой внешнеполитического ведомства Австралии С.Смитом в ходе работы Регионального форума АСЕАН по безопасности в Сингапуре (июль) и форума АТЭС в Лиме (ноябрь).

В июне в Канберре были проведены первые межведомственные консультации по противодействию новым вызовам и угрозам, в которых с российской стороны приняли участие представители МИД России и Национального антитеррористического комитета (НАК).

В октябре в Москве состоялось 2-е заседание смешанной российско-австралийской Комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, наметившее ориентиры дальнейшего двустороннего взаимодействия в торгово-инвестиционной сфере. В январе-августе российско-австралийский товарооборот составил 671 млн. долл., что на 53,1% выше показателя аналогичного периода 2007 года.

Продолжалась работа по расширению договорно-правовой базы. Пакет документов для ратификации соглашения с Австралией о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии в декабре был представлен на рассмотрение в Государственную Думу.

Центральным событием в контактах с Вьетнамом стал состоявшийся в октябре официальный визит в Россию президента Нгуен Минь Чиета, в ходе которого был подтвержден обоюдный настрой на наращивание отношений стратегического партнерства, определены приоритетные направления взаимодействия в нефтегазовой, энергетической и банковско-финансовой сферах, в области образования и подготовки кадров, разработки полезных ископаемых, транспорта и телекоммуникаций.

Вопросы расширения политического диалога и повышения эффективности координации действий на международной арене обсуждались в ходе переговоров в Москве в сентябре С.В.Лаврова с заместителем премьер-министра, министром иностранных дел Вьетнама. В ноябре прошел первый раунд консультаций в рамках российско-вьетнамского стратегического диалога на уровне первых заместителей глав внешнеполитических ведомств.

Активно развивался делегационный обмен по парламентской линии – в декабре в СРВ побывала делегация Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Результативной в плане расширения связей по линии регионов стала поездка в города Ханой и Хошимин в ноябре мэра Москвы Ю.М.Лужкова. В сентябре в России с успехом прошли Дни культуры Вьетнама.

Динамично развивалось сотрудничество с Малайзией. Взаимный товарооборот превысил 2 млрд. долл., наращивалось инвестиционное взаимодействие. Успешно завершилась реализация крупного контракта в области ВТС на поставку в Малайзию российских самолетов Су-30 МКМ. Укрепились связи в сфере образования, туризма и космоса. В российских вузах на контрактной основе обучались более 2,5 тыс. малайзийских студентов.

На подъеме находились отношения с Сингапуром. Заметно вырос товарооборот, объем которого за 8 месяцев 2008 года приблизился к 1,1 млрд. долл. (за весь 2007 год – 1,54 млрд. долл.).

Происходил регулярный обмен визитами, проводились двусторонние встречи на различных уровнях в рамках международных и региональных политических мероприятий. Достигнута принципиальная договоренность об официальном визите в Сингапур Президента России Д.А.Медведева в привязке к саммиту АТЭС в ноябре 2009 года.

Федеральное Собрание Российской Федерации ратифицировало межправительственное соглашение об избежании двойного налогообложения. Сторонами согласовывается вопрос о создании межправкомиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Насыщенным было политическое взаимодействие с Лаосом. Развитие получили связи по парламентской линии, а также контакты между столицами двух стран. Состоялся визит в Лаос делегации Государственной Думы, в ноябре лаосскую столицу впервые посетил мэр Москвы Ю.М.Лужков.

Вырос интерес российского бизнеса к инвестициям в лаосскую экономику, в первую очередь в гидроэнергетику, добычу и переработку полезных ископаемых.

Осуществлялась целенаправленная работа по совершенствованию договорно-правовой базы отношений. Государственной Думой ратифицировано межправительственное соглашение об урегулировании задолженности ЛНДР перед Россией. Велись переговоры относительно подписания с Лаосом соглашения о сотрудничестве в правоохранительной сфере.

Позитивную динамику демонстрировали российско-филиппинские отношения. Укрепились межпарламентские контакты. Состоялся обмен официальными визитами глав верхних палат парламентов двух стран. В Москве прошли консультации на уровне заместителей министров иностранных дел (октябрь). Товарооборот вырос более чем на 58%.

Политические контакты между Россией и Новой Зеландией приобрели характер динамичного партнерства. Поддерживались регулярные контакты между внешнеполитическими ведомствами двух стран. В ноябре в ходе саммита АТЭС в Лиме Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился со своим коллегой М.Маккалли.

Новый импульс получили двусторонние межпарламентские связи. В январе состоялся официальный визит в Новую Зеландию Председателя Совета Федерации С.М.Миронова. В начале 2008 года в Госдуме создана депутатская группа по связям с парламентами Новой Зеландии и Австралии.

Продолжало развиваться российско-новозеландское торгово-экономическое, в том числе инвестиционное, сотрудничество.

С Камбоджей поддерживался политический диалог, укреплялись контакты по парламентской линии. Состоялся визит в Пномпень делегации Государственной Думы, представители МИД и ЦИК России принимали участие в наблюдении за парламентскими выборами в Камбодже.

В позитивном ключе развивалось сотрудничество в области культуры и образования. В сентябре подписан Меморандум о продлении до конца 2010 года срока применения межправительственной Программы культурных обменов на период 2006-2008 гг. В гражданских и военных вузах России за счет средств федерального бюджета обучались свыше 100 камбоджийских граждан. 
В феврале отмечалось 60-летие установления дипотношений с Мьянмой. Высокую оценку мьянманских партнеров получил тот факт, что Россия в числе первых оказала гуманитарную помощь населению страны, пострадавшему в результате урагана «Наргиз» (май). В Янгон рейсами самолетов МЧС были доставлены дизель-генераторы, палатки, продукты питания, медикаменты на сумму свыше 2 млн. долл. 
Позитивной динамике двусторонних связей способствовала принципиальная линия России по противодействию интернационализации внутриполитических проблем Мьянмы.

Число мьянманских студентов и аспирантов, обучающихся в российских вузах, превысило 2 тыс. человек.

Развивались связи с Брунеем. Принятое Правительством Российской Федерации решение об учреждении Посольства России в Бандар-Сери-Бегаване (ноябрь) призвано вывести двусторонние отношения на качественно новый уровень.

Ближний Восток и Северная Африка

На развитие ситуации в регионе Ближнего Востока и Северной Африки (РБВСА) дестабилизирующее влияние оказывала неурегулированность конфликтов, на которую накладывалось обострение межконфессиональных противоречий, ухудшение социально-экономического положения, спровоцированное, среди прочих причин, мировым финансово-экономическим кризисом. Прямое, в том числе военно-силовое, участие в делах региона США и некоторых их союзников вызывало в качестве ответной реакции рост исламского экстремизма. В этих условиях во многих странах региона не ослабевала внутриполитическая напряженность. Процесс поэтапных реформ и модернизации шел с большими трудностями. На этом фоне продолжались международные усилия, в том числе в рамках «Группы восьми», по выводу РБВСА из стадии хронического кризиса. 
Сфера взаимных интересов России и арабского сообщества на основе общего видения современного мироустройства расширялась. По многим направлениям повысилась «планка» политического взаимодействия России с «регионалами» и объемы делового сотрудничества. Быстрыми темпами рос товарооборот, превысивший 11 млрд. долл.

Двусторонние отношения России с государствами РБВСА развивались по восходящей как с традиционными партнерами, так и относительно новыми, охватывая весь регион. 
Динамично прогрессировали связи с Египтом. В марте президент АРЕ Х.Мубарак посетил Москву с официальным визитом, а в ноябре в России побывал премьер-министр Египта А.Назиф. По итогам визитов подтвержден настрой на дальнейшее наращивание стратегического партнерства двух стран. Накопленный багаж политического диалога и взаимодействия благоприятно сказался на состоянии дел в торгово-экономической сфере.

В ходе визита Президента В.В.Путина в Ливию (апрель) – первого в истории отношений визита в эту страну Главы Российского государства, а также переговоров на высшем уровне в Москве в конце октября – начале ноября была заложена основа для энергичного расширения диапазона двусторонних связей. В рамках реализации договоренности об урегулировании ливийской задолженности перед нашей страной ОАО «РЖД» приступило к выполнению крупнейшего зарубежного подряда на строительство железнодорожной ветки в Ливии. Продвинулось согласование совместных проектов в нефтегазовой и энергетической областях. Заход в Триполи в октябре тяжелого авианесущего ракетного крейсера «Петр Великий» ознаменовал возобновление практики посещения портов Ливии российскими военными кораблями.

Визитом президента Алжира А.Бутефлики в Москву в феврале было закреплено поступательное развитие российско-алжирских отношений. Отработка значительного потенциала деловых связей с Алжиром строилась с упором на нефтегазовый сектор, включая освоение месторождений и строительство трубопроводов, транспортную инфраструктуру и водное хозяйство.

Получили значительное развитие связи со странами Аравийского полуострова. В ходе активизировавшегося делегационного обмена прорабатывались вопросы сотрудничества в торгово-экономической, военно-технической и инвестиционной сферах. В декабре в Москве принимали короля Бахрейна Хамада Аль Халифу.

В условиях мирового финансового кризиса возросло значение координации со странами Персидского залива на международных рынках энергоносителей. Продвигалась выдвинутая российской дипломатией концепция обеспечения безопасности в зоне Персидского залива, предусматривающая поэтапное создание коллективной системы безопасности в субрегионе.

Состоявшийся в августе рабочий визит в Россию президента Сирии Б.Асада подтвердил обоюдную заинтересованность в углублении политического диалога и повышении эффективности сотрудничества. 
В отношениях с Ливаном Россия продолжала принципиальную линию в поддержку национального суверенитета этой страны, содействовала в преодолении острой фазы внутриполитического кризиса и достижении в мае соответствующего межливанского соглашения, поддержала избрание президента М.Слеймана и формирование правительства национального единства.

Поступательно развивались отношения с Иорданией. Король Абдалла II посетил Россию в феврале и августе.

Заметную активность проявил Российско-Арабский деловой совет. В октябре в Москве с участием официальных лиц, представителей деловых кругов арабских стран и России была впервые проведена выставка «Арабия-Экспо», приветственное послание в адрес которой направил Президент России Д.А.Медведев.

Тесные контакты, включая политические консультации, поддерживались с руководством Лиги арабских государств, в ходе которых согласовывались подходы к основным региональным проблемам.

Россия продолжила участие в деятельности Организации Исламская конференция в качестве наблюдателя. Министр иностранных дел С.В.Лавров возглавил российскую делегацию на XI встрече в верхах ОИК, состоявшейся в марте в Дакаре. 14 июля Указом Президента Российской Федерации К.Ш.Исхаков был назначен Постоянным представителем России при штаб-квартире ОИК в Джидде. Это решение было принято в целях придания нашему взаимодействию с ОИК более системного характера.

Отношения между Россией и Израилем сохраняли позитивную динамику с акцентом на поддержание и углубление активного политического диалога, диверсификацию торгово-экономических связей, расширение гуманитарных и культурных контактов. Важным шагом для развития обменов между двумя странами стало соглашение об отмене визового режима, вступившее в силу в сентябре 2008 года. Продолжилась практика регулярных политических контактов. В октябре Россию посетил премьер-министр Э.Ольмерт. Событием, символизирующим историческую преемственность российского присутствия на Святой Земле, стала перерегистрация в собственность Российской Федерации Сергиевского подворья в Иерусалиме (декабрь). 
Африка

Традиционно дружественные отношения с африканскими странами продолжали развиваться. При этом приоритетное внимание уделялось расширению многопланового сотрудничества с наиболее влиятельными государствами континента.

Важная роль отводилась регулярным контактам с высшим руководством африканских государств. руководителям Анголы и Нигерии были направлены послания Президента России Д.А.Медведева, в которых затрагивались актуальные вопросы двусторонних отношений. В рамках российско-африканского политического диалога на высоком уровне шло согласование позиций по ключевым аспектам международной повестки дня, включая вопросы глобальной стабильности и формирования многополярного миропорядка.

Практические договоренности были достигнуты в ходе поездки Первого Заместителя Председателя Правительства С.Б.Иванова в ЮАР (март), визита Министра иностранных дел С.В.Лаврова на саммит ОИК в Сенегал (март), его контактов с главами внешнеполитических ведомств африканских стран «на полях» Генассамблеи ООН в Нью-Йорке (сентябрь).

В России с визитом побывали министр иностранных дел ЮАР (февраль), министр иностранных дел Кении (июнь), генеральный секретарь МВС Камеруна (август), генеральный директор МИД Габона (август), заместитель генерального директора МИД ЮАР (ноябрь), генеральный директор МИД Мадагаскара (декабрь). 

Проведены консультации с внешнеполитическими ведомствами 14 стран Африки. На них была подтверждена близость либо совпадение позиций по широкому спектру проблем мировой политики, что служило хорошей базой для конструктивного взаимодействия на международной арене.

Получили дальнейшее развитие межпарламентские связи. Заместитель Председателя Совета Федерации С.Ю.Орлова нанесла визит на Мадагаскар (июнь). В сентябре Москву с ответным визитом посетил спикер сената Республики Мадагаскар. В России побывали председатель Национальной ассамблеи Габона (август), заместитель председателя Национального совета провинций (верхней палаты) парламента ЮАР П.Холландер (май), делегация Национальной Ассамблеи Замбии во главе с вице-спикером М.В.Налуманго (октябрь).

Укреплению позиций Русской православной церкви в странах Африки послужил визит в Анголу, Намибию и ЮАР главы Отдела внешних церковных связей Московского Патриархата митрополита Смоленского и Калининградского Кирилла (ноябрь).

Предпринимались шаги по упрочению связей с Африканским союзом (АС) и субрегиональными интеграционными объединениями. Российские делегации во главе со специальным представителем Президента России по связям с лидерами африканских государств, директором Института Африки РАН А.М.Васильевым приняли участие в работе двух саммитов АС (январь, июль). 
Продолжалась активная политическая работа в ООН, прежде всего в ее Совете Безопасности, по вопросам укрепления мира и безопасности в Африке, включая выработку стратегии урегулирования вооруженных конфликтов и определение мандатов миротворческих операций. Важным этапом коллективной работы на африканском направлении стало состоявшееся в сентябре заседание высокого уровня Генассамблеи ООН по потребностям развития Африки (российскую сторону представлял заместитель Министра иностранных дел А.В.Яковенко). 
Российские военнослужащие и сотрудники правоохранительных  органов (около 230 человек) задействованы во всех операциях ООН по поддержанию мира в Африке, в том числе в Демократической Республике Конго, Западной Сахаре, Сьерра-Леоне, Кот-д’Ивуар, Либерии, Судане. В апреле принято решение об оказании содействия миротворческой операции ЕС в Чаде и ЦАР с использованием 4 вертолетов Ми-8МТ и участием до 200 российских военнослужащих. 
Наращивалось содействие в подготовке миротворцев для стран Африки. В военно-учебных заведениях Минобороны России обучались более 500 курсантов из 17 африканских государств. В Центре подготовки миротворцев Всероссийского института повышения квалификации сотрудников МВД России (ВИПК) прошли обучение более 50 специалистов из 11 стран Африки. Кроме того, на курсах в Санкт-Петербургском университете МВД, Волгоградской академии МВД, Московском университете МВД, Академии управления МВД России и ВИПК МВД России повысили квалификацию более 150 представителей правоохранительных органов из стран Африки.

Особое внимание уделялось повышению эффективности торгово-экономических связей со странами Африки. Важная роль в этом отводилась деятельности двусторонних межправкомиссий (МПК). Проведено седьмое заседание МПК Россия-ЮАР (май), третье заседание российско-намибийской МПК (ноябрь), третье заседание МПК с Эфиопией (февраль). В рамках подготовки к заседаниям МПК прошли межсессионные рабочие встречи сопредседателей МПК Россия-ЮАР (февраль, ноябрь), Россия-Гвинея (ноябрь), а также пятая сессия Совместной российско-южноафриканской научно-технической комиссии (апрель). В ноябре в Москве прошел бизнес-форум Россия-ЮАР. 

Крупные российские компании продолжали осуществление на континенте масштабных инвестиционных проектов. Это способствовало положительной динамике развития российско-африканского сотрудничества в минерально-сырьевой, энергетической и других сферах, формированию в регионе предпосылок для успешного решения стоящих перед ним социально-экономических проблем. 
МИД России оказывал дипломатическое сопровождение деятельности в Африке ведущих российских компаний – АК «Алроса» в Анголе и ДРК (разработка месторождений алмазов), ОАО «Газпром» и ОАО «Лукойл» в Анголе, Нигерии, Экваториальной Гвинее, Гане, Кот-д’Ивуар (нефтегазовый сектор), ФГУП ВО «Технопромэкспорт» в Анголе (строительство ГЭС), ОАО «Банк ВТБ» в Анголе и Намибии (расширение деятельности дочернего банка в Луанде и филиала в Виндхуке), ОК РУСАЛ в Гвинее (разработка месторождений бокситов, производство глинозема) и Нигерии (модернизация алюминиевого комбината Алскон), ГК «Ренова» в Габоне и ЮАР (разработка месторождений марганцевой руды), РКК «Энергия», ФГУП «Рособоронэкспорт» (совместный проект в области космической связи в Анголе), ГМК «ЕвразГруп С.А.» в ЮАР (производство ванадия), ОАО ГМК «Норильский никель» в ЮАР (производство никеля).
Объем товарооборота России со странами Африки к югу от Сахары за 10 месяцев 2008 года превысил соответствующий период прошлого года на 30% и составил 1,9 млрд. долл.

Россия продолжала активно участвовать в согласованных шагах международного сообщества по оказанию комплексного содействия Африке в целях обеспечения устойчивого развития континента, в том числе в рамках «Группы восьми». Российская сторона принимала активное участие в обсуждении вопросов укрепления партнерства с Африкой во всех структурах «восьмерки», в том числе в рамках Группы личных представителей лидеров «Группы восьми» по Африке, заседаний Форума по партнерству с континентом (Токио, апрель; Аддис-Абеба, ноябрь) и Консорциума по развитию инфраструктуры в Африке (Токио, март; Дакар, ноябрь). Дискуссия на этих заседаниях носила конструктивный характер, и принятые решения в целом соответствовали российским подходам к вопросам содействия Африканскому континенту. 
Россия участвовала в формировании бюджета секретариата Форума по партнерству с Африкой в размере 200 тыс. долл., внесено предложение о взносе в будущем году в бюджет секретариата Консорциума по развитию инфраструктуры в Африке.

Основной российский вклад в коллективные усилия по оказанию содействия Африке по-прежнему связан с облегчением долгового бремени государств континента. Объем списанной задолженности составил 20 млрд. долл. Ведутся переговоры с Бенином, Гвинеей, Замбией, Мадагаскаром, Мозамбиком, Танзанией и Эфиопией относительно списания их задолженности (около 0,5 млрд. долл.). 
Континенту оказывалась существенная помощь в подготовке кадров. На 2008-2009 учебный год странам Африки выделено порядка 700 российских государственных стипендий. 
Россия участвовала в Инициативе ускоренного финансирования программы «Образование для всех». В июле Правительством Российской Федерации принято решение о выделении в 2008-2012 гг. 42,9 млн. долл. Всемирному банку на реализацию инициированной Россией в 2006 году международной программы повышения качества базового образования в развивающихся, в том числе африканских, странах, а также 8,2 млн. долл. – на создание в Москве Центра международного сотрудничества по вопросам образования. Россия также выделила ЮНЕСКО 425 тыс. долл. на финансирование международных исследований в рамках программы «Образование для всех».

Продолжалось содействие Африке в сфере здравоохранения. Общая сумма нашего добровольного взноса в Глобальный фонд по борьбе с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией достигла 40 млн. долл. Кроме того, имеется в виду компенсировать Фонду до 2010 года средства, которые он предполагает выделить на осуществление проектов на территории Российской Федерации (около 220 млн. долл.). Это расширит возможности Фонда по финансированию соответствующих программ в Африке. 
В рамках программы Всемирного банка по борьбе с малярией в Африке были профинансированы соответствующие мероприятия в Замбии и Мозамбике на сумму в 15 млн. долл. Россия предоставляла африканским государствам адресную гуманитарную помощь. За счет российского взноса во Всемирную продовольственную программу ООН была оказана помощь Эфиопии (4 млн. долл.) и Кении (2 млн. долл.).

МИД России оказывал необходимое экспертное содействие проводимым по линии российских НПО мероприятиям по укреплению взаимодействия с африканскими странами. В частности, в ноябре состоялась конференция «Переработка сырьевых ресурсов как фактор обеспечения устойчивого промышленного развития», организованная ТПП России в рамках Дня индустриализации Африки.

Приоритетное направление – защита законных прав и интересов проживающих либо временно находящихся в странах региона соотечественников, оказание им необходимой помощи. Активными действиями МИД России и российских посольств в Африке на этом направлении достигнут ряд практических результатов. В результате целенаправленных усилий наших посольств были урегулированы финансовые разногласия между властями Гвинеи и экипажами трех морских судов; освобожден российский экипаж, захваченный нигерийскими бандитами в дельте р. Нигер; освобождены российские граждане, осужденные на Мадагаскаре за попытку незаконного вывоза из страны представителей местной фауны. Велась активная работа по освобождению захваченных пиратами у берегов Сомали судов, в экипажи которых входили российские граждане. 
Латинская Америка и Карибский бассейн

2008 год был ознаменован беспрецедентной по количеству и политической значимости серией российско-латиноамериканских контактов на высшем уровне. Президент России Д.А.Медведев совершил в ноябре официальные визиты в Перу, Бразилию и Венесуэлу, посетил с рабочим визитом Кубу, в ходе пребывания в Лиме провел встречу с президентом Чили М.Бачелет. Президент Венесуэлы У.Чавес дважды – в июле и сентябре – побывал в России с рабочими визитами, в декабре в Москве были официально приняты президенты Аргентины К.Фернандес и Никарагуа Д.Ортега.

Продолжалось развитие межпарламентских связей. Делегации Совета Федерации и Государственной Думы посетили в марте Чили, в апреле – Венесуэлу, в ноябре – Аргентину, в октябре и декабре – Кубу. Российские парламентарии приняли в Москве своих коллег из Аргентины, Мексики, Венесуэлы, Перу, Уругвая и Чили.

Министр иностранных России нанес визиты в Колумбию, Перу, Бразилию, Венесуэлу, Эквадор, принимал в Москве глав внешнеполитических ведомств Аргентины, Мексики, Кубы, Венесуэлы, Никарагуа.

Весьма интенсивно поддерживались межгосударственные контакты на других уровнях. Состоялись визиты в Россию вице-президентов Венесуэлы (июнь), Колумбии (июнь), Уругвая и Перу (сентябрь). Проведены рабочие визиты в Аргентину, Бразилию, Венесуэлу и Эквадор Секретаря Совета Безопасности Н.П.Патрушева. С рядом стран осуществлен обмен визитами руководителей судебных и правоохранительных органов, центральных банков, делегаций местных органов власти.

Политический диалог России с государствами Латинской Америки вышел на качественно новый уровень. Контакты с партнерами, как двусторонние, так и в рамках БРИК, Хайлигендаммского процесса «Группы восьми» и финансовой «двадцатки», обеспечили поддержку латиноамериканскими странами российских подходов к наиболее важным международным проблемам.

Широкий резонанс в регионе и в мире в целом вызвали полеты в Латинскую Америку и Карибский бассейн самолетов российской стратегической авиации и проведенные в Карибском море маневры кораблей Военно-морского Флота России.

Успешно продолжалась работа по расширению и совершенствованию договорно-правовой базы российско-латиноамериканских связей. За год подписано более двух десятков соглашений с Аргентиной, Бразилией, Мексикой, Венесуэлой, Перу, Эквадором, Кубой. В частности, зафиксирован ряд важных договоренностей в торгово-экономической, в том числе финансовой сфере, в области науки, военно-технического сотрудничества.

Продолжали укрепляться связи России с действующими в регионе многосторонними интеграционными группировками.

В ходе ноябрьского пребывания в Каракасе Президент России Д.А.Медведев встретился с главами и представителями государств-членов Боливарианской альтернативы для Америки – АЛБА (Боливия, Венесуэла, Гондурас, Доминика, Куба, Никарагуа, Эквадор).

«На полях» 63-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке в сентябре состоялись встречи С.В.Лаврова с «тройкой» Группы Рио.

В соответствии с Меморандумом о создании механизма политического диалога и сотрудничества между Россией и Южноамериканским общим рынком (МЕРКОСУР) продолжалась работа над соглашением о сотрудничестве в сфере экономики и развития. Были согласованы и подготовлены к подписанию соглашения между палатами Федерального Собрания Российской Федерации и парламентом МЕРКОСУР.

Успешно проведены экспертные консультации с внешнеполитическими ведомствами стран-членов Андского сообщества (АС). В сентябре-октябре Москву посетил генеральный секретарь АС Ф.Эллерс.

Поддерживались постоянные рабочие контакты с Центральноамериканской интеграционной системой (ЦАИС), Латиноамериканской ассоциацией интеграции (ЛАИ), Ассоциацией карибских государств (АКТ). Статус наблюдателя, имеющийся у России в Организации американских государств (ОАГ), использовался для продвижения российских приоритетов в регионе, в частности на антитеррористическом направлении и в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.

Заметное продвижение достигнуто в области торгово-экономического сотрудничества. С большой отдачей проведены заседания межправительственных комиссий (МПК) по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству с Аргентиной, Бразилией, Кубой, Чили, с Венесуэлой – Комиссии высокого уровня. Достигнута договоренность о возобновлении работы МПК с Никарагуа и Перу. Товарооборот России со странами региона вырос за год более чем на 35% (с 11 до 15 млрд. долл.). Активизировалась работа по наращиванию российского экспорта промышленной продукции, высоких технологий, в том числе в области освоения космического пространства и мирного использования атомной энергии. Впервые крупные экономические проекты в Латинской Америке начали осуществлять ведущие российские компании, включая ОК РУСАЛ, ОАО «Лукойл» и ОАО «Газпром».

Дальнейшее развитие получили связи в гуманитарной сфере. В мае в Буэнос-Айресе проведена II Региональная конференция соотечественников стран Америки. Резонанс в регионе вызвало проведение в сентябре-ноябре масштабного комплексного мероприятия – Дней России в странах Латинской Америки (Аргентина, Бразилия, Венесуэла, Коста-Рика, Куба, Парагвай, Чили). Регион посетили руководители российских ведомств, делегации РПЦ и деловых кругов, были организованы концертные, выставочные программы, кинофестиваль, бизнес-семинары, встречи с соотечественниками.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ

Приоритетом российской внешней политики оставалось содействие развитию национальной экономики путем дальнейшего расширения участия России в мирохозяйственных связях на недискриминационных условиях. Дипломатические усилия фокусировались на обеспечении экономической безопасности страны, формировании справедливой системы международной торговли, полноправном участии Российской Федерации в международных экономических организациях, диверсификации российского присутствия на мировых рынках путем расширения географии внешнеэкономических связей и номенклатуры экспорта. 
Принимались шаги по противодействию торгово-политическим мерам иностранных государств, нарушающим права Российской Федерации и российских предприятий, дискриминации отечественных инвесторов и экспортеров на зарубежных рынках.

Инвестиционный климат в России, несмотря на глобальный экономический кризис, в целом оставался благоприятным. По оценкам Конференции ООН по торговле и развитию, Россия входила в пятерку стран, наиболее привлекательных для прямых иностранных инвестиций. 
По состоянию на конец сентября объем накопленных иностранных инвестиций в экономике России, согласно данным Росстата, составил 251,3 млрд. долл., что на 27% больше, чем в прошлом году. Основными странами-инвесторами являлись Кипр, Великобритания, Нидерланды, Германия, Люксембург, Франция, Виргинские (Британские) острова. На их долю пришлось 78% общего объема иностранных инвестиций и 81,1% общего объема прямых иностранных инвестиций.

В течение девяти месяцев 2008 года в российскую экономику вложено 75,8 млрд. долл. иностранных инвестиций, что на 13,8% меньше, чем за аналогичный период прошлого года, в первую очередь, – из-за проблем с ликвидностью на мировом финансовом рынке.

Углублялось взаимодействие МИД России с отечественным бизнесом. Были подписаны соглашения о сотрудничестве с ГК «Роснанотехнологии» и ОАО «ГМК «Норильский никель».

Основной задачей Делового совета при Министре иностранных дел являлось укрепление координации с отечественным бизнес-сообществом в интересах защиты национальных политических и экономических интересов за рубежом.

В энергетической сфере совместно с профильными ведомствами осуществлялись меры по выполнению одобренного на саммите «Группы восьми» в Санкт-Петербурге в июле 2006 года Плана действий по глобальной энергетической безопасности. Важная роль отводилась развитию энергодиалога Россия-ЕС, поддержке контактов с крупными странами-потребителями энергоресурсов. МИД России координировал подходы к проблематике Договора к Энергетической Хартии, а также к взаимодействию с ОПЕК, МЭА, МЭФ, а также в рамках Форума стран-экспортеров газа.

Осуществлялось дипломатическое сопровождение крупномасштабных инвестиционных проектов в энергетической сфере (газопровод «Северный поток», Трансбалканский нефтепровод, нефтепровод Восточная Сибирь - Тихий океан, Балтийская трубопроводная система и Каспийский трубопроводный консорциум). Начата работа по проектам «Южный поток» и Прикаспийскому газопроводу. Одним из ключевых направлений на центральноазиатском направлении было обеспечение транзита энергоресурсов, в том числе из Каспийского региона, через территорию России.

Приоритетное внимание уделялось реализации транзитного потенциала России в качестве транспортного «моста» между Европой и Азией. На дипломатическом уровне оказывалось содействие в проработке вопроса о стыковке российской транспортной инфраструктуры с общеевропейской.

Продолжался переговорный процесс по присоединению к ВТО с целью повышения роли России в формировании правил международной торговли, создания стабильных и предсказуемых рамок для деятельности отечественного и зарубежного бизнеса. Со всеми заинтересованными странами-членами ВТО завершены двусторонние переговоры в области товаров и услуг. Существенный прогресс достигнут на многостороннем треке переговоров.

Проводилась активная работа в целях координации переговорного процесса по вступлению России в Организацию экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) на основе утвержденной в ноябре 2007 года «дорожной карты». В феврале состоялся визит в Москву делегации ОЭСР во главе с заместителем генерального секретаря Т.Аски. В его рамках были проведены полномасштабные консультации сотрудников секретариата Организации с представителями более 20 российских ведомств по субстантивным и организационным вопросам переговорного процесса, включая подготовку проекта Меморандума о позиции России в отношении нормативно-правовой базы ОЭСР.

В июне в Париже прошло заседание Совета ОЭСР на уровне министров, на которое Россия впервые была приглашена в качестве страны-кандидата на вступление, что предусматривает гораздо более широкий, по сравнению с традиционным, формат участия. 
Заинтересованным российским ведомствам на постоянной основе оказывалось содействие в участии в заседаниях профильных комитетов Организации.

В свете глобального финансового кризиса особую актуальность приобрел диалог с международными финансовыми организациями и форумами, в том числе «Группой двадцати» и Бреттон-Вудскими институтами, в целях выработки согласованной линии по преодолению его негативных последствий.

В ходе саммита «Группы двадцати» в Вашингтоне в ноябре принята декларация по финансовым рынкам и мировой экономике, в которой зафиксированы общие принципы реформирования мировой финансовой системы и конкретный план действий по их реализации. Продвигавшиеся российской стороной идеи и подходы в целом нашли в этом документе адекватное отражение. В их числе – увеличение транспарентности и подотчетности финансового сектора, меры по повышению эффективности регулирования экономики, обеспечение устойчивости финансовых рынков, расширение многостороннего сотрудничества и реформа международных финансовых институтов.

На новой конструктивной основе продолжилось сотрудничество с Всемирным банком как важным каналом передачи опыта и знаний в области содействия международному развитию, осуществлялось участие Банка в российской программе «снижение долгового бремени в обмен на развитие», предусматривающей конвертацию долга ряда африканских стран России на общую сумму 558 млн. долл. в проекты помощи. В октябре было подписано соглашение о реализации совместной инициативы России, Всемирного банка и ОЭСР по финансовой грамотности, в траст-фонд которой наша страна выделила 15 млн. долл. 
Россия оставалась крупнейшим рынком для капиталовложений Международной финансовой корпорации (МФК) и Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР). Объем накопленных ими инвестиций, преимущественно в частный сектор российской экономики, составил 2,8 млрд. долл. и 10,5 млрд. евро соответственно. За Россией сохранилось первое место и среди стран-бенефициаров Многостороннего агентства по гарантированию инвестиций (МАГИ). Для российской стороны большой интерес по-прежнему представляет сотрудничество с МФК и МАГИ на рынках третьих стран.

Определенный потенциал с точки зрения укрепления политических и экономических позиций России в латиноамериканском и азиатско-тихоокеанском регионах сохраняет подключение Российской Федерации к деятельности Азиатского банка развития (АзБР) и Межамериканского банка развития (МАБР). Была продолжена работа по изучению условий возможного вступления России в эти финансовые институты.

Предпринимались усилия по скорейшему завершению переговоров о создании на базе Международного инвестиционного банка и Международного банка экономического сотрудничества единого международного банка развития со штаб-квартирой в Москве.

В рамках Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) активно обсуждались вопросы совершенствования многосторонней торговой системы, формирования межнациональных механизмов управления процессами глобализации и отстаивания интересов России в этой сфере.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Строгое следование международно-правовым нормам и укрепление правовых основ современного миропорядка оставалось одним из российских внешнеполитических приоритетов. Приверженность международному праву, опора на него в реализации интересов России, противодействие нарушениям правовых норм со стороны других государств – эти принципы последовательно реализовывались в решениях руководства страны и повседневной внешнеполитической деятельности.

В практической работе российские дипломаты ориентировались на последовательное выполнение международных обязательств нашей страны, обеспечение соблюдения таких обязательств партнерами, совершенствование международно-правовых норм. 
Система международного права подверглась в 2008 году серьезным испытаниям в контексте двух крупных региональных кризисов: косовского и кавказского, итогом которых стал чувствительный удар по авторитету и действенности международных правовых норм. Российская сторона последовательно занимала в этих вопросах позицию, основывающуюся на теории и практике международного права. Россия не поддержала независимость Косово, поскольку активные процессы урегулирования с участием ООН и других международных структур, а также необратимые политические изменения в Сербии не оставляли сомнений в том, что косовские албанцы в рамках обновленного сербского государства смогут пользоваться всей полнотой личных и коллективных прав. С другой стороны, в отношении Абхазии и Южной Осетии события августа показали, что международные механизмы не сработали с достаточной эффективностью, а грузинское государство стало представлять угрозу не только правам, но и самому существованию югоосетинского и абхазского народов. Следовательно, иного пути реализации права на самоопределение, кроме как создания собственных независимых государств, у этих народов не было. Именно этим прочтением правовых норм были обусловлены соответствующие политические решения.

В обоих случаях Россия продолжала отстаивать сохранение центральной роли ООН в поддержании международного мира и безопасности и в универсальной системе международно-правового регулирования в целом. Так, с началом нападения Грузии на Южную Осетию Россия первой предложила рассмотреть сложившуюся ситуацию в Совете Безопасности ООН. После принятия решения о вводе в регион дополнительных российских вооруженных сил мы в соответствии со статьей 51 Устава ООН информировали СБ ООН об осуществлении Россией действий в рамках реализации неотъемлемого права на самооборону, возникшего в результате целенаправленного нападения Грузии на законно находившиеся в Южной Осетии российские миротворческие подразделения. По Косово российская сторона настаивала на необходимости многосторонних действий в строгом соответствии с резолюцией 1244 СБ ООН.

В контексте соблюдения и укрепления международного права важно, что оба сюжета нашли продолжение в международных судебных органах. Генеральной Ассамблеей ООН был направлен запрос в Международный суд относительно правомерности провозглашения независимости Косово. Кавказский кризис стал предметом внимания сразу трех ведущих судов международной юрисдикции: Международного суда, Международного уголовного суда (МУС) и Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ). Такое развитие событий продемонстрировало востребованность указанных структур для цивилизованного разрешения проблем межгосударственных отношений.

Югоосетинские события стали поводом к дебюту России в качестве стороны спора в главном судебном органе ООН – Международном суде. Надлежащая организация представительства интересов России в Суде привела в целом к удовлетворительному результату первой стадии разбирательства по иску Грузии. Высокие оценки российскому участию в деле были даны в международно-правовых кругах.

Изучение кавказского конфликта в Международном уголовном суде стало импульсом для взаимодействия с этим органом, хотя Россия и не является участницей Римского статута. Нами был передан в МУС значительный объем материалов о предполагаемых преступлениях, совершенных грузинскими должностными лицами в ходе вторжения в Южную Осетию.

В рамках специальной рабочей группы Ассамблеи государств-участников МУС продолжалась работа над определением преступления агрессии. И здесь наша страна продолжала противодействовать линии на размывание и ограничение уставных прерогатив СБ ООН. Большая группа государств настаивала на выработке такого определения, которое позволило бы Суду устанавливать свою юрисдикцию над преступлением агрессии без соответствующего решения на этот счет со стороны СБ ООН. Вместе с другими постоянными членами Совета Безопасности Россия отводила такие попытки.

Россия настойчиво добивалась строгого соблюдения сроков, установленных СБ ООН для завершения деятельности международных уголовных трибуналов для бывшей Югославии (МТБЮ) и Руанды (МТР) вне зависимости от поимки остающихся на свободе обвиняемых. Российская сторона выступала за передачу дел национальным судебным органам, принимала участие в ведущейся в СБ ООН работе по решению организационных и правовых вопросов, связанных с осуществлением «остаточных» функций МТБЮ и МТР после 2010 года.

Россия продолжала вносить свой вклад в развитие международного гуманитарного права (МГП). В частности, был ратифицирован Протокол по взрывоопасным пережиткам войны (Протокол V) к Конвенции о негуманном оружии. С темой МГП смыкается и другой документ, ратифицированный в отчетном году, – Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, запрещающий участие детей в вооруженных конфликтах.

Международно-правовое обеспечение морской деятельности, включая активное участие России в работе ООН, ее специализированных учреждений и иных международных организаций, занимающихся проблемами Мирового океана, а также соответствующих международных конференций и форумов, оставалось одним из важных направлений внешнеполитических усилий МИД России.

В июне судьей Международного трибунала по морскому праву был избран профессор МГИМО(У) В.В.Голицын – видный российский эксперт в области международного морского права.

Представители России приняли активное участие в согласовании резолюций 63-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН по морской тематике, в дискуссиях по целому ряду вопросов международного морского права (неформальный консультативный процесс, режим сохранения и использования объектов морского биоразнообразия за пределами национальной юрисдикции, встреча «ведущих морских держав»), в работе Международного органа по морскому дну, в том числе по разработке правил поиска и разведки полиметаллических сульфидов, добыча которых представляет для России значительный экономический интерес.

Важное место занимали вопросы международного сотрудничества в борьбе с пиратством у побережья Сомали. Российская сторона участвовала в подготовке и принятии резолюций СБ ООН 1816, 1838, 1846 и 1851, которыми предусмотрен ряд эффективных мер по противодействию пиратам, вплоть до уничтожения их наземной инфраструктуры. Россия намерена активно работать в рамках международных координационных механизмов, создаваемых в соответствии с данными решениями Совета Безопасности.

В соответствии с указаниями Президента России прорабатывались вопросы взаимодействия с отдельными государствами и международными организациями по вопросам борьбы с пиратством. Оказано содействие Минобороны России в установлении контактов в этой сфере с Францией, США, велась работа с Евросоюзом, который осуществляет свою первую военно-морскую операцию именно против пиратов у побережья Сомали.

МИД России сыграл значительную роль в разработке и согласовании Основ государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года.

Представители МИД России принимали активное участие в деятельности Правительственной комиссии по вопросам развития рыбохозяйственного комплекса, в переговорах и консультациях по линии двусторонних и многосторонних рыболовных организаций, в работе по совершенствованию внутренней нормативной базы, регулирующей международные аспекты рыболовной деятельности.

Продолжалась работа по международно-правовому оформлению государственной границы Российской Федерации, включая разграничение морских пространств. Важнейшим достижением стало полное завершение демаркации границы с Китаем. С китайской стороной была достигнута договоренность о подготовке к проверке восточной части границы.

Продолжалась демаркация границы с Литвой и Казахстаном. Велась проверка государственной границы с Финляндией и Норвегией. Было ратифицировано российско-норвежское Соглашение о разграничении морских пространств в районе Варангер-фьорда, вступление в силу которого в июле стало свидетельством поступательного движения в сложном процессе разграничения морских пространств в Баренцевом море.

Развивалась договорно-правовая база сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами и международными организациями. В течение года Россией были приняты законы о выражении согласия на обязательность (ратификации, присоединении, принятии) нескольких десятков международных договоров. Президентом и Правительством Российской Федерации приняты решения о подписании более 170 межгосударственных и межправительственных соглашений. Ведущими тематическими блоками договорно-правовой базы, получившими развитие в 2008 году, стали укрепление правовых основ ЕврАзЭС, Таможенного союза, ОДКБ и ШОС; консульская проблематика, включая облегчение режима поездок граждан; сотрудничество в уголовно-правовой области.

Особое место среди заключаемых международных договоров традиционно занимали соглашения в рамках Содружества Независимых Государств. По рекомендации Консультативного комитета руководителей правовых служб МИДов государств-участников Содружества СМИД СНГ утвердил новую редакцию Методических рекомендаций по разработке проектов международных договоров, заключаемых в рамках Содружества. Комитетом были доработаны для вынесения на утверждение СМИД Методические рекомендации по практике формулирования оговорок к международным договорам. Другим направлением деятельности указанного Консультативного комитета оставалась работа над упорядочением практики принятия решений органами СНГ.

Продолжилось формирование договорно-правовой базы ЕврАзЭС. Одним из ключевых соглашений в контексте углубления интеграции в торгово-экономической области и развития инвестиционного сотрудничества стало подписанное в ходе Межгоссовета ЕврАзЭС (12 декабря) Соглашение о поощрении и взаимной защите инвестиций в государствах-членах Евразийского экономического сообщества, которое создает благоприятные условия и предусматривает необходимые государственные гарантии для инвесторов государств-членов ЕврАзЭС, осуществляющих капиталовложения на территории государств Сообщества.

Существенно расширилась договорно-правовая база сотрудничества в области здравоохранения в рамках ЕврАзЭС. Заключен целый ряд соглашений, регулирующих вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности и проведения противоэпидемических мероприятий. Данные договоры имеют существенное значение для работы по гармонизации национального законодательства и установления единых правил и требований в упомянутой сфере. Одним из ключевых в этой связи является Соглашение о проведении согласованной политики в области технического регулирования, санитарных и фитосанитарных мер (заключено 25 января).

Продолжалось оформление системы обмена информацией в энергетической области между государствами-членами ЕврАзЭС. Этой цели посвящено подписанное 12 декабря Соглашение о формировании общей системы информационного обеспечения энергетического рынка государств-членов ЕврАзЭС.

Плодотворным 2008 год стал для расширения договорно-правовой базы таможенного союза в рамках ЕврАзЭС. Значительно расширилась договорная основа деятельности союза по общим таможенным вопросам, в сфере тарифной политики и таможенного контроля, способствующая гармонизации таможенного законодательства сторон и унификации их таможенных требований. В этой связи ключевыми являются подписанные в 2008 году соглашения: о видах таможенных процедур и таможенных режимов; о единых правилах определения страны происхождения товаров; о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам; о едином таможенно-тарифном регулировании; об определении таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу таможенного союза; о порядке декларирования товаров.

Признание независимости Абхазии и Южной Осетии потребовало создания полноценной договорно-правовой базы отношений с этими государствами. Были разработаны договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи, началась выработка других первоочередных соглашений, призванных обеспечить безопасность двух молодых государств, нормальное развитие экономических и гуманитарных связей между российскими, абхазскими и югоосетинскими гражданами и организациями.

Велись переговоры со Швейцарией об официальном представительстве интересов России в Грузии и Грузии в России, что станет новинкой в российской дипломатической практике. Сама Россия выразила готовность официально представлять в других государствах интересы Абхазии и Южной Осетии.

Россией была принята Поправка к Конвенции о физической защите ядерного материала. Этот многосторонний документ направлен на укрепление международно-правового режима ядерной безопасности, включая меры по противодействию ядерному терроризму и любому иному несанкционированному доступу к ядерным материалам.

Россия присоединилась к двум договорам Всемирной организации интеллектуальной собственности: по авторскому праву, а также по исполнениям и фонограммам. Указанные договоры вводят ряд положений, регламентирующих особенности охраны авторского права и смежных прав в цифровой среде. Они поднимают минимальные требования охраны авторского и смежных прав на более высокий уровень, что позволяет укрепить режим охраны интересов российских правообладателей за рубежом.

Из числа других универсальных и общеевропейских конвенций, согласие на обязательность которых выражено Россией в 2008 году, – Рамочная конвенция Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака и дополнительные протоколы к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей.

Россия принимала активное участие в деятельности Международной организации гражданской авиации (ИКАО). В ИКАО проведена работа по внесению поправок в приложения к Чикагской конвенции, готовилось принятие Конвенции о возмещении ущерба третьим лицам, причиненного в результате актов незаконного вмешательства с участием воздушных судов, Конвенции о возмещении ущерба третьим лицам вследствие обычных инцидентов с участием воздушных судов, Протокола к Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, Протокола к Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации.

Продолжалось правовое оформление Инициативы по сотрудничеству в воздушном пространстве (ИСВП) в рамках Совета Россия-НАТО. В целях противодействия угрозе терроризма на воздушном транспорте и обеспечения безопасности воздушного движения участниками Инициативы (Россия, Норвегия, Польша, Турция) был подписан межведомственный Меморандум о взаимопонимании об обмене информацией о воздушном движении – один из ключевых документов, формирующих основу практического взаимодействия Сторон на постоянной основе в рамках ИСВП.

С повышением интенсивности международного общения, расширением многообразия его форм возрастала актуальность вопросов привилегий и иммунитетов государств и их должностных лиц. В этом контексте существенное значение имело принятие новой редакции статьи 3 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регулирующей вопросы участия в уголовном процессе лиц, обладающих привилегиями и иммунитетами по международному праву. Продолжалась проработка вопроса о ратификации Конвенции ООН о юрисдикционных иммунитетах государств и их собственности, положения которой активно используются как выражение международно-правовых обычаев. Совершенствовалась нормативная база и практика обеспечения безопасности иностранных дипломатических представительств, приравненных к ним учреждений и международных организаций на территории России, а также порядка освобождения их от налогообложения. В работе Комиссии международного права (КМП) ООН в этой области по теме «Иммунитет должностных лиц государства от иностранной уголовной юрисдикции» специальным докладчиком являлся российский член Комиссии. Этот вопрос признавался в международно-правовых кругах как наиболее актуальный в текущей повестке дня КМП.

В плане правового обеспечения экономического сотрудничества с иностранными государствами в 2008 году было подписано российско-венесуэльское Соглашение о сотрудничестве в области энергетики, в соответствии с которым будет создано российско-венесуэльское совместное предприятие по разработке нефтяных месторождений Карабобо на территории Венесуэлы. Кроме того, были заключены Соглашения в области атомной энергетики с США, Ливией, Венесуэлой и Индией. Подписано многостороннее соглашение о создании новой международной организации – Форума стран-экспортеров газа.

Существенное значение как с юридической, так и с политической точки зрения имело завершение правового оформления проекта «Южный поток», призванного диверсифицировать пути транспортировки газа в Европу. В рамках реализации проекта были заключены соответствующие межправительственные соглашения с Грецией, Венгрией, Сербией, Болгарией.

ГУМАНИТАРНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Правозащитная проблематика

В связи с дальнейшим ростом объема правозащитной и гуманитарной проблематики, рассматриваемой в международных организациях, МИД последовательно продвигал российские подходы в правозащитных органах системы ООН, в том числе в Совете ООН по правам человека (СПЧ) и Третьем комитете Генеральной Ассамблеи ООН. По инициативе России на 62-й сессии ГА ООН была принята резолюция «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости».

Российская сторона активно участвовала в формировании новой правозащитной архитектуры ООН, в том числе механизма универсального периодического обзора ситуации с правами человека в отдельных странах. Жестко противодействовали усилиям ряда стран по «размыванию» межгосударственного характера СПЧ ООН, наделению его квазисудебными и «полицейскими» функциями, навязыванию односторонних подходов к правам человека. Велась планомерная работа по снижению уровня конфронтации и политизации в деятельности Третьего комитета ГА ООН и СПЧ, предпринимались усилия по организационному упорядочению работы Совета.

На постоянной основе осуществлялось конструктивное сотрудничество со специальными процедурами Совета ООН по правам человека, Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) и договорными органами. Достигнута договоренность о начале реализации Концептуальных рамок сотрудничества между Россией и УВКПЧ. В Комитет по правам человека представлен очередной периодический доклад Российской Федерации, касающийся выполнения положений Международного пакта о гражданских и политических правах. Согласован вопрос о проведении визита в Россию специального докладчика СПЧ по независимости судей и адвокатов Л.Деспуи.

На постоянной основе отслеживались случаи грубых нарушений прав человека в других странах. Соответствующие вопросы поднимались как в многосторонних форматах, так и на двусторонних консультациях с Евросоюзом. Совместно с заинтересованными государствами блокировали попытки отдельных государств (Грузии и Украины) вынести на рассмотрение СПЧ и Третьего комитета ГА ООН откровенно антироссийскую тематику.

В рамках международного сотрудничества на социальном направлении Россия приняла активное участие в 45-й сессии Комиссии социального развития ООН, а также 51-й сессии Комиссии ООН по положению женщин. Проводилась линия на сохранение и укрепление данных комиссий в качестве уникальных площадок, позволяющих осуществлять конструктивный диалог между всеми группами государств по ключевым вопросам повестки дня этих двух форумов.

Участие в данных международных мероприятиях, а также в работе Третьего комитета 62-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН способствовало продвижению позитивного образа России в качестве демократического государства, проводящего социально-ответственную политику, позволило информировать о новых российских инициативах в социальной и экономической областях, а также о проведении в 2008 году Года семьи в Российской Федерации.

30 марта были открыты для подписания Конвенция ООН о правах инвалидов и Факультативный протокол к ней, разработанные при активном участии Российской Федерации. В ходе подготовки данных документов удалось отразить в них основные российские подходы к международно-правовым инструментам в области защиты и поощрения прав инвалидов и к системе мониторинга выполнения вытекающих из них обязательств. При этом был достигнут баланс между надлежащим уровнем защиты прав инвалидов и интересами государств – будущих участников Конвенции и Протокола.

В рамках «третьей корзины» Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) Россия выступала за недопущение различных форм дискриминации, в первую очередь, в отношении русскоязычного населения в странах Прибалтики, добилась отражения проблематики преодоления безгражданства и противодействия неонацизму и неофашизму в решениях ноябрьского СМИД ОБСЕ в Мадриде.

Поддерживался диалог со всеми институтами ОБСЕ, действующими в гуманитарной сфере, – с Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), Верховным комиссаром ОБСЕ по делам национальных меньшинств, Представителем по вопросам свободы СМИ, Спецпредставителем ОБСЕ по торговле людьми, а также с тремя личными представителями Действующего председательства по поощрению толерантности и борьбе с расизмом, ксенофобией и дискриминацией.

Российские представители приняли участие в целом ряде международных конференций, совещаний и семинаров по правочеловеческой тематике. На состоявшемся 24 сентября – 5 октября в Варшаве 12-м Совещании по рассмотрению выполнения государствами-участниками обязательств в области человеческого измерения были аргументировано отведены критические выпады против России, в частности попытки обвинить нашу страну в отходе от демократии, в ограничениях прав и свобод человека, политически мотивированных преследованиях граждан, антисемитизме. 
Взаимодействие с Советом Европы по правозащитной проблематике оставалось важной составляющей отношений Российской Федерации с этой организацией. С 26 февраля по 2 марта Комиссар Совета Европы по правам человека Т.Хаммарберг посетил Северную Осетию и Чеченскую Республику. В ходе визита он принял участие в семинаре, организованном Уполномоченным по правам человека в Чеченской Республике, встретился с исполняющим обязанности (на тот момент) Президента Чеченской Республики, Председателем Правительства Чеченской Республики Р.А.Кадыровым.

Во время поездки в Москву 2-5 июля Т.Хаммарберг был принят С.В.Лавровым. В ходе беседы был подтвержден в целом высокий уровень сотрудничества России с Советом Европы на гуманитарном направлении.

3-10 сентября состоялся очередной визит в Россию представителей Комитета по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания (ЕКПП).

В фокусе особого внимания МИД России оставалась проблематика защиты прав русскоязычного меньшинства в странах Прибалтики и СНГ. На постоянной основе осуществлялся мониторинг правозащитной ситуации в этих странах, отслеживались случаи грубых нарушений прав человека и национальных меньшинств. Эти вопросы регулярно ставились перед профильными международными организациями (ООН, ОБСЕ, Совет Европы, ЕС) и их структурами, а также в ходе двусторонних и многосторонних консультаций, включая экспертные консультации с ЕС. Активный диалог по «балтийскому досье» осуществлялся с Верховным комиссаром ОБСЕ по делам национальных меньшинств и Комиссаром Совета Европы по правам человека. 
В результате этой многоплановой работы удалось дезавуировать попытки прибалтийских стран, США и ЕС вывести вопрос о дискриминации русскоязычного меньшинства в Латвии и Эстонии из сферы международного мониторинга. Правомерность российских озабоченностей по гуманитарной ситуации в Прибалтике вновь публично подтверждена рядом авторитетных представителей ООН, ОБСЕ и Совета Европы.

Одним из важных направлений работы по защите прав российских соотечественников в Прибалтике являлось использование возможностей Европейского Суда по правам человека (ЕСПЧ) и, в частности, участие России в качестве третьей стороны в рассмотрении ЕСПЧ политически важных для российской стороны дел по жалобам российских граждан, постоянно проживающих в Латвии и Эстонии (дела В.М.Кононова, И.В.Василевского, Викуловых и др.). Уполномоченному Российской Федерации при ЕСПЧ в этой связи оказывалась необходимая информационная и консультационная помощь.

По вопросам миграции и положения беженцев обеспечивалось дипломатическое сопровождение мер, принятых в связи с введением в Российской Федерации нового миграционного законодательства. Двусторонние и многосторонние консультации с партнерами из стран СНГ и государств происхождения мигрантов позволили оперативно решать возникающие проблемы и снимать озабоченности, связанные с изменением порядка въезда, пребывания и трудоустройства иностранных граждан в России.

Защита интересов соотечественников за рубежом

МИД России продолжал активно работать по налаживанию тесного взаимодействия с соотечественниками, проживающими за рубежом. Федеральные ассигнования на эти цели составили почти 407 млн. рублей, что на 18,5% больше, чем в 2007 году. 
Под председательством С.В.Лаврова осуществлялась деятельность Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР). В центре внимания комиссии находились вопросы подготовки Программы работы с соотечественниками за рубежом на 2009-2011 годы (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации 10 ноября), работы межведомственной рабочей группы по подготовке новой редакции Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом».

По линии ПКДСР продолжалась работа, направленная на содействие сохранению этнокультурной самобытности соотечественников, поддержку позиций русского языка за рубежом. Осуществлялась поставка учебно-методической, научной и художественной литературы, в том числе в рамках новых инициатив. Оказывалась поддержка русским театрам. Проводилась переподготовка педагогов, преподающих на русском языке, работников русскоязычных СМИ. Широкий общественный резонанс получила конференция «Соотечественники – потомки великих россиян», состоявшаяся в Москве в июле. 
Продолжалась консолидация российской зарубежной диаспоры на основе укрепления ее организационной сплоченности. Успешно функционировали всемирный Координационный совет российских соотечественников и страновые координационные советы. Было проведено 8 региональных и более 70 страновых конференций на пяти континентах. 31 октября – 1 ноября в Москве состоялась Всемирная конференция соотечественников, с участием свыше 300 видных представителей российской диаспоры и активистов общественных объединений из 82 стран ближнего и традиционного зарубежья.

Была оказана поддержка фестивалям «Великое русское слово» (Крым), «Виват, Россия!» (Эстония, Латвия, Турция), «С Россией в сердце» (Казахстан), второму Европейскому русскому форуму «Россия-ЕС: новые вызовы» (Брюссель).

Предпринимались шаги по расширению информационной работы с соотечественниками. В дополнение к трем региональным журналам («Балтийский мир» (Прибалтика), «Единство в разнообразии» (Центральная Азия) и «Шире круг» (дальнее зарубежье)) стал регулярно выходить ежемесячный журнал «Русский век», распространяемый более чем в 120 странах мира тиражом 9000 экземпляров. Осуществлялась поддержка 16 страновых печатных изданий соотечественников. Достаточно успешно функционировал созданный в конце 2007 года интернет-портал для соотечественников (www.ruvek.ru). Начато издание еженедельного вкладыша к газете «Комсомольская правда», предназначенного для распространения за рубежом, прежде всего в странах СНГ. Вышли в свет справочники «В помощь российскому соотечественнику» (второе актуализированное издание) и «Кто есть кто в зарубежной российской диаспоре». Продолжалось издание серии книг «Русские в странах проживания».

Проводились мероприятия по более активному подключению к работе с соотечественниками российских регионов. Этой проблематике было посвящено расширенное заседание Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России, состоявшееся в мае. Оно было совмещено с международной конференцией «Соотечественники и российские регионы». Помимо Москвы, Санкт-Петербурга, Татарстана и Московской области, давно и плодотворно работающих на этом направлении, еще в 35 субъектах федерации созданы рабочие группы или комиссии, определены органы исполнительной власти, в задачи которых входят разработка и реализация программ поддержки соотечественников. 15 регионов уже приняли соответствующие программы.

Привлечению внимания деловых кругов России и русскоязычного бизнеса за рубежом к проблемам, встающим перед соотечественниками, была посвящена конференция «Соотечественники и деловой мир» (Москва, ноябрь), собравшая более 120 делегатов из 54 стран. 
Правительством Российской Федерации была утверждена система морального поощрения соотечественников. Первая церемония награждения соотечественников Почетными знаками и Почетными дипломами ПКДСР проведена в рамках Всемирной конференции соотечественников, а в начале декабря Указом Президента Российской Федерации Д.А.Медведева ряд соотечественников были награждены орденом Дружбы или медалью Пушкина.

Соотечественникам оказывалась практическая помощь в вопросах защиты их прав, в том числе при обращениях в международные судебные инстанции. 
Продолжалась реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. За год в рамках Госпрограммы в 12 регионов Российской Федерации переселились более шести тысяч человек (с учетом членов семей – 13-14 тысяч). Около 60 тысяч человек изъявили желание переехать в Россию. На стадии согласования находятся региональные проекты содействия переселению 59 субъектов федерации. В октябре-ноябре был организован мониторинг уровня осведомленности о Госпрограмме и переселенческого потенциала соотечественников в странах Центральной Азии и Восточной Европы.

В рамках работы по информированию соотечественников о региональных программах содействия добровольному переселению состоялись презентации Хабаровского, Красноярского краев, Иркутской области в Казахстане, Тамбовской области в Таджикистане и Киргизии, Калининградской области в Литве. 
Запущена в работу российская часть программы ЮНЕСКО «Информация для всех» в отношении зарубежных соотечественников. При поддержке Росзарубежцентра были открыты центры публичного доступа к российской правовой информации в Бельгии, Венгрии, Германии и на Кипре.

В целом отношения с соотечественниками за рубежом последовательно приобретали партнерский характер. Подтверждением этому стали, в частности, действия соотечественников в различных странах мира в поддержку мер, предпринятых Россией по пресечению грузинской агрессии против Южной Осетии, создание на собранные соотечественниками в целом ряде стран средства надгробного памятника гражданину России Д.Ганину, погибшему в апреле 2007 года при защите мемориала Воину-освободителю в Таллине. 
Консульская работа

Работа на консульском направлении ориентировалась на обеспечение защиты прав и интересов российских граждан и юридических лиц за рубежом.

Число россиян, выезжавших за рубеж, составило порядка 30 миллионов человек. По итогам года в Россию въехало около 3 миллионов граждан стран с визовым режимом поездок.

Отмечалось увеличение объемов выполняемой российскими консульскими учреждениями работы при практически неизменной численности их персонала. В рамках проводимой административной реформы государственного управления Министерством разработаны проекты 14 административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления услуг), 7 из которых уже вступили в силу.

Общее число российских загранучреждений достигло 234. Активно использовался институт почетных консулов: учреждены 9 новых постов почетных консулов Российской Федерации за рубежом и 10 постов иностранных почетных консулов в России. Всего по состоянию на декабрь действовало 84 российских почетных консула за рубежом и 80 иностранных почетных консулов в России.

На регулярной основе проводились консультации по консульской проблематике с государствами-участниками СНГ. Определены подходы к разрешению неурегулированных вопросов двусторонних отношений, касающихся наших соотечественников в этих странах и граждан государств-участников СНГ в России.

Вступление в силу и успешная реализация соглашения с Евросоюзом о визовых упрощениях позволили продолжить диалог по переходу к безвизовому режиму взаимных поездок граждан России и ЕС. 
Традиционной интенсивностью отличалась работа по совершенствованию нормативно-правовой базы, в первую очередь в сфере регулирования вопросов миграции. Были заключены межправительственные соглашения об упрощении визовых режимов поездок граждан с Данией, Исландией, Македонией, Черногорией, вступили в силу подписанные ранее аналогичные соглашения с Норвегией, Боснией и Герцеговиной. 
Расширение Шенгенского пространства придало особую актуальность «калининградскому визовому вопросу». В качестве направлений поиска взаимоприемлемых развязок определены: расширение категорий лиц, подпадающих под визовые упрощения, в том числе в целях транзита, а также заключение соглашений с соседними странами о приграничном передвижении граждан.

Вступили в силу российско-израильское соглашение о безвизовом режиме поездок граждан, соглашения с Индонезией и Филиппинами о безвизовых поездках владельцев дипломатических и служебных паспортов, подписано соглашение об упрощении визового режима с Южной Кореей. Ратифицирована также консульская конвенция с Бангладеш.

Возвращение России в Латинскую Америку сопровождается расширением консульских отношений с государствами этого региона. Были подписаны соглашения о безвизовых поездках граждан с Бразилией и Венесуэлой, планируется заключение соглашений о безвизовых поездках с Аргентиной и Никарагуа.

Вступили в силу реадмиссионные соглашения с Украиной, Исландией, Норвегией, Узбекистаном. Под эгидой Федеральной миграционной службы состоялись переговоры с Казахстаном, шел обмен мнениями по аналогичному договору с Монголией, завершалась подготовка проекта соглашения со Швейцарией.

Продолжена работа по обеспечению сохранности российских (советских) воинских захоронений. Вступило в силу соглашение о статусе воинских захоронений с Латвией, в стадии проработки находятся аналогичные соглашения с Великобританией, Литвой и Эстонией.

Примером успешного реагирования консульской службы в чрезвычайных ситуациях стали операции по эвакуации российских граждан из сектора Газа, возвращению туристов из Таиланда. 
Сотрудничество в области культуры и науки

Росту авторитета России в мире способствовала деятельность российской дипломатии, направленная на расширение участия нашей страны в международном культурном, образовательном и спортивном сотрудничестве, поддержку русского языка за рубежом.

Культурное влияние России в зарубежных странах усилилось благодаря организации таких резонансных акций, как фестивали российской культуры в Болгарии и Индии, российско-азербайджанского фестиваля современного искусства, фестиваля российской культуры в Японии, Международного фестиваля искусств «Славянский базар» в Витебске, фестиваля российской песни «Зелена Гура» (Польша), российско-финляндского культурного форума и других подобных мероприятий. Укреплению позиций нашей страны в международном культурном сотрудничестве способствовало успешное проведение вторых Всемирных дельфийских игр (Саратов, сентябрь), Открытого международного фестиваля стран СНГ, Латвии, Литвы и Эстонии «Киношок» (Анапа, сентябрь), Московского международного кинофестиваля (Москва, июнь), Форума национальных кинематографий (Москва, октябрь). В результате подписания межведомственных соглашений, протоколов и программ получила развитие двусторонняя база культурного взаимодействия с Азербайджаном, Белоруссией, Италией, Индией, Китаем, Молдавией, Польшей, Таджикистаном, Туркменистаном, Финляндией и Францией.

Активно реализовывались программы тематических годов. В рамках Года семьи в 69 странах были проведены 334 мероприятия, из них 124 семинара, круглых стола и конференции, 81 выставка, 79 конкурсов и 51 концерт. 
По программам Года России в Болгарии, приуроченного к 130-летию освобождения страны от османского ига и 100-летию провозглашения независимости Болгарии, было проведено 38 комплексных мероприятий, в которых приняли участие около 280 тысяч человек, в их числе первые лица двух государств. Наиболее крупной акцией стала Российская национальная выставка «Россия и Болгария: новые перспективы сотрудничества», на которой были представлены 25 регионов России.

В рамках Года России в Индии заметный общественно-политический резонанс вызвали фестиваль «Рерихи и культурно-духовное единство России и Индии», международная конференция «Россия Владимира Путина – ретроспективный анализ». 
Важным проектом стали впервые проведенные (с 17 октября по 16 ноября) Дни России в странах Латинской Америки (Куба, Коста-Рика, Венесуэла, Бразилия, Аргентина, Чили, Парагвай). В их организации приняли участие различные российские ведомства, Русская православная церковь, что позволило внести значительный вклад в развитие духовных, культурных, гуманитарных, научно-технических и экономических связей России с регионом.

Во исполнение Указа Президента России о проведении в 2008 году Международного года планеты Земля комплексные акции были организованы в Испании, Перу и Сербии.

Осуществлялись комплексные мероприятия, посвященные государственным праздникам, знаковым датам российской и мировой истории. Особое внимание было уделено программам, посвященным памятным датам и событиям военной истории России. Всего в загранучреждениях проведено свыше 1000 мероприятий военно-исторической направленности. 
С учреждением при участии МИД России фонда «Русский мир» новое качество приобрела работа по популяризации в зарубежных странах русского языка, включая оказание поддержки зарубежным центрам русистики, содействие экспорту образовательных услуг, экспертным, научным и образовательным обменам, а также русскоязычным средствам массовой информации и информационным ресурсам за рубежом. При активном участии российских загранучреждений развернулась широкомасштабная работа по созданию «Русских центров» при зарубежных университетах и библиотеках. Такие центры уже заработали в Азербайджане, Армении, Бельгии, Казахстане, Киргизии, США, Таджикистане, Эстонии, Японии. Всего подписано более 50 соглашений об открытии «Русских центров».

Было организовано более 400 мероприятий, направленных на поддержку и продвижение русского языка. Развивалась сеть курсов русского языка, функционирующих на базе 45 российских центров науки и культуры (РЦНК) в 40 странах мира. Общее количество слушателей составило около 14 тысяч человек. 
Велась постоянная работа по продвижению интересов российских учебных заведений на международном рынке образовательных услуг, привлечению иностранных граждан на учебу в российские ВУЗы. Одним из эффективных средств расширения международных связей в сфере образования стало российское участие в работе образовательных выставок, в том числе в таких крупных международных салонах, как «Эксполанг» во Франции и «Эксполингва» в Германии. 
В странах Азии и Африки проведено более 130 образовательных выставок и презентаций. Благодаря этому общее количество иностранцев, выехавших на учебу в Россию из этих регионов при содействии загранпредставительств, составило в 2008 году более 900 человек.

Продолжалось укрепление связей с выпускниками российских (советских) образовательных учреждений и их объединениями. Состоялись I Форум выпускников российских вузов из государств-участников СНГ, Европейская встреча выпускников российских (советских) вузов в Болгарии, VI Всеарабская встреча выпускников советских и российских вузов в Сирии.

В области научно-технического и делового сотрудничества был продолжен опыт проведения за рубежом совместно с Минобрнауки России семинаров-выставок. Были востребованы такие тематики, как «Лазерно-оптические технологии (голография)» (Словакия, Испания), «Современные средства и методы контроля окружающей среды» (Египет), «Новые технологии и приборы для медицины» (Болгария).

В ряде стран проведены мероприятия с участием регионов Российской Федерации, в которых нашли отражение вопросы экономического и научно-технического сотрудничества.

Российская дипломатия проводила активную работу по обеспечению благоприятных внешних условий для успешной подготовки и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в Сочи. Престиж нашей страны в международных спортивных кругах вырос в результате избрания Казани в качестве места проведения Всемирной летней Универсиады 2013 года. МИД России содействовал успешному проведению IV Международных спортивных игр «Дети Азии» (Якутск, июль), активизировавших международное сотрудничество в сфере детского спорта в Азиатско-Тихоокеанском регионе. При участии дипломатической службы продолжалась работа по продвижению российских представителей в руководящие органы международных спортивных организаций (в декабре президентом Международной федерации фехтования был избран А.Б.Усманов).

Обострение борьбы за культурное влияние в мире потребовало повышения результативности усилий всех министерств, ведомств и организаций, участвующих в реализации внешней культурной политики России, мобилизации имеющихся ресурсов. Решению этих задач способствовал процесс формирования под эгидой МИД России межведомственной рабочей группы, призванной обеспечить надлежащую координацию усилий всех структур, действующих в этой области.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ, ПОЛИТИЧЕСКИМИ ПАРТИЯМИ И ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Тесное сотрудничество МИД России и Федерального Собрания Российской Федерации было направлено на повышение эффективности парламентской дипломатии, межпарламентских связей России с иностранными государствами и международными организациями, а также на законодательное обеспечение внешнеполитической деятельности Российской Федерации. Министр иностранных дел С.В.Лавров пять раз в течение года выступал в Государственной Думе и Совете Федерации (в рамках «правительственного часа», совещаний, заседаний профильных комитетов).

МИД России оказывал содействие в совершенствовании межпарламентского диалога на пространстве СНГ, наращивании сотрудничества с Евросоюзом по парламентской линии в интересах формирования нового механизма партнерства и общих пространств Россия-ЕС, усилении парламентской составляющей в деятельности ШОС, углублении межпарламентского взаимодействия в АТЭС и с государствами-членами АСЕАН.

Постоянное внимание уделялось экспертной поддержке законотворческой деятельности палат Федерального Собрания по внешнеполитической, внешнеэкономической и оборонной проблематике. В рамках Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности при участии МИД России рассмотрено более 60 законопроектов о ратификации международных договоров Российской Федерации. В частности, были приняты Государственной Думой, одобрены Советом Федерации и подписаны Президентом Российской Федерации федеральные законы «О ратификации Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Абхазия», «О ратификации Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия».

МИД России активно осуществлял взаимодействие с ведущими российскими политическими партиями, которым оказывались необходимая информационная поддержка и организационное содействие в установлении и развитии их связей с партиями зарубежных стран. 
Получило развитие взаимодействие Министерства с российскими НПО международной специализации. Продолжалось сотрудничество по тематике гражданского общества с Конференцией международных НПО (КМНПО) при Совете Европы. Согласована Трехлетняя программа взаимодействия между КМНПО и российским НПО-сообществом на период 2008-2010 гг. В декабре при содействии Министерства в Пензе проведен Третий региональный конгресс НПО Совета Европы, ставший крупным событием в плане дальнейшей интеграции российских неправительственных организаций в европейские общественные и политические структуры.

Поддерживалось постоянное взаимодействие по тематике НПО с Общественной палатой, ее Межкомиссионной рабочей группой по международной деятельности, фондом «Русский мир». Установлены полезные партнерские отношения с Комиссией Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества.

Наращивалось сотрудничество с наиболее крупными российскими НПО международной специализации. Среди них – Фонд Андрея Первозванного и Центр национальной славы, Федерация мира и согласия, Национальный совет детских и молодежных объединений, Общество солидарности и сотрудничества народов Азии и Африки (в мае подписан меморандум о сотрудничестве между МИД России и ОССНАА).

Взаимодействие с религиозными организациями строилось с учетом значения, которое приобрел религиозный фактор в мировой политике, носило динамичный характер.

В рамках двух заседаний Рабочей группы по взаимодействию Министерства с Русской православной церковью (РПЦ) был рассмотрен широкий круг вопросов, среди которых – защита интересов соотечественников за рубежом. В качестве признания высокой оценки деятельности российского внешнеполитического ведомства на религиозном направлении в январе руководство РПЦ вручило Министру иностранных дел С.В.Лаврову международную премию «За выдающуюся деятельность по укреплению единства православных народов».

Успешно развивалось сотрудничество Министерства с мусульманскими организациями, способствующее сохранению и укреплению духовно-культурных связей с соотечественниками мусульманского вероисповедания. На заседании Консультативного совета по взаимодействию МИД России с российскими мусульманскими организациями в марте рассматривались, в частности, вопросы совершенствования организации паломничества в Мекку.

Министерство взаимодействовало также с иудейскими, буддистскими, протестантскими и другими объединениями. Укреплялись связи МИД России с руководством Межрелигиозного совета СНГ.

Продолжался процесс расширения и укрепления связей МИД России с отечественным экспертным сообществом, включающим научно-исследовательские институты системы РАН и иные политологические центры. В результате проделанной в последние годы работы сформировались устойчивые и успешно зарекомендовавшие себя механизмы взаимодействия, позволяющие на постоянной основе осуществлять продуктивный и взаимополезный обмен мнениями между практической дипломатией и научными кругами по широкому спектру вопросов международной жизни и внешней политики России. Проводимые совместно с экспертным сообществом анализ и прогнозирование ключевых тенденций мирового развития под углом их последствий для международного положения России способствовали повышению аналитического уровня внешнеполитической работы.

Центральным звеном сотрудничества с академической наукой является Научный совет при Министре, в работе которого принимают участие многие ведущие российские ученые, специализирующиеся в области международных отношений. Деятельность Совета позволяла целенаправленно использовать потенциал академического сообщества в целях углубленной научной экспертизы практических вопросов внешней политики страны. На его четыре заседания, состоявшиеся в истекшем году, выносились наиболее крупные вопросы, связанные с развитием глобальной ситуации в мире, усилиями России по формированию позитивной повестки дня современных международных отношений.

В течение года на базе Министерства проводились также десятки разноформатных семинаров, «круглых столов», ситуационных анализов с участием широкого круга научных экспертов. В ходе незаформализованных, откровенных дискуссий обсуждались вопросы двусторонних отношений России с рядом государств, линия действий России в многосторонних структурах, актуальные сюжеты мировой политики, проблемы ресурсного обеспечения дипломатической службы. Ряд предложений и рекомендаций экспертов был использован при подготовке конкретных внешнеполитических мероприятий.

Как и в предыдущие годы, особо тесные рабочие контакты поддерживались с исследовательскими центрами МГИМО(У) и Дипломатической академии, включая ее Институт актуальных международных проблем. Информационно-аналитические материалы этих подведомственных учреждений были существенным подспорьем в работе по научно-теоретическому обоснованию внешнеполитического курса России. Последовательно укреплялось взаимодействие с Советом по внешней и оборонной политике, Российскими ассоциациями международных исследований, международного права, стратегических исследований и множеством других политологических форумов.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

МИД России продолжал оказывать субъектам Российской Федерации содействие в осуществлении их международных и внешнеэкономических связей.

Важнейшим элементом взаимодействия с регионами оставалось совершенствование нормативно-правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества. В течение года подписано и зарегистрировано в Минюсте России 27 соглашений о сотрудничестве российских регионов с зарубежными партнерами. Всего в 2008 году российскими регионами заключено около 2000 соглашений с партнерами из 75 зарубежных стран. Почти половина из них приходится на государства СНГ, в том числе на Украину – 273, Белоруссию – 234, Казахстан – 164. На рассмотрение Государственной Думы была внесена новая редакция Федерального закона «О приграничном сотрудничестве».

Приоритетами работы с субъектами федерации являлись дипломатическое сопровождение переговоров по крупным соглашениям, поддержка участия регионов в зарубежных тендерах, содействие в привлечении в субъекты федерации иностранных инвестиций, заключении межрегиональных соглашений, открытии представительств российских регионов за рубежом (на конец года их насчитывалось более 80). Взаимодействие субъектов Российской Федерации с зарубежными партнерами способствовало реализации внешнеполитических интересов России, социально-экономическому развитию регионов.

Важные каналы обеспечения участия российских регионов в международной и внешнеэкономической деятельности – Конгресс местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), Руководящий комитет Совета Европы по местной и региональной демократии (ЕКМРД), а также еврорегиональные объединения сотрудничества (еврорегионы) и международные региональные организации. Представитель России был избран заместителем председателя КМРВСЕ. Еще три россиянина стали председателями комитетов этой влиятельной организации, что способствовало конструктивному характеру диалога с европейскими партнерами по вопросам регионального сотрудничества. Существенным итогом прошедшей в декабре осенней сессии КМРВСЕ стало принятие отвечающих российским интересам решений по грузино-югоосетинскому конфликту и положению «неграждан» в Латвии.

Сотрудничество с Советом Европы (СЕ) по региональной проблематике способствовало совершенствованию правовой базы межрегиональных отношений, участию в формировании новых общеевропейских правовых инструментов в этой области. В октябре Российская Федерация присоединилась ко второму и дополнительному протоколам к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей 1980 года (Мадридская конвенция). Представители МИД участвовали в рамках Совета Европы в работе над проектом третьего протокола к конвенции, определяющего статус еврорегиональных объединений (еврорегионов).

Продолжалась работа в рамках председательства России в 2007-2010 гг. в Конференции министров европейских стран, ответственных за региональное/пространственное развитие (СЕМАТ). В июне в Санкт-Петербурге с успехом прошел международный симпозиум «Пространственное планирование городов», в котором приняли участие представители большинства стран-членов Совета Европы.

МИД России оказывал помощь в повышении эффективности деятельности субъектов федерации в составе 10 еврорегионов, содействовал подключению данных объединений к работе Ассамблеи европейских регионов и Ассоциации европейских приграничных регионов.

При решении задач на данном направлении активно использовались такие координационные механизмы, как Совет глав субъектов федерации при МИД России (СГС), Консультативный совет субъектов федерации по международным и внешнеэкономическим связям при МИД России, а также представительства МИД на территории Российской Федерации.

В ходе состоявшегося XI заседания Совета глав субъектов федерации (май) обсуждались вопросы активизации работы субъектов с соотечественниками за рубежом. Заседание было совмещено с международной конференцией «Соотечественники и российские регионы». Совет высказался за наращивание усилий регионов на этом направлении, скорейшую разработку региональных программ поддержки соотечественников, активизацию взаимодействия с российской диаспорой в целом. На XII заседании (декабрь) СГС проанализировал роль межрегионального и приграничного сотрудничества субъектов федерации в политике России на пространстве СНГ, а также рассмотрел актуальные вопросы взаимоотношений регионов России с Абхазией и Южной Осетией.

12 мая в Москве состоялось 19-е заседание Консультативного совета по международным и внешнеэкономическим связям при МИД России с повесткой дня «О ходе разработки и реализации субъектами Российской Федерации региональных программ поддержки соотечественников, проживающих за рубежом». Совет признал работу на уровне регионов важным инструментом развития отношений с российской диаспорой. Подключение к ней новых субъектов федерации позволит оказывать поддержку более широкому кругу соотечественников, укреплению их связей с Россией.

Важным элементом системы координации оставались территориальные представительства МИД России на территории Российской Федерации (38 представительств). Они оказывали администрациям регионов существенную помощь в осуществлении контактов с зарубежными партнерами, проведении на местах мероприятий с международным участием, организации презентаций регионов в Москве и за рубежом, согласовании проектов международных соглашений.

МИД России проводил работу по усилению внешнеполитической составляющей в работе территориальных представительств, актуализации необходимых нормативных документов, решению организационно-штатных, кадровых и финансовых вопросов их деятельности. В рамках оптимизации системы территориальных органов начато постепенное сокращение числа отделений представительств (на конец года их насчитывалось 15).

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ

В фокусе информационной работы по-прежнему оставалась задача доведения до иностранных партнеров и широких кругов мировой общественности объективной и точной информации о внешнеполитических инициативах и шагах России, ее позиции по основным международным проблемам – в целях содействия формированию образа России как демократического и динамично развивающегося государства, ответственного и равноправного субъекта международных отношений.

В ведущих западных СМИ по-прежнему преобладали негативные оценки происходящего в России, а также внутренней и внешней политики ее руководства. Наиболее остро эта тенденция проявилась в контексте агрессивных действий Грузии против Южной Осетии и Абхазии, что потребовало значительной активизации усилий по информационному сопровождению внешнеполитических и военных шагов, предпринятых российским руководством.
В период операции по принуждению Грузии к миру официальным представителем МИД России было проведено 11 пресс-конференций для российских и иностранных журналистов, дано 19 интервью российским печатным изданиям и 39 интервью российским и иностранным теле- и радиоканалам, включая «Си-Эн-Эн», «Блумберг», «Нэшнл паблик радио», «Би-Би-Си», «Ай-Ти-Эн», «Скай ньюс», «ТФ-24», «Аль-Джазиру». Опубликованы статьи Министра иностранных дел России С.В.Лаврова в газетах «Файнэншл таймс», «Уолл-стрит джорнэл», «Вашингтон пост», «Дэйли телеграф», «Хандельсблатт», журнале «Тайм» и других периодических изданиях.
Несмотря на негативный фон освещения российской проблематики в западной прессе, интерес у зарубежной аудитории к нашей стране оставался высоким. В этой связи был продолжен курс на создание сети зарубежных информационных площадок и усиление взаимодействия с российскими СМИ и СМИ соотечественников.

В частности, принимались меры по популяризации за рубежом российского телевещания, включая англо- и арабоязычные каналы «Россия сегодня». Оказывалась всесторонняя поддержка обновленной версии проекта «Российской газеты» по выпуску специального приложения о России в газетах «Вашингтон пост» (США), «Дэйли мэйл» (Великобритания) и «Экономик таймс» (Индия). Информационная работа по линии российских загранучреждений включала регулярные выступления послов и сотрудников РЗУ в СМИ стран пребывания, выпуск собственных информационных бюллетеней, другой информационной продукции. Было расширено содержание интернет-сайтов РЗУ, улучшилось их оформление.

ИСТОРИКО-АРХИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Центральное место в историко-архивной деятельности занимало противодействие попыткам искажения или переписывания истории в ущерб интересам России. В практическом плане предпринимались целенаправленные усилия по разъяснению и продвижению на международной арене российских позиций по таким тенденциозно трактуемым историческим темам, как «голодомор-геноцид» начала 1930-х гг, мюнхенский сговор 1938 года, пакт Молотова-Риббентропа 1939 года, роль России во Второй мировой войне и послевоенном мироустройстве. Проводилась линия на деполитизацию «исторической» дискуссии, перевод ее в научное русло.

Должное внимание уделялось вопросам историко-документального сопровождения контактов на высшем и высоком уровне. Копии документов из архива Министерства были предоставлены в связи с визитами Президента России В.В.Путина в Болгарию, Председателя Совета Федерации С.М.Миронова в Израиль и Болгарию, а также для передачи президенту Республики Кипр Д.Христофиасу.

Важная роль в противодействии искаженной трактовке исторических событий отводилась ретроспективной справочно-аналитической информации на основе архивной документации. Был подготовлен 31 материал такого рода, наиболее важные из них разосланы в соответствующие подразделения и размещены на веб-сайте Министерства.

Полезную информационную нагрузку несли публикации в СМИ по исторической тематике, подготовленные с использованием архивных материалов. Оказывалось содействие российским и зарубежным телекомпаниям в подготовке сюжетов по международной тематике, истории внешней политики и дипслужбы («Первый канал», PTP, НТВ, каналы «Культура» и «Звезда», телекомпании Болгарии, Японии и других стран), а также в реализации проекта «Служение Отечеству: события и имена» российской НПО «Центр национальной славы».

Хорошим подспорьем в деле популяризации внешней политики России была традиционная экспозиционная деятельность: в центральном здании МИД, а также в помещении Центра истории российской дипслужбы проведено 10 историко-документальных выставок, посвященных юбилейным и памятным датам; подготовлено и направлено в загранучреждения 11 экспозиций; совместно с МИДами Словении и Румынии были организованы документальные выставки по истории двусторонних отношений; предоставлялись материалы для 18 тематических выставок Росархива, а также ряда ведущих музеев Москвы и Санкт-Петербурга.

Для продвижения объективных оценок исторических событий использовались состоявшиеся при содействии или участии МИД России заседания двусторонних комиссий историков по спорным вопросам с ФРГ, Украиной, Латвией, Литвой, Польшей. Состоявшиеся 10 двусторонних консультаций с профильными подразделениями стран-партнеров, а также участие в 6 научно-практических конференциях в России и за рубежом способствовали укреплению контактов с российским и иностранным научно-экспертным и архивным сообществом.

Активно осуществлялось взаимодействие с Федеральным архивным агентством, государственными и ведомственными архивами. Продуктивно развивались, в том числе на договорной основе, в рамках совместных исследовательских проектов и подготовки документальных сборников, связи с академическими институтами РАН, исследовательскими центрами, музеями и другими организациями.

Важное место в использовании архивов в практических и научных целях, противодействии попыткам ревизии истории занимала издательская деятельность. В рамках утвержденного руководством Министерства соответствующего плана на 2005-2009 гг. осуществлен выпуск в свет серийных сборников «Внешняя политика России» за 2002, 2003 и 2004 годы. Завершается работа над XXV томом серийного издания «Документы внешней политики» за 1942 год. В ходе консультаций с МИД КНР, Финляндии, Румынии, Израиля, Таиланда продвинулась работа над двусторонними сборниками об отношениях с этими странами. В преддверии 65-летия Победы положено начало реализации заключительной (4-й) части крупного российско-германского издательского проекта «СССР и германский вопрос. 1941-1949 гг.».

Министерство продолжало активно участвовать в подготовке к изданию переписки первого Президента России Б.Н.Ельцина, обеспечении деятельности Оргкомитета по созданию Президентской библиотеки им. Б.Н.Ельцина.

В интенсивном режиме проходила деятельность архива Министерства: из центрального аппарата и загранучреждений в государственные фонды принято 11604 единицы хранения, в том числе 349 договорных актов. В специализированный фотофонд поступило 735 единиц хранения. Значительного внимания потребовала обработка около 6 тысяч обращений. Услугами читальных залов архивных отделов воспользовались исследователи из России и 20 зарубежных стран.

В соответствии с российским законодательством проводилась работа по переводу на открытый режим хранения архивной документации МИД России (научно-исследовательский оборот пополнился 259 рассекреченными делами архива Министерства) и других государственных и ведомственных архивов в рамках плановой деятельности Межведомственной комиссии по защите государственной тайны.

Продолжалась работа по созданию «Электронного архива МИД России» и «Электронной библиотеки».
ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЗАГРАНУЧРЕЖДЕНИЙ

События, происходившие в 2008 году в различных регионах мира, показали, что угроза российским загранучреждениям во многих странах со сложной внутриполитической ситуацией (в особенности в Ираке и на Ближнем Востоке в целом, в Афганистане, странах Северной Африки, на Филиппинах, в Индии и Таиланде) со стороны террористических и экстремистских организаций сохранялась.

Это предопределило значимость комплексных мер по обеспечению безопасности российских загранучреждений, их сотрудников и членов их семей, российских граждан за рубежом. Данная работа проводилась в рамках реализации приоритетов национальной безопасности страны, в соответствии с Концепцией обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации за рубежом с учетом угроз терроризма, утвержденной Правительством Российской Федерации в 2007 году.

В частности, осуществлялась разработка и реализация комплекса оперативных мер, направленных на совершенствование системы безопасности дипломатических миссий России. В июне Правительством Российской Федерации был поддержан комплекс конкретных мероприятий по обеспечению безопасности российских загранучреждений с учетом новых вызовов и угроз на 2008-2010 и последующие годы, предложенный МИДом России совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами.

*     *     *

Ключевым вызовом для внешней политики России, как и для международного сообщества в целом, в предстоящий период будет течение системного глобального финансово-экономического кризиса, судить о глубине которого пока не представляется возможным. Существенное значение будет иметь способность мирового сообщества строить взаимодействие по вопросам глобальной политической и финансово-экономической систем на основе полицентричного подхода. 
По какому бы конкретному сценарию ни развивалась ситуация, в любом случае встает задача подлинной универсализации всей международной системы – посредством универсального применения общих для всех «правил игры».

В условиях глобализации – в отличие от 30-х годов прошлого века – военные приготовления не могут служить средством выхода из кризиса. Альтернативной расходам на войну формой коллективного потребления может служить введение задачи решения глобальных проблем, включая глобальную бедность, в национальные стратегии развития в качестве их составной части.

Следует ожидать, что коллективные усилия на финансово-экономическом «фронте» будут задавать международным отношениям реальную ценностную систему координат, отодвигая всю остальную проблематику на второй план. В процессе может быть наработана критическая масса взаимного доверия, необходимого для разрешения имеющихся разногласий и в политической сфере, в том числе накопившихся в период президентства Дж.Буша по многим вопросам международной и региональной повестки дня.

В Евро-Атлантике объективно складываются условия для нового конвергенционного момента. Пожалуй, никогда прежде в недавней истории коренные интересы Америки, Европы и России не совпадали в столь значительной мере. Одним из препятствий служила односторонняя «постановка задач» по проблемам глобализирующегося мира, игнорировавшая то обстоятельство, что продвижение к их решению возможно лишь сообща и на основе выработки подлинно совместных подходов. Неустоявшийся характер современных международных отношений требует творческой дипломатии, обусловливая их общую тенденцию к деидеологизации и демилитаризации. В этом контексте и может быть преодолен тот кризис доверия, который характеризовал не только положение дел в российско-американских отношениях, но и состояние евроатлантической политики в целом. Тем самым был бы реализован огромный потенциал тройственного сотрудничества России, Евросоюза и США в тесном взаимодействии с другими центрами экономического роста и политического влияния в контексте формирования коллективного лидерства в общих интересах мирового сообщества. 
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