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ВВЕДЕНИЕ

2

Брошюра, которую Вы держите в руках, задает новый уровень открытости и ответственности 
власти перед обществом. Этот документ представляет собой сокращенную версию Сводного 
доклада о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской 
Федерации на 2008–2010 годы.

Сводный доклад является одним из основных элементов внедряемой в деятельность 
Правительства комплексной системы стратегического планирования, позволяющей 
обеспечить взаимосвязь между различными её элементами, связать воедино все текущие 
процессы и проконролировать достижение запланированных результатов.

Основой для построения Сводного доклада послужила информация из разрабатываемых 
федеральными органами исполнительной власти докладов о результатах и основных 
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Доклады представляют собой новый инструмент в системе государственного управления, в 
котором четко сформулированы общественно значимые цели деятельности, комплекс основных 
задач, необходимых для достижения этих целей и перечень программ, обеспечивающих их 
решение. Кроме того, для каждого уровня (цели, задачи, программы) приведены показатели, 
характеризующие степень их достижения и объемы финансирования.

 

Сводный доклад и доклады субъектов бюджетного планирования представляют собой 
единую иерархическую систему: стратегические цели, задачи и общественно значимые 
результаты деятельности Правительства конкретизируются в системах целей, задач, 
программ и показателей деятельности отдельных органов власти с оценкой затрат по каждой 
программе.

В Сводном докладе рассматривается двухуровневая система целей Правительства, которая 
охватывает всю деятельность органов исполнительной власти. При этом особо выделен ряд 
приоритетных направлений, на которых в ближайшие годы будет сосредоточено особое 
внимание.

Данная брошюра состоит из двух частей. В первой части приводятся основные показатели 
социально-экономического развития страны — показатели, в целом характеризующие 
качество жизни населения и состояние экономики. Во второй части дано краткое описание 
приоритетных направлений Правительства с конкретизацией задач, обеспечивающих их 
достижение и указанием значений показателей, характеризующих степень их реализации.

С полной версией Сводного доклада можно ознакомиться на сайте Минэкономразвития России

www.economy.gov.ru

Сводный доклад задает новый уровень открытости
и ответственности власти перед обществом



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Повышение материального
уровня жизни населения

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию 

За период с 2000 года более чем в два раза увеличились реальные доходы населения. И хотя разрыв между 
доходами граждан ещё недопустимо большой — но всё-таки в результате принятых в последние годы мер почти 
вдвое сократились масштабы бедности в России. При этом мы понимаем, что находимся, конечно, только в 
начале трудного пути к подлинному возрождению страны. 

… в среднесрочной перспективе считаю необходимым решить задачу доведения размеров социальных 
пенсий до уровня не ниже прожиточного минимума пенсионера.

… Одновременно с индексацией пенсий необходимо стимулировать и добровольные пенсионные накопления — 
очень важный аспект в пенсионных делах. В этой связи предлагаю часть средств Фонда национального 
благосостояния направлять на софинансирование таких добровольных пенсионных накоплений.

здесь и далее 2007 год - предварительная оценка

Одним из важнейших факторов повышения уровня и качества жизни населения является рост доходов 
населения. В условиях экономического роста за 2004–2006 годы удалось повысить реальные денежные доходы 
населения более чем на треть.

Значительно увеличен минимальный размер оплаты труда — с 600 рублей в 2004 г. до 2300 рублей в 2007 г. 
Вследствие этого, а также проведения индексации тарифных ставок Единой тарифной сетки и реализации 
приоритетных национальных проектов, ускоренными темпами росла заработная плата в образовании, 
здравоохранении и сфере предоставления социальных услуг.

Реальные Располагаемые денежные доходы, (в % к 2000 г.)
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Повышение материального
уровня жизни населения

1. Обеспечение устойчивого роста реальных доходов населения: 
• повышение минимального размера оплаты труда и поэтапное приближение минимального размера оплаты 

труда к прожиточному минимуму трудоспособного населения;
• повышение уровня и эффективности оплаты труда в бюджетном секторе, что позволит приблизить среднюю 

заработную плату в бюджетном секторе к средней заработной плате в экономике.

2. Повышение материального уровня жизни пенсионеров:
• доведение к концу 2009 года размера среднегодовой социальной пенсии до уровня прожиточного минимума 

пенсионера;
• изменение порядка инвестирования средств пенсионных накоплений лиц, не воспользовавшихся правом 

выбора управляющей компании или негосударственного пенсионного фонда;
• определение порядка финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии, в том числе из 

негосударственных пенсионных фондов, а также создание правовой основы осуществления актуарной 
деятельности в Российской Федерации;

• государственная поддержка стимулирования пенсионных накоплений путем софинансирования из средств 
Фонда национального благосостояния дополнительных страховых взносов на накопительную часть 
трудовой пенсии добровольно уплачиваемых застрахованными лицами.

3. Обеспечение приоритетности в оказании поддержки семьям, находящимся за чертой 
     бедности:

• реализация комплексных программ помощи бедным семьям, предусматривающих сочетание материальной 
помощи с мерами по социальной интеграции и повышению конкурентоспособности на рынке труда.

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ РОССИИ, МИНОБРНАУКИ РОССИИ, МИНФИН РОССИИ,
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ

В 2008–2010 годах планируется
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Предлагаю программу стимулирования рождаемости, а именно: меры поддержки молодых семей, поддержки 
женщин, принимающих решение родить и поднять на ноги ребенка.

… достигнутые показатели в реализации нацпроекта «Здоровье» можно рассматривать в качестве первых — 
пусть маленьких, но все-таки побед, измеряемых тысячами жизней наших соотечественников. Сокращение 
смертности и увеличение рождаемости, достигнутое в 2006 году и в первые месяцы этого года, — очевидное 
свидетельство правильности наших усилий.

Улучшение здоровья
и повышение рождаемости населения

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию 

В 2006 г. благодаря реализации приоритетного национального проекта, улучшилась ситуация в сфере 
здравоохранения. Так, по сравнению с 2005 г. объем высокотехнологичной медицинской помощи увеличился 
почти в 3 раза. Вырос показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении: в 2006 г. эта величина 
исчислялась в 66,6 года, что превысило запланированное в 2005 г. значение на 0,3 года.

Благодаря принятым мерам удалось существенно сократить уровень смертности и повысить рождаемость. 
Можно говорить о начале разворота негативной тенденции сокращения численности населения страны.

За девять месяцев 2007 года родилось 1332,4 тыс. детей, что на 96 тыс. родившихся больше, чем за тот же 
период 2006 г. Показатель естественной убыли населения по итогам десяти месяцев 2007 г. почти на треть 
меньше, чем год назад.

ожидаемая пРодолжительность жизни пРи Рождении (лет)
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Улучшение здоровья
и повышение рождаемости населения

1. Повышение качества оказания медицинской помощи:
• перевод учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторно–поликлиническую и стационарную 

помощь, на оказание медицинской помощи по конечному результату с учетом критериев качества;
• внедрение стандартов оказания медицинской помощи и унифицированных методов финансирования 

медицинской помощи на основе нормативов финансовых затрат; 
• повышение уровня оплаты труда медицинских работников;
• создание преимущественно одноканальной системы финансирования здравоохранения;
• приведение материально-технической базы медицинских учреждений в соответствие с табелем 

оснащения;
• создание системы высокотехнологических медицинских центров.

2. Создание условий для рождения здоровых детей:
• укрепление репродуктивного здоровья населения, в том числе за счет сокращения числа абортов;
• формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;
• существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность 

для окружающих заболеваниями;
• повышение уровня рождаемости за счет стимулирования рождения в семьях второго ребенка и последующих 

детей, в том числе, через реализацию механизма предоставления материнского (семейного) капитала;
• укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных 

отношений в средствах массовой информации;
• снижение уровня алкоголизма, наркомании, табакокурения.

3. Содействие вовлечению населения в систематические занятия физической культурой
     и спортом:

В настоящее время в стране организованно занимаются физической культурой и спортом только 18,6 
млн. человек, что составляет всего 13% населения. Доля детей и подростков, регулярно занимающихся 
в спортивных школах — 20%. В среднесрочной перспективе планируется увеличить общее число 
людей, включая подростков и детей, занимающихся физической культурой и спортом до 20% и 27% 
соответственно.

• развитие спортивной инфраструктуры в образовательных учреждениях и по месту жительства, 
реконструкция, строительство спортивных баз, центров;

• разработка и внедрение физкультурно-оздоровительных программ и технологий для различных слоев 
населения;

• реклама и организация пропаганды спорта и здорового образа жизни в средствах массовой информации, 
в том числе печатных изданиях, Интернете, радио и телевидении.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ РОССИИ, РОССПОРТ, МИНРЕГИОН РОССИИ, МИНОБРНАУКИ РОССИИ, 
МИНКУЛЬТУРЫ РОССИИ, ФСКН РОССИИ, МИНФИН РОССИИ, РОССВЯЗЬОХРАНКУЛЬТУРА, 
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ
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России нужна конкурентоспособная образовательная система. В противном случае мы столкнемся с реальной 
угрозой отрыва качества образования от современных требований. Необходимо в первую очередь поддержать 
те высшие учебные заведения, которые реализуют инновационные программы, в том числе путем закупки для 
вузов новейших отечественных и зарубежных образцов оборудования.

Следует создать систему объективного, независимого внешнего контроля за качеством получаемых 
знаний... 

Не нужно бояться расширять финансовую самостоятельность учебных заведений, в том числе и школ, с 
одновременным повышением их ответственности, конечно, за все составляющие качества учебного процесса и 
за его конечный результат. 

В 2006–2007 годах в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» получили 
государственную поддержку 57 инновационных ВУЗов, а также 76 учреждений профессионального образования, 
3000 школ.

В 21 регионе начата реализация комплексных проектов модернизации образования.
Более 50 тысяч школ подключены к сети Интернет, более 7 тысяч школ оснащено комплектами современных 

учебно-наглядных пособий и оборудованием, приобретено 3500 школьных автобусов. 
Произошло законодательное закрепление обязательности ЕГЭ, установлены уровни профессионального 

образования, модернизирована система государственных образовательных стандартов.

Удовлетворение потребностей
граждан в образовании

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию 

Удельный вес лиц, пРинятых в УчРеждения высшего и сРеднего пРофессионального обРазования с Учетом 
РезУльтатов единого госУдаРственного экзамена (% в общей численности пРинятых) 
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Удовлетворение потребностей
граждан в образовании

Удовлетворение потребностей
граждан в образовании

1. Приведение образования в соответствие с требованиями современного
    и будущего экономического развития страны, рынка труда:

• введение единой независимой системы оценки качества образования в форме государственной (итоговой) 
аттестации выпускников образовательных учреждений;

• повышение статуса педагогических кадров, в том числе через увеличение уровня оплаты труда, 
стимулирование повышения квалификации и переподготовки;

• создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня.

2. Обеспечение равенства доступа населения к качественным образовательным услугам:
• увеличение охвата детей дошкольными образовательными учреждениями, программами начального и 

основного общего образования, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования, в 
том числе в сельской местности и отдаленных районах;

• модернизация мер адресной социальной поддержки и стипендиального обеспечения обучающихся в 
учреждениях профессионального образования, в том числе через увеличение минимального размера 
академической стипендии, социальную поддержку студентов-инвалидов;

• улучшение обеспечения студентов государственных и муниципальных учреждений среднего и высшего 
профессионального образования общежитиями;

• улучшение условий реализации права на образование для лиц с отклонениями в развитии;
• предоставление образовательных кредитов студентам образовательных учреждений высшего 

профессионального образования, имеющих государственную аккредитацию.
• разработка и предоставление образовательных услуг для мигрантов и их детей.

3. Внедрение современных образовательных программ и технологий
    в образовательный процесс:

• субсидирование и поощрение инновационных проектов в сфере образования, выделение субсидий 
бюджетам всех уровней на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и 
муниципальных образовательных учреждениях;

• повышение уровня информационной обеспеченности образовательных учреждений;
• поддержка талантливой молодежи путем выплаты премий победителям конкурсных мероприятий;
• выделение средств на поощрение лучших учителей;
• стимулирование ВУЗов, школ, учреждений начального и среднего профессионального образования, 

являющихся ресурсными центрами и активно внедряющими инновационные образовательные 
программы.

4. Повышение уровня воспитательной работы в школах:
• стимулирование классного руководства. Для этих целей осуществляется выплата ежемесячного денежного 

вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях субъектов Российской Федерации.

5. экспорт образовательных услуг и привлечение студентов из-за рубежа.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНОБРНАУКИ РОССИИ, МИНСЕЛЬХОЗ РОССИИ, МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, 
МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ РОССИИ, ФМС РОССИИ, МИНИНФОРМСВЯЗИ РОССИИ, МИД РОССИИ
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Обеспечение населения
доступным жильем

… вплотную встает вопрос о принятии долгосрочной стратегии массового строительства жилья для всех 
категорий граждан. А также комплекс смежных вопросов — градостроительной политики, использования 
энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, стратегии развития строительной отрасли  
в целом.

… требуется рост до 100–130 млн. м2 в год, не меньше одного квадратного метра жилья в год в расчете на 
каждого гражданина России. Расширяя строительство нового жилья, нельзя забывать и о поддержании в 
надлежащем состоянии существующего жилищного фонда.

Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования, увеличение объемов жилищного строительства 
и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, выполнение государственных обязательств по 
обеспечению жильем установленных категорий граждан в значительной степени было обеспечено реализацией 
приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России».

В рамках проекта 21,4 тыс. молодых семей получили господдержку из федерального бюджета. Объем ввода 
жилья по сравнению с 2005 г. вырос на 16,1% и составил в 2006 г. 50,6 млн. м2.

Главным результатом реализации жилищной политики можно считать повышение доступности жилья, 
несмотря на серьезный рост цен на недвижимость. Этому способствовали и рост доходов населения, и развитие 
ипотеки. Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств в 
первом полугодии 2007 г. достигла 19,7%, тогда как в 2004 г. составляла только 9%.

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию 
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Обеспечение населения
доступным жильем

1. Развитие жилищного строительства:
• формирование системы территориального планирования, создание условий для разработки правил 

землепользования и застройки, градостроительной документации для жилищного строительства;
• развитие конкуренции и снижение административных барьеров на рынке жилищного строительства;
• обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;
• модернизация и обновление оборудования, повышение эффективности технологий строительства, 

создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций на эти цели;
• создание единой системы государственного учета объектов недвижимости.

2. Развитие ипотечного кредитования населения и рынка жилья:
• обеспеение правовых условий для развития ипотечного жилищного кредитования и других институтов 

жилищного финансирования населения;
• создание унифицированной системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и обеспечение 

развития рынка ипотечных ценных бумаг;
• совершенствование системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним; инфраструктуру ипотечного кредитования и рынка жилья (развитие системы страхования ипотечных 
жилищных кредитов, бюро кредитных историй, небанковские кредитные операции, осуществляющие 
кредитные операции по предоставлению ипотечных кредитов на приобретение жилья и др.)

• совершенствование системы защиты прав граждан — приобретателей жилья и граждан, участвующих в 
финансировании жилищного строительства.

3. Исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий 
граждан, установленных федеральным законодательством, и нормативно-правовое 
обеспечение организации предоставления гражданам жилых помещений социального 
использования:
• конкретизация государственных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации 

по обеспечению жильем и улучшению жилищных условий установленных законодательством категорий 
граждан и ускорение темпов их исполнения;

• повышение эффективности механизмов, используемых при реализации государственных обязательств;
• оказание содействия в нормативном обеспечении реформирования на региональном и муниципальном 

уровнях системы предоставления жилых помещений социального использования и специализированных 
жилых помещений в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации;

• обеспечение сокращения сроков предоставления жилых помещений социального использования.

4. Обеспечение жильем молодых семей как важный фактор решения, в том числе
    и демографической проблемы будет обеспечиваться за счет повышения доступности 

заемных ресурсов, реализации региональных программ для молодых семей.

5. Значительное увеличение объемов капитального ремонта жилья, завершение  
расселения ветхого и аварийного жилья:
• сокращение площади ветхого и аварийного жилищного фонда; 
• демонополизация рынка услуг обслуживания многоквартирного жилищного фонда за счет развития 

профессиональных управляющих организаций.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНРЕГИОН РОССИИ
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Обеспечение макро-
экономической стабильности

За десятилетие мы должны как минимум удвоить валовой внутренний продукт страны.
В перспективе должно быть обеспечено снижение инфляции до приемлемого уровня 3–4 процента в год. 
Формирование и утверждение федерального бюджета на 3-летний период целесообразно рассматривать в 

качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию. Необходим практический опыт 
разработки и использования долгосрочных (на период до 10–15 лет и более) бюджетных прогнозов, включающих 
в том числе количественные критерии устойчивости бюджетной системы, приемлемости налоговой и долговой 
нагрузки, оценки рисков для бюджетной системы.

В 2006–2007 годах сократился объем просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, снизилась доля расходов на обслуживание государственного долга в расходах 
федерального бюджета.

Были произведены не только плановые, но и досрочные платежи по погашению внешней задолженности. 
По состоянию на 1 декабря 2007 г. объем Стабилизационного фонда Российской Федерации составил 3517,1 

млрд. рублей, а золотовалютные резервы Центрального банка Российской Федерации достигли 463,5 млрд. долл. 
США.

Принятые административные решения создали предпосылки для обеспечения полной конвертируемости 
рубля.

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

индекс потРебительских цен (декабРь к декабРю пРедыдУщего года)
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Обеспечение макро-
экономической стабильности

1. Снижение уровня инфляции:
• реализация внутрикорпоративных мероприятий, направленных на снижение издержек и рост 

эффективности деятельности естественных монополий;
• раскрытие информации субъектами естественных монополий и организациями, оказывающими 

инфраструктурные услуги;
• поддержка и стимулирование эффективных производителей сельскохозяйственной продукции и первичной 

переработки, повышение роли отраслевых объединений сельхозпроизводителей;
• применение мер таможенно-тарифного регулирования, направленных на первоочередное обеспечение 

спроса внутреннего рынка на сельскохозяйственное сырье, включая квотирование экспорта и импорта 
отдельных сельхозпродуктов;

• обеспечение прямого выхода сельскохозяйственных производителей на рынок, развитие потребительской 
кооперации и сбытовых кооперативов;

• создание и развитие биржевой торговли нефтепродуктами и цементом.

2. Проведение бюджетной политики, направленной на снижение рисков неустойчивости 
бюджетной системы:
• переход к использованию модели «нефтегазового баланса бюджета» при формировании федерального 

бюджета Российской Федерации, доведение величины нефтегазового трансферта с 6,1% ВВП в 2008 г. до  
4,5% ВВП в 2010 г.;

• снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации к 2010 г. на 
23,2% по сравнению с уровнем 2005 г.;

• повышение равномерности расходования бюджетных средств в течение года, снижение соотношения 
кассовых расходов, произведенных в 4 квартале, и среднего объема кассовых расходов за 1-3 кварталы с 
40% в 2007 г. до 25% в 2010 г.;

• внедрение долгосрочного финансового планирования, увеличение периода  прогнозирования основных 
параметров бюджетной системы Российской Федерации к 2010 г. до 10 лет;

• повышение качества управления средствами Резервного фонда, Фонда национального благосостояния, 
предусматривающее достижение положительной доходности в реальном выражении; 

• поддержание объема государственного долга Российской Федерации на уровне, не превышающем  
10% ВВП.

3. Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования
    и развития финансовых рынков и кредитных институтов:

• в области развития финансовых рынков — принятие законов и иных нормативно-правовых актов о биржах 
и организованных торгах, о клиринге, о центральном депозитарии; 

• развитие новых механизмов и инструментов финансового рынка, в том числе рефинансирования и 
секьюритизации финансовых активов, российских депозитарных расписок, биржевых облигаций; 

• принятие законов и иных нормативно-правовых актов, направленных на пресечение злоупотреблений на 
финансовом рынке, включая использование инсайдерской информации и манипулирование рынком; 

• создание нормативной базы для деятельности квалифицированных инвесторов на российском 
финансовом рынке, а также создание новых классов финансовых инструментов, предназначенных для 
квалифицированных инвесторов;

• обеспечение прямого допуска иностранных ценных бумаг на российский финансовый рынок.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНФИН РОССИИ, МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, ФСТ РОССИИ, МИНПРОМэНЕРГО РОССИИ,
МИНТРАНС РОССИИ, МИНРЕГИОН РОССИИ,  ФСФР РОССИИ,  МВД РОССИИ, МИНСЕЛЬХОЗ РОССИИ.
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Развитие и повышение конкурентоспособности 
высокотехнологичных отраслей экономики

Богатство образовательного, научного, творческого достояния России дает нам видимые преимущества 
для создания конкурентоспособной, основанной на интеллекте и знаниях, экономики <…>, где основным 
двигателем являются не темпы освоения природных ресурсов, а именно идеи, изобретения и умение быстрее 
других внедрять их в повседневную жизнь.

Что касается проектов, финансируемых за счет институтов развития — то они, считаю, должны быть 
посвящены решению важнейших задач в экономике <…> — модернизация и развитие высокотехнологичных 
промышленных производств. 

Перед нами стоит задача формирования научно-технологического потенциала, адекватного современным 
вызовам мирового технологического развития.

Созданы и капитализированы Государственная корпорация «Российская корпорация нанотехнологий», ОАО 
«Объединенная авиастроительная корпорация» и ОАО «Объединенная судостроительная корпорация», начала 
свою деятельность «Российская венчурная компания». 

Заработал ряд финансовых механизмов поддержки: субсидируется часть процента по кредитам на закупку 
отечественных воздушных и водных судов; оказывается помощь лизинговым компаниям, работающим с 
отечественными машиностроителями.

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  
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Развитие и повышение конкурентоспособности 
высокотехнологичных отраслей экономики

1. Поддержка разработки конкурентоспособной техники и технологий, модернизации
    и реконструкции производственных мощностей:

• стимулирование спроса на научно-техническую продукцию, новую технику и технологии, а также ускорение 
выбытия устаревшего оборудования; 

• реструктуризация высокотехнологичных отраслей (авиастроения, судостроения, станкостроения, 
двигателестроения и других), в том числе путем создания мощных интегрированных структур.

2. Развитие и использование связи и информационных технологий в социально-
экономической сфере в целях повышения конкурентоспособности экономики:
• конверсия радиочастотного спектра;
• обновление и развитие государственной группировки спутниковых систем связи и вещания гражданского 

назначения, обеспечивающих развитие системы подвижной президентской и правительственной связи, 
развитие сотовой связи и обеспечение доступа в сеть Интернет в труднодоступных районах;

• создание условий для повышения конкурентоспособности,  инвестиционной привлекательности 
и экспортного потенциала отрасли ИКТ за счет создания технопарков, механизмов венчурного 
финансирования.

3. Повышение эффективности производства и конкурентоспособности автомобильной 
техники и создание новых высокоэффективных производств в области изготовления 
автомобильных компонентов:
• реализация заключенных соглашений о «промышленной сборке»;
• развитие производств перспективной автомобильной техники, в том числе для решения задач 

национальной обороны.

4. Развитие наноиндустрии:
• формирование инфраструктуры наноиндустрии на современном уровне;
• значительное увеличение объемов производства нанопродукции; 
• создание системы содействия продвижению продукции наноиндустрии на внутренний и внешние рынки, 

а также выработка механизмов коммерциализации научных результатов исследований и разработок в 
области наноиндустрии; 

• оказание организационной и финансовой поддержки научно-исследовательских и опытно-конструкторс-
ких разработок в сфере нанотехнологий;

• увеличение доли российской продукции наноиндустрии на мировом рынке.

5. Формирование экономически устойчивой, развивающейся по инновационному пути, 
конкурентоспособной, диверсифицированной ракетно-космической промышленности:
• проведение организационно–структурных преобразований ракетно-космической промышленности;
• расширение присутствия России на мировом космическом рынке;
• сохранение и укрепление кадрового потенциала космической отрасли.

6. Повышение конкурентоспособности продукции транспортного машиностроения:
• создание новых высокоэффективных производств в указанном секторе экономики, обеспечивающих 

выпуск расширенной номенклатуры продукции транспортного машиностроения для удовлетворения 
потребности в инвентарном парке компаний-перевозчиков;

• обеспечение доступа производителей к дешевым долгосрочным кредитным ресурсам в целях обеспечения 
технологического перевооружения предприятий отрасли;

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНПРОМэНЕРГО РОССИИ,  МИНОБРНАУКИ РОССИИ, МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ,  РОСКОСМОС,  
МИНИНФОРМСВЯЗИ РОССИИ.
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Развитие и повышение конкуренто-
способности агропромышленного комплекса

 * 2001–2002 гг. — По системе ОКОНХ,  2003–2010 гг. — По системе ОКВЭД

Нацпроект в области аграрно-промышленного комплекса не только доказал свою эффективность, но и 
продемонстрировал огромные потенциальные возможности российского сельского хозяйства. Помог развитию 
инициативы и предпринимательства в деревне. В результате — впервые за многие годы удалось остановить 
ряд негативных тенденций. Более того, для всех стало очевидно, что сельское хозяйство — это перспективная 
и потенциально высокотехнологичная отрасль нашей экономики.

Принята Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012.

Успешно реализуется Приоритетный национальный проекта «Развитие АПК». За два года личным и 
фермерским хозяйствам, потребительским кооперативам выдано более 400 тыс. кредитов на сумму более 78 
млрд. рублей; создано около 3,5 тысяч потребительских кооперативов. Сельхозтоваропроизводителям в 35 
регионах России предоставлено более 165 тысяч кредитов на общую сумму более 4,5 млрд. рублей.

Жильем обеспечено более 22 тыс. молодых специалистов на селе, для чего построено (приобретено) более 
1000 квадратных метров жилья.

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

индекс пРоизводства пРодУкции сельского хозяйства в хозяйствах всех категоРий

(в % к соответствУющемУ пеРиодУ пРедыдУщего года)
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Развитие и повышение конкуренто-
способности агропромышленного комплекса

1. Обеспечение устойчивого развития сельских территорий:
• улучшение жилищных условий сельского населения;
• развитие социальной и инженерной инфраструктуры села;
• распространение передового опыта комплексной компактной застройки сельских поселений среди 

субъектов Российской Федерации.

2. Улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства:
• сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и 

агроландшафтов;
• расширение доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к консультационным услугам и 

повышение качества переподготовки и квалификации специалистов для сельского хозяйства;
• участие союзов (ассоциаций) сельхозтоваропроизводителей в формировании государственной аграрной 

политики.

3. Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства:
• формирование племенной базы;
• проведение противоэпизоотических мероприятий;
• повышение эффективности производства сельскохозяйственных культур;
• развитие производства льна, рапса, стимулирование закладки многолетних насаждений.

4. Достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства:
• рост привлечения кредитов и займов сельскохозяйственными товаропроизводителями;
• увеличение производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции малыми формами 

хозяйствования;
• техническое и технологическое обновление парка сельскохозяйственной техники;
• снижение рисков потери доходов в сельском хозяйстве.

5. Развитие рыбохозяйственного комплекса:
• развитие материально-технической базы, включая развитие береговых перерабатывающих 

предприятий;
• приведение стандартов качества продукции в соответствие с международной практикой;
• развитие портовой инфраструктуры  и снижение административных барьеров при ввозе и вывозе рыбного 

сырья и продукции из порта.
• развитие промысла в районах Мирового океана и зонах иностранных государств, включая развитие 

аквакультуры;
• реконструкция и модернизация рыбоводных заводов.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНСЕЛЬХОЗ РОССИИ, ГОСКОМРЫБОЛОВСТВО РОССИИ, МИНРЕГИОН РОССИИ;
МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ РОССИИ
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Развитие отраслей транспорта  
и транспортной инфраструктуры

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

Еще один элемент инфраструктуры будущего роста — это эффективная транспортная система. <…> 
Безусловный приоритет — это строительство высококачественных федеральных трасс и реконструкция дорог, 
формирующих международные транспортные коридоры в Европейской части России по направлениям Север–
Юг и Центр–Урал. А также — по направлениям, обеспечивающим реализацию экономического потенциала 
Дальнего Востока и Сибири. <…> 

Не менее значимым для нас является и развитие железнодорожных, воздушных, водных путей сообщения. 
<…> Необходимо рассмотреть вопрос о принятии специальной программы развития аэропортовой сети, <…> 
разработать и принять инвестиционные программы развития российских портов, <…> реализовать проекты по 
увеличению пропускной способности внутренних водных путей.

В 2006 году введено в эксплуатацию 2,54 тыс. км. автомобильных дорог. В сфере железнодорожного 
транспорта введены в эксплуатацию 3 тоннеля, 9 мостов, 2 станции, свыше 270 км. вторых и дополнительных 
главных путей; 170 км станционных путей, 4 пункта пропуска через Государственную границу. 

Объем перевозок грузов составил в 2006 году более 10 млрд. тонн, а грузооборот — более 4 с половиной 
млрд. тонно-километров. 

Законодательно урегулированы вопросы проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и 
содержания автомобильных дорог, особенностей использования земельных участков, предназначенных для 
размещения автомобильных дорог.

коммеРческий гРУзообоРот — все виды тРанспоРта, кРоме тРУбопРоводного (млРд. тонно-километРов)
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Развитие отраслей транспорта  
и транспортной инфраструктуры

1. Развитие  и формирование единой автодорожной сети:
• совершенствование  законодательной и нормативной базы, необходимой для реформирования системы 

управления и финансирования в отрасли;
• строительство высококачественных федеральных трасс и реконструкция дорог, формирующих 

международные транспортные коридоры в Европейской части России по направлениям Север-Юг и Центр-
Урал и по направлениям, обеспечивающим реализацию экономического потенциала Дальнего Востока и 
Сибири, а также строительство крупных мостовых переходов, сооружение распределительных магистралей 
типа кольцевых дорог для мегаполисов, строительство скоростных платных дорог;

• поэтапный переход к финансированию содержания и ремонта автомобильных дорог федерального 
значения по установленным нормативам; 

• переход к системе долгосрочных контрактов на содержание и ремонт автомобильных дорог;
• внедрение современных технологий и материалов с целью увеличения межремонтных сроков 

автомобильных дорог.

2. Развитие авиационного комплекса:
• создание сети аэропортов-хабов;
• реконструкция и техническое перевооружение наземной инфраструктуры, в том числе в региональных и 

местных аэропортах;  
• развитие социально-значимых перевозок;
• ускорение обновления парка воздушных судов;
• передача аэропортов (аэродромов) гражданской авиации из федеральной собственности в собственность 

или управление субъекта Российской Федерации.

3. Повышение надежности и качественных характеристик внутренних водных путей:
• приведение судоходных гидротехнических сооружений в техническое состояние, отвечающее требованиям 

безопасности;
• доведение доли эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой 

от общей протяженности внутренних водных путей до 30% к 2010 г.

4. Обеспечение растущих грузо- и пассажиропотоков железнодорожной инфраструктурой:
• развитие железнодорожной сети преимущественно в Сибири и на Дальнем Востоке;
• дальнейшее развитие Байкало-Амурской магистрали (дорога Беркакит–Якутск);
• увеличение пропускной способности железных дорог на подъездах к крупным портам и транспортным 

узлам (Новороссийск, Санкт-Петербург, Усть-Луга, Оля, Восточный и т.д.);
• спрямление железнодорожного сообщения между крупнейшими промышленными центрами и регионами 

России (Белкамур);
• модернизация железнодорожного подвижного состава.

5. Повышение конкурентоспособности  транспортной системы России и реализации 
транзитного потенциала:
• комплексное развитие морских портов, особенно на направлениях международных транспортных 

коридоров в Северном, Балтийском, Азово-Черноморском и Дальневосточном бассейнах (строительство 
паромных и перегрузочных комплексов);

• создание портовых особых экономических зон на территории морских и речных портов, грузовых 
терминалах в международных аэропортах;

• создание транспортно-логистических центров;
• увеличение объемов транзитных перевозок грузов с 65 млн. тонн в 2007 г. до 73 млн. тонн в 2010 г.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНТРАНС РОССИИ
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Повышение обеспеченности
экономики энергоресурсами

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

Один из безусловных приоритетов ближайших лет — это электроэнергетика. Россия уже столкнулась с 
нехваткой мощностей для дальнейшего роста. Предстоит крупнейшая за последние десятилетия структурная 
реформа. По сути, речь идет о «второй» масштабной электрификации страны. К 2020 году необходимо увеличить 
на 2/3 производство электроэнергии в России. <…> Предстоит построить новые станции, модернизировать 
действующие, а также — расширить сетевую инфраструктуру. Нам, кроме того, необходимы значительные 
изменения в структуре электрогенерации — за счет увеличения доли атомной, угольной и гидрогенерации.

Растет производство электроэнергии и всего сектора производства и распределения электроэнергии, газа и 
воды. В 2006 году прирост этого сектора относительно 2005 года составил 4,2%.

Добыча газа в 2006 году увеличилась до 656,3 млрд. м3, что обусловлено динамично растущим внутренним 
потреблением, вводами новых месторождений и поддержанием добычи на действующих месторождениях.

ввод генеРиРУющих мощностей в энеРгетике (гвт)
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Повышение обеспеченности
экономики энергоресурсами

1. Разработка перспективной генеральной схемы размещения объектов электро-
энергетики до 2020 г.:
• обеспечение ввода генерирующих мощностей в энергетике совокупной мощностью не менее 22,4 ГВт в 

2008–2010 г.г.; 
• обеспечение прироста протяженности линий электропередач напряжением 330 кВ и выше суммарно не 

менее 11,1 тыс. км в 2008–2010 г.г.;

• доведение объема производства энергии на АЭС до уровня 168 млрд. кВт/ч. в 2010 г.

2. Обеспечение бесперебойных поставок газа в электроэнергетику на долгосрочной 
основе:
• Разработка нормативно-правовой базы;
• содействие в заключении долгосрочных договоров поставки газа между газоснабжающими организациями 

и электростанциями.

3. Обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы углеводородного сырья
    и твердого топлива:

• создание государственной сети опорных геолого-геофизических профилей параметрических и 
сверхглубоких скважин нового поколения в перспективных регионах нефтегазодобычи, разработка 
и осуществление мероприятий по геологическому изучению и освоению глубоких горизонтов в этих 
регионах;

• обеспечение проведения геолого-геофизических и геологосъемочных работ за счет бюджетных средств и 
средств пользователей недр в соответствии с лицензионными условиями.

4. Обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации, а также  
континентального шельфа и обеспечение доступности геологической информации:
• обеспечение обновления мелко- и среднемасштабной геолого-геофизической картографической 

продукции по перспективным регионам страны в соответствии с имеющимися геологическими данными;
• осуществление геологического изучения шельфа мирового океана в регионах геополитических 

интересов Российской Федерации, в том числе, в Арктике и Антарктике, обеспечение обоснования границ 
континентального шельфа Российской Федерации, формирование ресурсов углеводородного сырья на 
долгосрочную перспективу.

5. Развитие новых, перспективных направлений энергетики:
Важнейшими шагами в этом направлении должно стать более широкое использование возобновляемых 
и альтернативных источников энергии, а также мероприятия по разработке и освоению инновационных 
технологий в области энергетики, развитию низкоуглеродной энергетики.

6. Повышение эффективности извлечения из недр топливных ресурсов:
• повышение коэффициента извлечения нефти до 0,388 в 2010 г.;
• обеспечение повышения глубины переработки нефти;
• увеличение доли полезного использования попутного нефтяного газа до 85% в 2010 г.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНПРОМэНЕРГО, МПР РОССИИ, РОСАТОМ
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Развитие малого
и среднего предпринимательства

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

<…> хотел бы напомнить о таком важном сегменте экономики, как малое предпринимательство. Мы не раз 
говорили о необходимости его развития в стране. И прошу уже в ближайшее время принять закон о поддержке 
и развитии малого бизнеса. Могу с уверенностью сказать, что там, где развивается малый бизнес, там меньше 
бедных и ниже показатели смертности.

В 2006–2007 годах объем средств федерального бюджета, направленных на программу поддержку малого 
предпринимательства, составил 6,8 млрд. рублей.

С 1 июля 2006 года по 1 июля 2007 года количество малых предприятий увеличилось на 103 тысячи компаний,  
прирост занятых на малых предприятиях составил 718 тысяч рабочих мест.

Открыто 37 бизнес-инкубаторов, 21 венчурный фонд (общим объемом 8 млрд. руб.), 20 фондов гарантий с 
совокупными активами более 3 млрд. руб. В 56 субъектах Российской Федерации с участием федерального 
бюджета запущены региональные поддержки малого бизнеса.

доля выпУска пРодУкции малых пРедпРиятий в ввп (%)

23

20

17

14

11

8
2003

9

2004

12,7

2005

12,5

2006

15

2007

17

2008

18

2009

20

2010

23

доля занятых в сфеРе малого пРедпРинимательства в общем количестве занятых (%)

20

19

18

17

16

15

14
2002

15

2003

15

2004

16

2005

16

2006

16

2007

17

2008

18

2009

19

2010

20



28

Развитие малого
и среднего предпринимательства

1. Совершенствование нормативной правовой базы в области развития малого и среднего 
предпринимательства, регламентирующей такие вопросы, как:
• снижение административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности;
• формирование правовых основ имущественной, финансово-кредитной, информационной, консультационной 

поддержки малого и среднего предпринимательства, поддержки в области подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации кадров.

2. Реализация мероприятий федеральных, региональных и муниципальных программ 
развития малого и среднего предпринимательства:
• формирование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: бизнес-инкубаторов, промышленных 

парков, центров подготовки кадров и т.п.;
• формирование механизмов финансово-кредитной поддержки предпринимательства: развитие 

микрофинансирования, создание фондов поручительств, фондов прямых инвестиций в малые компании;
• поддержка инновационных компаний через систему региональных венчурных фондов;
• расширение направлений субсидирования затрат субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Поддержка инновационных предприятий:
• целевые программы Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере 

«ТЕМП», «СТАРТ» и «Поддержка технико-внедренческих зон и технико-внедренческих парков».

4. Развитие малых и средних сельскохозяйственных предприятий:
• реализация Национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»;
• развитие системы земельно-ипотечного кредитования;
• модернизация и развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых, 

перерабатывающих и кредитных сельскохозяйственных потребительских предприятий.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, МИНОБРНАУКИ РОССИИ, МИНСЕЛЬХОЗ РОССИИ
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Обеспечение сбалансированного 
регионального развития

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

В этой связи хотел бы обратить особое внимание на ряд приоритетных задач. Главная из них — это четкое 
определение инвестиционных стратегий, и, прежде всего, на уровне крупных экономических районов. Такие 
стратегии должны быть увязаны с планами развития естественных монополий, других инвесторов и включать 
в себя единые документы территориального планирования в области транспорта, связи, энергетики, а также 
ряд других документов, предусмотренных Градостроительным кодексом.

Одной из ключевых задач федеральной бюджетной политики является выравнивание условий социально-
экономического развития регионов, эффективная реализация переданных и делегированных им и органам 
местного самоуправления полномочий.

Региональное социально-экономическое развитие в 2006 году характеризовалось ростом основных 
показателей экономического и социального развития в большинстве субъектов Российской Федерации, 
сокращением межрегиональной дифференциации по темпам экономического и социального развития, 
значительным снижением межрегиональных различий в росте потребительских цен, расширением товарных 
рынков на территории Российской Федерации.

Но при этом сохраняется высокий уровень межрегиональных различий по душевым показателям ВРП, 
доходам населения, по бюджетной обеспеченности, объемам инвестиций в основной капитал, усиление 
концентрации капитала в экономически развитых регионах, что создает предпосылки для последующего 
увеличения дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития. Так, более половины 
объема ВРП производится в 11 субъектах Российской Федерации.

дотации на выРавнивание бюджетной обеспеченности (млРд. РУб.)
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Обеспечение сбалансированного 
регионального развития

1. Повышение сбалансированности развития регионов включает в себя следующие цели:
• снижение дифференциации уровня социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации;
• выравнивание возможностей реализации во всех субъектах федерации установленного уровня социальных 

гарантий.
• стимулирование социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.
• повышение качества управления субъектами Российской Федерации.

2. Основными действиями Правительства Российской Федерации в 2008–2010 г.г., 
направленными на достижение данных целей, являются:
• разработка и реализация территориального аспекта Концепции долгосрочного социально-экономического 

Российской Федерации;
• создание стимулов и координация разработки стратегий (программ) социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации;
• создание стимулов и координация реализации принципов программно-целевого бюджетного планирования 

в  субъектах Российской Федерации;
• обеспечение учета стратегических приоритетов территориального развития при разработке документов 

территориального планирования;
• обеспечение мониторинга социально экономического развития регионов, хода социально-экономических 

реформ и качества государственного и муниципального управления на субфедеральном уровне.

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, МИНОБРНАУКИ РОССИИ, МИНСЕЛЬХОЗ РОССИИ

На достижение цели «Обеспечение сбалансированного регионального развития» направлены, в 
основном, средства федеральных целевых программ: Федеральной целевой программы «Развитие г. Сочи как 
горноклиматического курорта (2006–2014 годы)», Федеральной целевой программы «Социально-экономическое 
развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007–2015 годы», Федеральной целевой программы 
«Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2011 годы», Федеральной целевой программы 
«Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 г.», Федеральной 
целевой программы развития Калининградской области на период до 2010 г. и других. 

Начиная с 2008 г., предусматривается увеличение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации, позволяющее не снижать по сравнению с 2007 г. минимальный уровень бюджетной 
обеспеченности высокодотационных субъектов Российской Федерации. Объем дотаций предусматривается 
увеличить в 2008 г. до 328,6 млрд. руб. или на 26,2%, в 2009 и 2010 г.г. планируется увеличение указанных дотаций 
в соответствии с уровнем инфляции на 6,8% и 6,5%.
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Совершенствование государственного
регулирования, администрирования и контроля

Из Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

Наше чиновничество еще в значительной степени представляет собой замкнутую и подчас просто надменную 
касту, понимающую государственную службу как разновидность бизнеса. И потому задачей номер один для 
нас по-прежнему остается повышение эффективности государственного управления, строгое соблюдение 
чиновниками законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению.

В 2006 году начата реализация Концепции административной реформы на федеральном и региональном 
уровнях. На данный момент разработаны 400 регламентов, из которых 130 утверждены в установленном порядке. 
Внедрена антикоррупционная экспертиза правовых актов и процедуры регулирования конфликта интересов в 
органах государственной власти. 

Сроки ожидания граждан в очередях при получении государственных услуг сократились от 1,5 до 10 раз.
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Совершенствование государственного
регулирования, администрирования и контроля

1. Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией административной реформы 
в Российской Федерации в 2006–2010 г.г.:
• внедрение административных регламентов государственных функций и услуг, в том числе на базе 

многофункциональных центров представления государственных услуг; 
• внедрение в деятельность органов государственной власти инструментов управления по результатам ;
• противодействие коррупции на федеральном и региональном уровне на основе принятия и реализации 

ведомственных и региональных антикоррупционных программ;

2. Оптимизация реализации контрольных и надзорных функций:
• совершенствование мер по обеспечению прав и законных интересов субъектов малого предпринимательства 

при осуществлении государственного контроля (надзора);
• совершенствование лицензирования отдельных видов деятельности;
• проведение инвентаризации контрольных и надзорных функций.

3. Совершенствование разграничения полномочий между федеральными, региональными
    и местными органами власти.

4. Повышение эффективности таможенного администрирования:
• упрощение таможенных процедур и ускорение таможенных операций;
• смещение  таможенного контроля товаров с этапа основного таможенного оформления на этап, 

предшествующий прибытию товаров на таможенную территорию Российской Федерации, а также на этап 
после выпуска товаров в свободное обращение.

5. Повышение качества налогового администрирования:
• совершенствование методики досудебного урегулирования споров;
• проведение внутриведомственного аудита налоговых органов для осуществления контроля качества 

работы налоговых органов;
• создание системы информирования налогоплательщиков по результатам рассмотрения их споров с 

налоговыми органами. 

6. Повышение эффективности судебной системы, снижение коррупции в судебной системе:
• информатизация деятельности судов и судебных приставов;
• создание общественного мониторинга качества работы судов для исследования общественного мнения;
• совершенствование судебного процесса через оптимизацию компетенции судов общей юрисдикции и 

мировых судей; внедрение примирительных процедур, внесудебных и досудебных способов урегулирования 
споров; определение категорий дел, по которым кассационное и надзорное обжалование не допускается; 
исключение возможности обжалования решений суда первой инстанции в кассационном порядке без 
предварительного апелляционного обжалования.

7. Обеспечение эффективного использования государственной собственности:
• формирование единого перечня федерального имущества, составляющего казну Российской Федерации, 

и организация его эффективного использования 
• передача субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям находящегося в собственности 

Российской Федерации имущества, необходимого для осуществления их функций 
• проведение инициативного аудита в отношении федеральных государственных унитарных предприятий 

и акционерных обществ, в уставном (складочном) капитале которых присутствует доля Российской 
Федерации).

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, МИНИНФОРМСВЯЗИ РОССИИ, МИНюСТ РОССИИ, МИНФИН РОССИИ,
ФТС РОССИИ, МИНРЕГИОН РОССИИ.
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Повышение результативности деятельности органов госу-
дарственной власти и повышение эффективности исполь-
зования бюджетных средств

Из  Бюджетного Послания Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию  

Необходимо внедрить в практику деятельности Правительства Российской Федерации современные методы 
оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической 
политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов. Надо помнить о том, что задача 
бюджетной политики - это последовательное повышение качества жизни граждан. В связи с этим требуются не 
только отчеты о предоставлении медицинских и образовательных услуг, а достижение результатов по снижению 
заболеваемости и смертности, повышению конкурентоспособности наших школьников и студентов. Поэтому уже 
на этапе разработки отдельных мероприятий и комплексных программ Правительству Российской Федерации 
следует определять конечные цели реализуемых действий и процедуры оценки последствий этих действий.

Из 556 целевых индикаторов и показателей федеральных целевых программ, предусмотренных к 
выполнению в 2006 году, по 47 федеральным целевым программам в полном объеме достигнуты 409 (73,6%) 
целевых индикаторов и показателей, достигнуты не в полном объеме 106 (19,1%), не достигнуты полностью — 
41 (7,3%).

Вступление в силу Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», обеспечивающего реализацию эффективных 
конкурсных механизмов, уже привело к сокращению расходов бюджетных средств всех уровней: за 2006 год — 
более чем на 107 млрд. рублей. При этом сокращение расхода бюджетных средств за первое полугодие 2007 
года только для государственных нужд составило 66 млрд. рублей.

доля бюджетных Расходов, РаспРеделенных по пРогРаммномУ пРинципУ (% )
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Повышение результативности деятельности органов госу-
дарственной власти и повышение эффективности исполь-
зования бюджетных средств

1. Формирование системы стратегического планирования социально-экономического 
развития Российской Федерации:
• принятие проекта федерального закона «О государственном прогнозировании и социально-экономическом 

развитии Российской Федерации»;
• разработка подзаконных нормативных правовых актов и методических рекомендаций, обеспечивающих 

формирование системы стратегического планирования социально-экономического развития Российской 
Федерации;

• обеспечение направленности деятельности органов государственной власти на реализацию основных 
документов стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации;

• повышение в процессе планирования роли документов, устанавливающих взаимосвязь между конечными 
результатами деятельности органов государственной власти и бюджетными ассигнованиями, необходимыми 
для их достижения. 

2. Повышение эффективности государственных инвестиций:
• переход на проектные принципы осуществления бюджетных инвестиций путем закрепления в федеральной 

адресной инвестиционной программе расходов по каждому объекту на весь период реализации каждого 
проекта;

• переход на твердые контрактные цены, неизменные в течение всего срока действия государственного 
контракта на строительство объектов;

• разработка и усовершенствование формализованных методик анализа издержек и оценки эффективности 
реализации федеральных целевых программ, ведомственных целевых программ, федеральной адресной 
инвестиционной программы;

• внедрение разработанных в 2007 году нормативных правовых актов по формированию и реализации 
долгосрочных целевых программ, проведению оценки эффективности их реализации;

• реструктуризация всего пакета федеральных целевых программ в соответствии с требованиями новой 
редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Совершенствование механизмов реализации заказов на поставку товаров (работ, услуг) 
для государственных и муниципальных нужд:
• мониторинг и контроль за правильностью применения норм Федерального закона № 94 ФЗ «О размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд»;

• разработка и принятие проекта федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг субъектами естественных монополий».

В 2008–2010 годах планируется

Основные ведомства, ответственные за достижение цели:
МИНэКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ, МИНФИН РОССИИ, МИНРЕГИОН РОССИИ
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