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Введение

«Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу 
должна быть ориентирована на содействие социальному 

и экономическому развитию Российской Федерации 
при безусловном учете критериев эффективности 

и результативности бюджетных расходов».
Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации 9  марта 2007 года

В 2008 году совокупные расходы бюджетов всех уровней в расчете на душу населения превысят.
6 906 тыс. рублей, а к 2010 году – достигнут 8 588 тыс. рублей. 

Фактически за эти средства общество «приобретает» у государства общественные услуги – образо-
вание, здравоохранение, социальное обеспечение, регулирование экономики, гарантии безопасности 
и правопорядка, защиту внешнеполитических интересов, гражданских прав и свобод и все то, что 
не может быть предоставлено рынком и оплачено каждым гражданином по отдельности. 

Граждане и как налогоплательщики, и как потребители общественных услуг должны быть уверены 
в том, что передаваемые ими в распоряжение государства средства используются прозрачно и эффек-
тивно, приносят конкретные, по возможности измеримые результаты как для общества в целом, так и 
для каждой семьи, для каждого человека.

Предпосылки для решения этой стратегической задачи были заложены в первой половине 2000–х годов 
восстановлением долгосрочной сбалансированности и устойчивости национальной бюджетной 
системы путем: 

разграничения расходных обязательств и ликвидации «необеспеченных мандатов», общий объем 
которых в 1,6 раза превышал возможности бюджетной системы; 

создания Стабилизационного фонда, обеспечивающего «подушку безопасности» в случае сниже-
ния экспортных цен на нефть и сдерживание инфляции в условиях увеличения денежного предложе-
ния вследствие дополнительных доходов от экспорта в случае высоких цен на нефть; 

стабильного закрепления доходных источников за бюджетами разных уровней и введения объек-
тивных критериев распределения межбюджетных трансфертов;

развития системы Федерального казначейства, обеспечивающего кассовое обслуживание испол-
нения бюджетов в соответствии с едиными стандартами и процедурами.

Это позволило обеспечить прозрачность и подотчетность формирования и исполнения бюджетов, 
оперативность и достоверность бюджетной отчетности. Установился жесткий и действенный контроль 
за принятием и исполнением бюджетных обязательств.

Гарантированное исполнение всех ранее принятых обязательств, с одной стороны, и, с другой сто-
роны, принятие новых обязательств только в пределах реальных возможностей по их финансовому 
обеспечению в условиях долгосрочной сбалансированности бюджета, прозрачности и подотчетности 
бюджетов, соблюдения финансовой дисциплины – основное требование к эффективной и ответствен-
ной бюджетной политике и одновременно – необходимое условие для достижения планируемых це-
лей и результатов государственной политики.

В 2004–2006 годах были сделаны первые шаги по решению этой стратегической задачи.
В 2006 году федеральный бюджет впервые стал составной части 3–летнего перспективного финан-

сового плана, что позволило заложить основы для перехода к утверждению бюджета на три года.
При подготовке бюджетов всех уровней используются реестры расходных обязательств, которые 

позволяют четко определить состав и объемы действующих обязательств.
Внедрена основанная на международных стандартах система бюджетного учета и бюджетной 

классификации, обеспечивающая государственным органам удобство управления финансовыми ре-
сурсами для достижения необходимых результатов и позволяющая внешним потребителям получить 
необходимую информацию о направлениях расходования средств.

Завершающим этот этап реформирования бюджетного процесса стало принятие в начале 2007 года 
поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации, многие из которых уже прошли практическую 
апробацию в рамках внедрения среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результаты, 
при формировании проектов федерального бюджета на 2006 и 2007 годы. 
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Принятые поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации предусматривают: 
переход на всех уровнях бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию, в том 

числе для федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов Российской Федера-
ции – формированию бюджетов на трехлетний период (в режиме «скользящей трехлетки»);

выделение закрытого перечня форм бюджетных ассигнований, различающихся правовым 
статусом и отражением в бюджете;

изменение порядка планирования и отражения в бюджете расходов на реализацию долгосроч-
ных целевых программ и бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) 
собственности;

введение в бюджетный процесс государственных (муниципальных) заданий и иных характерис-
тик непосредственных результатов использования бюджетных средств, таких как обоснования бюд-
жетных ассигнований;

расширение полномочий органов власти всех уровней в рамках единых, установленных Ко-
дексом, общих позиций по детализации, интеграции бюджетной классификации и бюджетно-
го учета и, следовательно, определению формата составления и утверждения соответствующих 
бюджетов;

создание стимулов для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления по снижению дотационности соответствующих бюджетов;  

обеспечение самостоятельности и ответственности главных распорядителей, распорядителей и полу-
чателей бюджетных средств при составлении и исполнении бюджета;

создание условий для возникновения организаций новых организационно–правовых форм и про-
ведения реструктуризации бюджетной сети;

уточнение вопросов регулирования государственного (муниципального) долга, заимствований 
и гарантий.

Законодательное закрепление этих изменений создаст новые возможности, стимулы и требова-
ния для повышения результативности расходов бюджетов всех уровней. 

Начиная с 2008 года федеральный бюджет формируется на основе реестров расходных обяза-
тельств главных распорядителей средств федерального бюджета. При подготовке проекта феде-
рального бюджета на 2008 год и период до 2010 года использованы обоснования бюджетных ас-
сигнований главных распорядителей средств федерального бюджета, содержащие информацию 
о непосредственных результатах деятельности, объеме и качестве оказанных государственных 
услуг (приложение). 

Бюджетирование по результатам предполагает повышение ответственности и расширение пол-
номочий главных распорядителей бюджетных средств по управлению финансами в целях дости-
жения запланированных результатов. Такое расширение полномочий в рамках выделенных бюд-
жетных ассигнований предусмотрено поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
Для повышения эффективности достижения запланированных результатов федеральным органам 
исполнительной власти необходимо сосредоточить усилия на повышении качества финансового 
менеджмента. 

Проект федерального бюджета на 2008 год и период до 2010 года впервые сформирован и будет 
исполняться на основе нового бюджетного законодательства и в соответствии с общепризнанными 
в мировой практике принципами, стандартами и процедурами, в полной мере обеспечивающими 
реализацию принципов среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат в соот-
ветствии с задачами, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации 
на 2008–2010 годы.

1. Цели и задачи бюджетной стратегии на 2008–2010 годы	
и дальнейшую перспективу

В основу формирования и реализации бюджетной политики положены стратегические целей раз-
вития страны, определенных в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации.

Главной целью является повышение уровня и качества жизни населения. Государство должно 
способствовать повышению реальных доходов и занятости населения, росту сбережений и имущества 
граждан, развитию рынка жилья. В сфере его прямой ответственности — удовлетворение потребностей 
граждан в качественном и доступном жилье, услугах образования, здравоохранения, культурном и ду-
ховном развитии, информации, досуге, безусловное выполнение всех законодательно установленные 
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социальных гарантий, в том числе пенсионное и социальное обеспечение, социальная защита граж-
дан, нуждающихся в государственной помощи.  

Основа для решения социальных проблем — высокие темпы устойчивого экономического роста, 
обеспечивающего создание новых рабочих мест, рост заработной платы в экономике, расширению фи-
нансовых возможностей государства. Для этого, прежде всего, необходимо поддерживать финансо-
вую стабильность (низкую инфляцию и стабильность национальной валюты), определяющей степень 
доверия людей к государству и готовность инвестировать в экономику страны. Важное значение для 
развития бизнеса имеет снижение налоговой нагрузки на экономику и административных барьеров, 
защита прав собственности, обеспечение экономическую свободы и условий равной конкуренции. Го-
сударство должно поддерживать развитие транспортной, коммуникационной и энергетической инф-
раструктуры, авиа– и судостроения, экспорта интеллектуальных услуг, космической отрасли и других 
стратегических отраслей экономики. 

Обеспечение обороноспособности и безопасности — необходимое условие для развития стра-
ны. Социальный прогресс невозможен в стране, граждане которой страдают от военных конфликтов, 
терроризма, преступности, стихийных бедствий. Разрушительный потенциал насилия, природных и тех-
ногенных катастроф постоянно растет, и долг государства — сделать все для защиты граждан от этих 
угроз. Обеспечение высокой боеготовности Вооруженных сил, их техническое переоснащение, создание 
профессиональной, мобильной армии, борьба с терроризмом и распространением оружия массового 
поражения, предупреждение локальных конфликтов, предотвращение и ликвидация последствий чрез-
вычайных ситуаций и стихийных бедствий входят в число основных приоритетов бюджетных расходов.  

Создание условий для будущего развития — важнейшая миссия социально ответственного госу-
дарства. Люди должны быть уверены в завтрашнем дне, убеждены в том, что их дети и внуки будут благо-
дарны старшим поколениям, заложившим основы будущего процветания страны в целом, а значит и каж-
дой семьи в отдельности. Развитие природного и научного потенциала, конкурентоспособной системы 
образования,  формирование инновационной среды, поддержка передовых технологий, обеспечение 
прав и свобод граждан, развитие демократии и гражданского общества, эффективная организация са-
мого государства, борьба с коррупцией – необходимые предпосылки для достижения этой цели. Непос-
редственный вклад в ее достижение должно внести комплексное решение демографической проблемы.

Достижение многих из них определяется не только их финансовым обеспечением, но и эффектив-
ностью правового регулирования, способностью государства принимать справедливые законы и до-
биваться их исполнения. Значительный вклад вносят, в рамках законодательно установленных полно-
мочий и ответственности, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления. Целый ряд публичных обязательств исполняется за счет государственных 
внебюджетных фондов.

Однако решающий вклад в реализацию стратегических целей развития страны вносит фе-
деральный бюджет. Основные его параметры существенно влияют на уровень инфляции, динамику 
валютного курса, налоговую нагрузку и другие условия экономического развития. Финансовое обес-
печение деятельности государства в стратегических сферах деятельности и наиболее значимых соци-
альных гарантий осуществляется за счет средств федерального бюджета. Наконец, из федерального 
бюджета предоставляются значительные объемы трансфертов бюджетам субъектов Российской Феде-
рации и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. 

Именно поэтому конкретные требования к бюджетной политике ежегодно формулируются в Бюд-
жетном послании Президента Российской Федерации. 

Основные задачи бюджетной политики при формировании проекта федерального бюджета на 
2008–2010 годы и стратегии на долгосрочную перспективу:

•	 превращение федерального бюджета в эффективный инструмент макроэкономического регули-
рования;

•	 обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета;
•	 дальнейшее удлинение горизонта бюджетного планирования;
•	 обеспечение исполнения расходных обязательств;
•	 проведение анализа эффективности всех расходов бюджета;
•	 переход на современные принципы осуществления государственных капитальных вложений;
•	 применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества ока-

зываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, расширение полномочий 
главных распорядителей бюджетных средств по определению форм финансового обеспечения ока-
зания государственных услуг;

•	 повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе;
•	 решение проблемы несбалансированности Пенсионного фонда Российской Федерации;
•	 содействие опережающему социально–экономическому развитию Дальнего Востока и Забайкалья.
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Бюджет 2008–2010 годов направлен на повышение уровня жизни населения и выполнение всех 
обязательств перед гражданами, поддержку стратегических и инновационных отраслей, обеспечение 
безопасности, создание потенциала для устойчивого развития страны: 

2. Финансовое обеспечение государственных обязательств	
и общенациональных приоритетов

Основное требование к бюджетной политике – гарантированное исполнение принятых расход-
ных обязательств, сохранение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов, формиро-
вание бюджетных расходов, исходя из приоритетов и планируемых результатов государственной 
политики.

2.1 Основные параметры федерального бюджета  

За последние годы существенно увеличились и в среднесрочной перспективе продолжат устойчиво 
возрастать финансовые возможности государства по решению возложенных на него задач (табл. 2.1).

Таблица 2.1 

Основные параметры федерального бюджета

2006 
(отчет)

2007 
(ожидаемое) 2008 (проект) 2009 

(проект)
2010 

(проект)

Млрд. руб.

Доходы, всего 6 276,3 6 614,2 6 644,4 7 465,4 8 089,9

В том числе нефтегазовые 2 954,4 2 471,1 2 383,1 2 351,9 2 348,3

Из них нефтегазовый трансферт – – 2 135,0 2 103,6 2 016,3

ненефтегазовые 3 321,9 4 143,1 4 261,3 5 113,5 5 741,6

Расходы, всего 4 281,3 5 615,5 6 570,3 7 451,2 8 089,9

В том числе непроцентные 4 112,2 5 458,7 6 382,5 7 052,3 7 438,3

процентные 169,1 156,8 187,9 212,6 247,1

условно утвержденные – – – 186,3 404,5

Профицит 1 995,0 998,7 74,1 14,2 0,0
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Окончание таблицы

2006 
(отчет)

2007 
(ожидаемое) 2008 (проект) 2009 

(проект)
2010 

(проект)

% к ВВП

Доходы, всего 23,4 21,6 19,0 18,8 18,1

В том числе нефтегазовые 11,0 8,1 6,8 5,9 5,2

Из них нефтегазовый трансферт – – 6,1 5,3 4,5

ненефтегазовые 12,4 13,5 12,2 12,9 12,8

Расходы, всего 16,0 18,3 18,8 18,8 18,1

В том числе непроцентные 15,4 17,8 18,2 17,8 16,6

процентные 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6

условно утвержденные – – – 0,5 0,9

Профицит 7,4 3,3 0,2 0,0 0,0

В 2008 году в реальном выражении доходы федерального бюджета к предыдущему году сни-
зятся на 6,6%, а в 2009 и 2010 годах возрастут на 5,2% и 1,9%. В относительном выражении дохо-
ды в 2008–2010 годах по сравнению с 2006–2007 годами несколько снизятся и стабилизируются 
на уровне 18–19% ВВП. 

Таблица 2.2 

Динамика расходов федерального бюджета по разделам функциональной классификации

2007 
(закон) 2008 год (проект) 2009 

(проект)
2010 

(проект)

Млрд. руб. Млрд. руб. % к общему 
объему

Темп 
роста Млрд. руб. Млрд. руб.

Расходы, всего 5 463,5 6 570,3 100,0 20% 7 451,2 8 089,9

Расходы, всего, без условно утвержденных 5 463,5 6 570,3 100,0 20% 7 264,9 7 685,4

Общегосударственные вопросы 808,2 907,1 13,8 12% 977,0 1 042,5

Обслуживание государственного долга 156,8 187,9 2,9 20% 212,6 247,1

Национальная оборона 822,0 959,6 14,6 17% 1 061,5 1 191,0

Национальная безопасность и правоохра-
нительная деятельность

662,9 771,2 11,7 16% 932,1 999,6

Национальная экономика 497,2 718,2 10,9 44% 802,0 544,2

Жилищно–коммунальное хозяйство 53,0 56,9 0,9 7% 79,2 71,0

Охрана окружающей среды 8,1 9,3 0,1 15% 10,2 11,0

Образование 277,9 308,9 4,7 11% 315,5 341,1

Культура, кинематография и средства.
массовой информации

67,8 82,8 1,3 22% 70,3 67,5

Здравоохранение, физическая культура и 
спорт

206,4 218,3 3,3 6% 234,2 274,6

Социальная политика 215,6 273,0 4,3 32% 362,4 427,5

Межбюджетные трансферты 1 844,3 2 272,4 34,3 22% 2 421,0 2 715,6

Бюджетам других уровней 754,0 919,3 13,9 22% 905,1 874,8

Государственным внебюджетным фондам 1 060,4 1 353,2 20,4 26% 1 515,9 1 840,8

Условно утвержденные расходы – – – – 186,3 404,5
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Если в 2007 году прирост непроцентных расходов к предыдущему году в реальном выражении со-
ставил 22,9%, то в 2008, 2009 и 2010 годах реальный рост будет ограничен соответственно 8,7%, 6,2% и 
1,9%. Объем непроцентных расходов федерального бюджета в 2007–2009 годах составит 17–18% ВВП, 
после чего в 2010 году снизится до 16,6% ВВП. 

Таким образом, при формировании проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 
2010 года в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации соблюден при-
нцип адекватности реальных темпов роста бюджетных расходов темпам роста экономики.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации (табл. 2.2) 
и субъектам бюджетного планирования (табл. 2.3) обеспечивает исполнение действующих и принима-
емых в соответствии с приоритетами государственной политики расходных обязательств. 

Крупнейшими направлениями расходов федерального бюджета в 2008–2010 годах будут транс-
ферты государственным внебюджетным фондам на цели социального и пенсионного обеспечения 
(20,4%), трансферты региональным бюджетам (14,0%), национальная оборона (14,6%) и националь-
ная безопасность (11,7%). На национальную экономику приходится 10,9% расходов бюджета, большая 
часть которых направляется на развитие инфраструктуры и поддержку стратегических отраслей. 

Таблица 2.3 

Динамика расходов федерального бюджета по основным субъектам бюджетного планирования1 

2007 г. 
(бюджетная 

роспись)
2008 г. (проект) 2009 г. 

(проект)
2010 г. 

(проект)

Млрд. руб. Млрд. 
руб.

% к 
общему 
объему

Млрд. руб. Млрд. руб.

Министерство обороны Российской Федерации2 482,7 568,0 11,5 623,2 672,8

Министерство внутренних дел Российской Федерации2 255,9 283,1 6,0 323,5 349,6

Министерство финансов Российской Федерации.
(без учета обслуживания государственного долга.
и межбюджетных трансфертов)

229,9 302,1 5,2 341,5 399,0

Министерство образования и науки.
Российской Федерации

286,9 316,1 5,5 319,1 331,5

Министерство транспорта Российской Федерации 223,7 327,2 5,7 340,2 83,8

Министерство здравоохранения и социального.
развития Российской Федерации

247,0 235,9 3,7 248,0 237,8

Министерство экономического развития и торговли 
Российской Федерации

196,4 225,6 3,9 227,3 183,5

Министерство сельского хозяйства.
Российской Федерации

89,1 117,3 2,0 112,7 123,9

Министерство промышленности и энергетики.
Российской Федерации

117,8 134,8 2,3 175,8 109,2

Министерство культуры и массовых коммуникаций 
Российской Федерации

74,2 88,6 1,5 76,4 73,6

Министерство природных ресурсов.
Российской Федерации

53,1 66,7 1,2 68,4 70,5

Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий

45,7 78,3 1,4 54,8 56,1

Министерство иностранных дел Российской Федерации 19,9 21,1 0,4 21,1 23,0

Министерство информационных технологий и связи 
Российской Федерации

27,7 23,1 0,4 26,3 28,8

1	 Без учета расходов на пенсионное обеспечение.
2	 В открытой части



Основные результаты и направления

�

Общими факторами формирования бюджетных расходов являются увеличение заработной пла-
ты работникам бюджетной сферы, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним 
лиц, пенсий, рост ассигнований на реализацию приоритетных национальных проектов, программ, 
направленных на устранение инфраструктурных ограничений и развитие инновационных отраслей 
науки и промышленности.

2.2 Расходные обязательства Российской Федерации

При подготовке федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года использовался реестр 
расходных обязательств Российской Федерации на 2008–2010 годы, представляющий собой «инвента-
ризацию» правовых оснований и методов расчетов всех включаемых в федеральный бюджет и бюдже-
ты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации расходов. 

Обеспечение исполнения расходных обязательств

Положение Бюджетного послания Реализация в Бюджетном кодексе Российской Федерации

Основу бюджетной политики должно быть положено 
безусловное исполнение действующих обязательств. 
Принципиальные решения об их отмене, прекраще-
нии или реструктуризации должны вырабатываться.
до завершения формирования проекта бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на испол-
нение действующих и принимаемых обязательств 
осуществляется раздельно. При этом действующие 
обязательства подлежат безусловному финансиро-
ванию в полном объеме. 

Должен быть сформирован четкий и прозрачный механизм 
оценки финансовых возможностей для принятия новых 
обязательств, определения их объема и состава, оценки 
ожидаемой эффективности и анализа альтернативных 
решений. Новые бюджетные программы и законодательные 
инициативы могут приниматься только при наличии 
твердой уверенности в возможности их финансового 
обеспечения.

Все действующие законы, другие нормативные акты, 
договора и соглашения и программы, обуславливаю-
щие финансовые обязательства,  учитываются в реестре 
расходных обязательств, где также указывается объем 
ассигнований на их исполнение. 

Не до конца отлажены процедуры выбора новых 
расходных обязательств, прежде всего при принятии 
решений о реализации долгосрочных бюджетных 
программ, а заявленные бюджетные ограничения 
зачастую не соблюдаются либо пересматриваются. 

Предусматривается планирование расходов на реализа-
цию долгосрочных целевых программ и осуществление 
бюджетных инвестиций на основе разделения дейс-
твующих и принимаемых обязательств. Утвержденные.
бюджетные целевые программы отражаются в реестре 
расходных обязательств Российской Федерации. 

Основное место в реестре занимают обязательства по предоставлению трансфертов населению, 
включающие публичные расходные обязательства и стипендии, которые являются «прямыми» финан-
совыми обязательствами государства перед гражданами (пенсии, пособия, компенсации, иные соци-
альные гарантии) и подлежат безусловному исполнению. В 2008 году такие обязательства составляют 
более 50% от общего объема расходных обязательств Российской Федерации (рис. 2.1). 

Рисунок 2.1 

Структура расходных обязательств Российской Федерации
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Состав и объем более 50% расходных обязательств Российской Федерации предопределены дейс-
твующими нормативными правовыми актами, устанавливающими виды и размеры трансфертов насе-
лению, а также графиком погашения и условиями обслуживания государственного долга Российской 
Федерации и межгосударственными договорами и соглашениями.

Большая часть указанных обязательств подлежит исполнению за счет внебюджетных фондов или 
за счет субвенций Федерального фонда компенсаций. 

Таблица 2.4 

Основные федеральные законы, устанавливающие обязательства Российской Федерации	
по предоставлению трансфертов населению на 2008–2010 годы

2007 г.
млрд. руб.

2008 г.
млрд. руб.

Изменение

млрд. руб. %

За счет государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
О трудовых пенсиях в Российской Федерации 797,5 931,2 133,7 16%
О государственных пособиях гражданам, имеющим детей 62,7 76 13,3 21%
О занятости населения в Российской Федерации 1,6 1,8 0,2 12%
Об обязательном социальном страховании от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний 

28,2 31,2 3 10%

За счет федерального бюджета (включая межбюджетные трансферты	
государственным внебюджетным фондам Российской Федерации)

О трудовых пенсиях в Российской Федерации (базовая часть) 559,8 707,7 147,9 25%
О государственном пенсионном обеспечении в Российс-
кой Федерации

102,1 122,4 17,5 17%

О мерах по улучшению материального положения некоторых 
категорий граждан Российской Федерации в связи с 60–лети-
ем Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов 

15,2 13,7 –1,5 –10%

Покрытие дефицита бюджета Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации

88,2 184,6 96,4 109%

О социальной защите инвалидов в Российской Федерации 147,3 189,5 42,2 28%
О ветеранах 48,3 52,0 3,7 7%
О государственных гарантиях и компенсациях  для лиц, 
работающих и проживающих в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях 

0,19 0,2 0,01 7%

О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской 
Федерации и полных кавалеров ордена Славы 

0,9 1,0 0,05 5%

О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию 
радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС

19,2 22,1 2,9 15%

О социальной защите граждан, подвергшихся воздейс-
твию радиации вследствие аварии на производственном 
объединении «МАЯК» и сбросов радиоактивных отходов 
в реку Теча

0,7 0,8 0,1 14%

О социальной защите граждан, подвергшихся воздейс-
твию радиации вследствие ядерных испытаний на Семи-
палатинском полигоне

0,2 0,2 0,0 9%
 

В структуре расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет федерального бюджета,.
основное место занимают обязательства по оказанию государственных услуг.

Обязательства по оказанию государственных услуг включают обязательства по обеспечению деятель-
ности бюджетных учреждений, предоставление субсидий государственным учреждениям, не являющим-
ся бюджетными учреждениями на возмещение затрат по оказанию ими государственных услуг, оплату.
государственных контрактов на оказание государственных услуг, осуществление бюджетных инвестиций.
в объекты государственной собственности. Все они характеризуются возмездностью предоставления бюд-
жетных средств. Ассигнования на исполнение таких обязательств должны планироваться исходя из выполне-
ния государственных заданий и отражаться в смете бюджетных учреждений (рис. 2.2). 

Публичные расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым 
актом расходные обязательства публично–правового образования перед физическим или юриди-
ческим лицом, иным публично–правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном 
соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установлен-
ный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации) 

Бюджетный Кодекс Российской Федерации
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Рисунок 2.2. 

Структура расходных обязательств по оказанию государственных услуг в 2007–2008 годах

2.3 Эффективность бюджетных расходов 

Сформированные в 2000–2006 годах бюджетные процедуры позволяют обеспечить прозрачность и 
подотчетность формирования и исполнения бюджетов, оперативность и достоверность бюджетной отчет-
ности. Жесткая финансовая дисциплина и контроль целевого использования бюджетных средств обеспе-
чивают расходование бюджета в полном соответствии с потребностями бюджетной сети в ресурсах. Вместе 
с тем, бюджетирование по ресурсам не позволяет учитывать цели государственной политики при форми-
ровании бюджета и не гарантирует эффективного и результативного использования имеющихся ресурсов. 

Бюджетирование по результатам подразумевает, помимо прозрачности и подконтрольности рас-
пределения и использования финансовых ресурсов, повышение эффективности их распределения и 
использования. Первое означает концентрацию бюджетных средств на решении приоритетных задач 
государственной политики, второе – наиболее эффективное и экономное использование этих средств 
для достижения запланированного результата.

Повышение эффективности планирования расходов

Положение Бюджетного послания Реализация в Бюджетном кодексе Российской Федерации

Сформировались затянутые и громоздкие процедуры 
составления и рассмотрения проектов бюджетов, не поз-
воляющие четко разделить политические и «технологи-
ческие» аспекты бюджетного процесса.

Закон о федеральном бюджете будет приниматься Госу-
дарственной Думой в трех, а не в четырех чтениях. При 
этом действующие обязательства закреплены в бюджете, 
а новые решения принимаются только по объему и со-
ставу принимаемых обязательств. 

Не до конца отлажены процедуры выбора новых расход-
ных обязательств, прежде всего – при принятии решений 
о реализации долгосрочных бюджетных программ. 

При планировании расходов на реализацию долгосроч-
ных целевых программ предусматривается разделение 
действующих и принимаемых обязательств. Утвержден-
ные бюджетные целевые программы становятся действую-
щими обязательствами, объем финансирования которых 
подлежит пересмотру только в случае изменения заявлен-
ных результатов и внесения соответствующих изменений 
в нормативные акты об утверждении программы. 
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Окончание таблицы
Положение Бюджетного послания Реализация в Бюджетном кодексе Российской Федерации

Законодательно не установлен механизм обеспечения 
стабильности финансирования программных мероприя-
тий в объемах, определенных при их утверждении.

Утвержденные программы включаются в реестр расход-
ных обязательств и подлежат безусловному финансиро-
ванию в объеме согласно паспорту программы. 

Качество многих федеральных целевых программ не со-
ответствует современным требованиям. Состав програм-
мных мероприятий не всегда тщательно продумывается и 
просчитывается при утверждении программ, что в даль-
нейшем приводит к необходимости их корректировки. 
Результаты мониторинга реализации федеральных це-
левых программ в недостаточной мере используются при 
разработке новых программ, имеющих те же цели. 

По каждой долгосрочной целевой программе планиру-
ется ежегодно проводить оценку эффективности ее ре-
ализации и одновременно с проектом закона о бюджете 
представлять отчеты о реализации долгосрочной целе-
вой программы. 

Вследствие сложившейся практики ежегодного.
пересмотра объемов капитальных вложений строи-
тельство запланированных объектов ведется нерит-
мично, нормативные сроки их ввода в эксплуатацию 
регулярно не выдерживаются, происходит постоянное 
неоправданное удорожание стоимости строительства,.
снижается его качество.

Устанавливается новый порядок финансирования капи-
тальных расходов, при котором каждый крупный проект 
утверждается отдельным нормативным правовым актом 
с указанием полной стоимости на весь срок реализации 
и включается в реестр расходных обязательств.

Документом, регламентирующим взаимоотношения 
между государственным заказчиком и подрядчиком, 
должен стать контракт, заключаемый на весь период 
реализации инвестиционного проекта.

Предусмотрена возможность заключения трехлетних 
государственных контрактов, а в рамках долгосрочных 
целевых программ и инвестиционных проектов – более 
длительных контрактов.

Расходы на весь период реализации инвестиционного 
проекта, в отношении которого заключен государствен-
ный контракт, подлежат включению в расходные обяза-
тельства государства и не могут быть пересмотрены.

Инвестиционные проекты утверждаются отдельными 
нормативными правовыми актами на весь срок дейс-
твия. Утвержденные программы и проекты включаются 
в реестр расходных обязательств и подлежат безуслов-
ному финансированию в полном объеме .

На этапе исполнения бюджета важно, чтобы отраслевые министерства и ведомства обладали 
достаточным объемом полномочий для наиболее эффективного управления финансовыми ресурсами 
в целях достижения запланированных результатов.

Повышение качества финансового менеджмента

Положение Бюджетного послания Реализация в Бюджетном кодексе Российской Федерации

Не произошло существенных позитивных изменений в 
функционировании бюджетных учреждений, не созда-
ны достаточные стимулы для повышения эффективности 
их деятельности, экономии бюджетных средств. Число 
бюджетных учреждений и работников бюджетной сфе-
ры в расчете на душу населения продолжает возрастать. 
Должна начаться работа по преобразованию бюджетных 
учреждений в автономные учреждения в тех сферах пре-
доставления социальных услуг, где это может создать 
существенные стимулы для повышения эффективности 
деятельности.

Предусматривается возможность преобразования бюд-
жетных учреждений в новые организационно–право-
вые формы (автономные учреждения). Планируется 
переход от финансирования бюджетных учреждений по 
смете к финансированию объема оказанных государс-
твенных услуг на основе государственных (муниципаль-
ных) заданий.

Главные распорядители бюджетных средств имеют недо-
статочную самостоятельность, а значит, и ответственность 
при формировании и исполнении бюджетов, что снижает 
эффективность и результативность бюджетных расходов.

Расширяются полномочия главных распорядителей бюд-
жетных средств по управлению финансовыми ресурсами 
в процессе исполнения бюджета, повышается их ответс-
твенность за конечные результаты деятельности.

Главные распорядители бюджетных средств должны 
быть наделены полномочиями самостоятельно опре-
делять формы финансового обеспечения и способы 
предоставления государственных услуг, включая пре-
доставление государственной услуги непосредственно 
бюджетным учреждением на основе государственного 
задания или закупку услуги на рынке на основе госу-
дарственного заказа.

Бюджетные ассигнования на оказание государствен-
ных услуг с непосредственными результатами, характе-
ризующими объем и качество предоставленных услуг. 
Формой такой увязки являются государственные (муни-
ципальные) задания. Главным распорядителям бюджет-
ных средств предоставляется большая свобода по уп-
равлению финансовыми ресурсами в целях достижения 
заявленных результатов.
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Окончание таблицы
Положение Бюджетного послания Реализация в Бюджетном кодексе Российской Федерации

Финансовый контроль в малой степени затрагивает воп-
росы эффективности использования бюджетных средств 
и качества финансового менеджмента, а его результаты 
практически не используются при формировании бюд-
жетов и принятии управленческих решений.

Органы исполнительной власти вправе создавать подраз-
деления внутреннего финансового аудита (внутреннего 
контроля), занимающиеся, в том числе, аудитом эффек-
тивности деятельности. Начиная с текущего года, Мин-
фин России планирует осуществлять мониторинг качест-
ва финансового менеджмента, в зависимости от которого 
главные распорядители средств федерального бюджета 
смогут получить большую свободу по управлению фи-
нансовыми ресурсами в рамках бюджетной росписи.

Так и не удалось обеспечить ритмичность исполнения 
федерального бюджета. Значительная часть расходов 
концентрируется во второй половине года, что создает 
стимулы израсходовать средства любой ценой, в том 
числе за счет попыток обхода конкурсного порядка осу-
ществления закупок товаров (работ, услуг) для государс-
твенных и муниципальных нужд.

Предусмотрена возможность заключения государс-
твенных (муниципальных) контрактов в устанавли-
ваемых на три года лимитах бюджетных обязательств 
(по долгосрочным целевым программам), что поз-
волит заключать государственные (муниципальные).
контракты на срок более одного года. 

Планирование и исполнение бюджета должно сопровождаться полной информацией о направ-
лениях и результатах использования ресурсов, на основании которой должны приниматься решения.
об изменении бюджетной политики, а органы исполнительной власти – нести ответственность.
за качественное исполнение своих функций.

Повышение качества бюджетной отчетности и ответственности за достижение результатов

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании проекта.
федерального бюджета

Необходимо внедрить в практику деятельности Прави-
тельства Российской Федерации современные методы 
оценки эффективности бюджетных расходов с точки 
зрения конечных целей социально–экономической по-
литики, обязательное соизмерение с этими целями до-
стигнутых результатов.

Федеральные органы исполнительной власти ежегодно 
составляют Доклады о результатах и основных направ-
лениях деятельности, в которых описаны цели и конеч-
ные результаты деятельности. 
При подготовке бюджета главные распорядители бюд-
жетных средств представляют обоснования бюджетных 
ассигнований, содержащие характеристику непосредс-
твенных результатов использования бюджетных ассиг-
нований – объема и качества государственных услуг, 
объема выполненных государственных функций.

Следует расширять состав и улучшать качество предо-
ставляемой законодательным органам, общественности, 
гражданам информации о достигнутых и планируемых 
целях бюджетной политики и результатах использова-
ния бюджетных ассигнований.

Доклады о результатах и основных направлениях де-
ятельности публикуются и размещаются на официаль-
ных сайтах в сети Интернет
Начиная с бюджетного цикла 2008–2010, Пояснительная 
записка к проекту федерального бюджета содержит ре-
зультаты деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти.

Требуется усиление статистического наблюдения за ре-
зультатами осуществляемых программ, внедрение ре-
гулярных специализированных статистических обследо-
ваний, призванных обеспечить оценку эффективности 
бюджетных расходов.

Федеральной целевой программой «Развитие госу-
дарственной статистики России в 2007–2011 годах» пре-
дусмотрено начало мониторинга новых статистических 
показателей, отражающих результаты деятельности го-
сударственных органов и эффективность использования 
ими бюджетных средств.

Первые шаги в направлении повышения эффективности расходов были сделаны в соответствии 
с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004–2006 годах. 
Принятые в 2007 году поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации закрепляют новые пра-
вила и процедуры, позволило устранить часть фундаментальных проблем бюджетной системы и пре-
доставляют возможности для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов.
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3. Достойная жизнь для граждан

Обеспечение достойной — долгой, обеспеченной, комфортной, безопасной — жизни нынешним 
и будущим гражданам страны составляет смысл деятельности современного демократического госу-
дарства. С этой точки зрения весь бюджет России можно назвать бюджетом для граждан. В то же время 
крайне важно выделить ту его часть, которая непосредственно касается самых насущных потребностей 
населения. Доля расходов на достижение этой цели в общем объеме расходов федерального бюджета 
без учета обслуживания государственного и муниципального долга возрастет с 49% в 2007 году до 52% 
в 2010 году.

Рост денежного довольствия военнослужащих, заработной платы в бюджетной сфере, повышение 
доступности и качества бюджетных услуг в сфере здравоохранения и жилищно–коммунального хозяйс-
тва, уровня социальной защищенности пенсионеров, инвалидов, малообеспеченных граждан — основ-
ной приоритет бюджетной политики: 

В 2008–2010 годах будут расти все основные составляющие расходов по данному направле-
нию, что обеспечит рост более чем на 10% ежегодно. Значительную часть расходов, направленных 
на достижение цели, составляют трансферты государственным внебюджетным фондам на соци-
альную защиту населения. В 2008 году трансферты государственным внебюджетным фондам воз-
растут к уровню 2007 года на 27,6%. Расходы на социальную политику будут ежегодно возрастать 
в 2008–2009 годах более чем на 20%.

Результатом последовательного увеличения социальных расходов бюджета будет продолжение 
повышения уровня жизни населения и снижение доли граждан, живущих за чертой бедности:



Основные результаты и направления

14

Достойная жизнь для граждан означает не только повышение среднего уровня жизни, но и сниже-
ние социального неравенства: 

Показатели Единица 
измерения 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Коэффициент диффе-
ренциации доходов

Раз 14,9 15,3 15,1 14,9 14,7 14,5

Соотношение средней 
заработной платы 10% 
наиболее оплачиваемых 
и 10% наименее оплачи-
ваемых работников

Раз 25 24 22 20 18 16

Повышение уровня жизни и снижение социального неравенства будет обеспечено путем реализа-
ции следующих мер, предусмотренных в Бюджетном послании:

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании проекта.
федерального бюджета 

Необходимо определить сроки поэтапного повышения 
минимального размера оплаты труда до уровня не ниже 
прожиточного минимума трудоспособного населения..
В качестве первого шага следует предусмотреть повыше-
ние минимального размера оплаты труда до 2300 руб-
лей с 1 сентября 2007 года.

Минимальный размер оплаты труда, составляющий на 
начало 2007 года 1100 руб., будет повышен с 1 сентября 
2007 года до 2300 руб., с 1 декабря 2008 года – 3000 
руб., с 1 октября 2009 года – 3500 руб. К началу 2011 года 
минимальный размер оплаты труда превысит прожиточ-
ный минимум и составит 5238 руб. 

В среднесрочной перспективе считаю необходимым ре-
шить задачу доведения размеров социальных пенсий.
до уровня не ниже прожиточного минимума пенсионера.

В 2007 году размер социальный пенсии составляет.
1 960 рублей. С 1 октября 2009 года социальная пен-
сия будет установлена в размере 3 691 рубль в месяц,.
что на 3,5% выше уровня прожиточного минимума 
пенсионера.

При осуществлении проекта «Доступное и комфортное жи-
лье – гражданам России» особое внимание необходимо 
обратить на расширение государственной поддержки со-
здания коммунальной инфраструктуры на земельных учас-
тках, предназначенных для жилищного строительства.

На цели создания коммунальной инфраструктуры на зе-
мельных участках, предназначенных для жилищного 
строительства, предусмотрено 5,9 млрд. руб. в 2008 году, 
7,1 млрд. руб. в 2009 году и 4,0 млрд. руб. в 2010 году.

Необходимо продолжить решение с применением про-
граммно–целевых методов вопросов обеспечения жи-
льем военнослужащих.

Мероприятия по приобретению жилья военнослужащим, 
сотрудникам органов внутренних дел, подлежащим 
увольнению с военной службы и приравненным к ним 
лицам подпрограммы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем категорий граж-
дан, установленных федеральным законодательством» 
ФЦП «Жилище»: предусмотренный объем финансиро-
вания в 2008 г. – 13,2 млрд. руб., в 2009 г. – 17,4 млрд. 
руб. и 23,3 млрд. руб. в 2010 году.

Увеличение расходов на образование и здравоохране-
ние должно быть непосредственно увязано с достиже-
нием конкретных результатов по повышению качества и 
доступности соответствующих услуг.

Планируется поэтапный переход федеральных бюд-
жетных учреждений на новые системы оплаты труда и 
формирование бюджетных ассигнований на основе го-
сударственного задания по оказанию государственных 
услуг.

3.1 Достойная оплата труда 

В 2004 году минимальный размер оплаты труда составлял 600 рублей, или 23,1% от прожиточного 
минимума трудоспособного населения. В 2007 году он возрастет до 2300 рублей или 56,6% от прожи-
точного минимума трудоспособного населения. 

В 2010 году минимальный размер оплаты труда составит 5 238 рублей, и к началу 2011 года сравня-
ется с прожиточным минимумом трудоспособного населения. 
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Продолжится устойчивый рост заработной платы в бюджетной сфере

В 2008–2010 годах продолжится реализация мер, направленных на повышение уровня жизни ра-
ботников бюджетной сферы. Если в 2005 году средняя заработная плата 17,5 млн. работников бюджет-
ной сферы составляла 4 158 рублей в месяц, то в 2007 году с учетом запланированной с 1 сентября 
индексации в 1,15 раза она достигнет 6 242 рублей.

В бюджетных проектировках учтено увеличение фондов оплаты труда федеральных бюджетных 
учреждени по уровню инфляции с 1 сентября 2008 года, 1 августа 2009 года, 1 января 2010 года.

В 2008–2010 гг. на выплату заработной платы 4,1 млн. работников федеральных государственных 
учреждений, оплачиваемых по ЕТС, будет направлено в среднем за год 352,0 млрд. руб. или около.
5% от общего объема расходов федерального бюджета без учета обслуживания государственного долга. 

При этом уже с конца 2007 года будут предприняты необходимые меры, направленные на изме-
нение систем оплаты труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых сегодня по Единой тариф-
ной сетке. На мероприятия по стимулированию перехода федеральных бюджетных учреждений на 
новые системы оплаты труда, формирование бюджетных ассигнований на основе государственного 
задания по оказанию государственных услуг, в составе расходов федерального бюджета зарезерви-
рованы средства в объеме 16,9 млрд. руб. в 2008 году, 46,2 млрд.руб. в 2009 году и 51,4 млрд.руб..
в 2010 году.

Кроме того, денежное довольствие военнослужащих будет проиндексировано с сентября 2008 года 
на 15% и с 1 августа 2009 года и 1 января 2010 года по уровню инфляции.

Предусматривается существенное повышение денежного довольствия военнослужащих

С 1 января 2007 года проведена индексация окладов по воинской должности и воинскому званию.
в 1,10 раза, с 1 декабря 2007 года будет проведена индексация еще в 1,15 раза с последующим увеличени-
ем размера окладов по воинскому званию на 608,33 рубля (месячный размер денежной компенсации 
стоимости продовольственного пайка).

В результате этих мер произойдет значительный рост получаемых на руки денежных средств. Так, 
с декабря 2007 года по декабрь 2008 года военнослужащий в должности командира полка получит на 
руки денежное довольствие с учетом включения в воинское (специальное) звание денежной компен-
сации взамен продовольственного пайка 20 503 рубля, (при этом в январе 2005 года размер выплаты 
составлял 11 261 рубля), командир батальона – 17 101 рубля (против 9 284 рублей в январе 2005 года),.
для командира роты эти выплаты составят соответственно 14 792 рубля и 7 947 рублей. При этом обес-
печение продовольствием в натуральном виде сохраняется неизменным.

В 2008–2010 годах планируется дальнейшее повышение окладов по воинской должности и во-
инскому званию: с сентября 2008 года – на 15 процентов, и с 1 августа 2009 года – на 6,8 процента. 
Сумма денежной компенсации стоимости продовольственного пайка также подлежит индексации.

3.2 Забота о пенсионерах

Ежемесячно государство направляет на выплату пенсий около 10% поступающих в его распоряже-
ние доходов. 

Выплаты по пенсионному обеспечению осуществляются из федерального бюджета и бюджета.
Пенсионного фонда Российской Федерации (табл. 3.3).

Таблица 3.1

Расходы федерального бюджета на выплату пенсий 

2007 г.
(бюджет), 
млрд. руб.

2008 г. 2009 г. 2010г.

(проект),.
млрд. руб.

прирост.
к 2007 г.

(проект), .
млрд. руб.

(проект), .
млрд. руб.

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета	
в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации

На выплату базовой части трудовой пенсии 559,8 707,7 26,4 876,6 1033,0

Пенсии по государственному пенсионному обеспе-
чению, дополнительное материальное обеспече-
ние, доплаты к пенсиям, пособия и компенсации

100,1 122,4 22,3 151,5 168,3
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Окончание таблицы

2007 г.
(бюджет), 
млрд. руб.

2008 г. 2009 г. 2010г.

(проект),.
млрд. руб.

прирост.
к 2007 г., 

%

(проект), .
млрд. руб.

(проект), .
млрд. руб.

Покрытие дефицита бюджета Пенсионного фонда 
Российской Федерации

88,2 184,6 109,3 149,1 251,6

Выплаты пенсий из Федерального бюджета
Пенсии военнослужащим и членам их семей 146,6 173,3 18,2 211,8 245,5

Средний размер трудовой пенсии за 3 года возрастет в 1,7 раза

В 2004 году средний размер трудовой пенсии составлял 2 061 рубль в месяц, в 2007 году с учетом 
предусмотренного повышения она возрастет до 3 133 рублей. К 2010 году средний размер пенсий соста-
вит 5 060 рублей, что в 1,7 раза выше уровня текущего года.

Таким образом, доходы 36,4 млн. пенсионеров за последние 3 года увеличились в 1,2 раза, а в сле-
дующую бюджетную трехлетку вырастут еще в 1,4 раза: 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Сроки и размеры повышения 
базовой части трудовой 
пенсии –

С 1 апреля –.
7,5%,

С 1 октября –.
13,2%

С 1 апреля –.
7,0%,

 С 1 августа –.
14,6%

1 апреля –.
6,8%

1 октября –.
18,2%

Средний размер трудовой 
пенсии (среднегодовой), руб.

2 770 3 133 3 771 4 397 5 105

Начиная с 2009 года размер социальной пенсии будет превышать	
прожиточный минимум пенсионера

В 2004 году размер социальный пенсии составлял 1 296 рублей в месяц или 72% от прожиточного 
минимума пенсионера, в настоящее время он достиг соответственно 1 960 рублей. С 1 октября 2009 года 
социальная пенсия будет установлена в размере 3 691 рубль в месяц, что превысит величину прожиточ-
ного минимума пенсионера на 3,5%. Размер социальных пенсий к 2010 году в 2 раза превысит уровень 
текущего года:  

Помимо заботы о нынешних пенсионерах, пенсии которым выплачиваются на распределитель-
ной основе из нынешних доходов Пенсионного фонда, государство постепенно обеспечивает пере-
ход к системе накопительного пенсионного страхования, при котором пенсионные отчисления каждо-
го работающего поступают в счет его будущей пенсии. Для повышения доходности таких пенсионных 
вложений в системе участвуют негосударственные пенсионные фонды. К 2010 году доля экономически 
активного населения, охваченного дополнительным пенсионным страхованием, негосударственным 
пенсионным обеспечением и участием в профессиональных пенсионных системах вырастет до 11,3% 
по сравнению с 7,4% в 2006 году.
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Увеличиваются пенсии «военным» пенсионерам

Если в 2005 году средний размер пенсии гражданина, уволенного с военной службы из Воору-
женных Сил Российской Федерации, составлял около 4,2 тыс. рублей, то с ежегодным его повышением 
средний размер пенсии в 2009–2010 гг. составит свыше 7,5 тыс. рублей. 

Расходы федерального бюджета на выплату пенсий военнослужащим в 2008 году составят 
173,3 млрд. руб., что на 18% больше уровня 2007 года. В 2009 и 2010 годах эти расходы составят, 
соответственно, 211,8 млрд. руб. и 245,5 млрд. руб. 

3.3 Социальная защита населения

Социальная помощь государства направлена на повышение качества жизни социально–незащи-
щенных категорий населения – пенсионеров, ветеранов, людей с ограниченными возможностями, де-
тей, оставшихся без попечения родителей, семей, потерявших кормильца. 

В федеральном бюджете предусмотрены средства на полное выполнение предусмотренных зако-
нодательством прямых обязательств перед населением.

В их составе предусмотрены средства на:
•	 ремонт более 3 тыс. индивидуальных жилых домов, принадлежащих членам семей военнослу-
жащих, потерявшим кормильца в сумме 0,7 млрд. рублей на каждый год, что на 40% превышает 
объем средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете на 2007 год;
•	 обеспечение ежегодно более 6 тыс. инвалидов транспортными средствами с увеличением рас-
ходов на эти цели за 3 года почти в 1,2 раза;
•	 предоставление более 46 тыс. семей погибших (умерших) военнослужащих компенсационных 
выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг в 
сумме 1,1 млрд. рублей на каждый год.
В 2008 году на реализацию расходных обязательств Российской Федерации по предоставлению 

мер социальной поддержки по оплате жилищно–коммунальных услуг гражданам, подвергшимся 
радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, отдельным категориям граждан из чис-
ла ветеранов и инвалидов, общая численность которых по прогнозам составляет 17,5 млн. человек, 
в федеральном бюджете предусматриваются средства в размере 90,0 млрд. рублей, что выше уровня.
2007 года на 10,1%. В 2010 году указанные средства возрастут на 32,8% по сравнению с 2007 годом,.
и составят 108,5 млрд. рублей.

Средства на социальную защиту населения позволят увеличить долю граждан, обеспеченных 
социальными услугами и получивших социальную реабилитацию:

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Охват пенсионеров всеми видами 
социального обслуживания на дому, 
на 10000 пенсионеров

Чел. 338 342 346 350 354 358

Доля социально реабилитированных 
лиц без определенного места житель-
ства и занятий от общего числа лиц, 
обратившихся в учреждения социаль-
ного обслуживания 

% 134, 16,0 19,1 22,8 27,2 32,2

Доля инвалидов, обеспеченных про-
тезно–ортопедическими изделиями

% 76 82 92 96 97 98

Доля детей–инвалидов, получивших 
реабилитационные услуги в специа-
лизированных учреждениях для детей 
с ограниченными возможностями 

% 39,0 40,9 40,3 41,1 42,1 43,1

Доля беспризорных детей получив-
ших социальную реабилитацию в 
специализированных учреждениях 
для несовершеннолетних

% 64,9 73,2 74,4 78,9 81,9 83,3

Доля семей с детьми, пользующихся 
услугами учреждений социального 
обслуживания семьи и детей

% 14,4 19,2 19,3 19,6 19,8 20,0
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Функции по социальной защите населения реализуются через трансферты государственным вне-
бюджетным фондам Российской Федерации. Трансферты «общего» и «целевого» характера государс-
твенным внебюджетным фондам Российской Федерации – самая крупная статья расходов федераль-
ного бюджета (табл. 3.2)

Таблица 3.2

Трансферты государственным внебюджетным фондам Российской Федерации	
на цели социальной защиты населения 

2007 2008 2009 2010

Млрд. руб. Млрд. руб. Рост .
к 2007 г., %

Млрд. 
руб.

Млрд. 
руб.

В бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации

Ежемесячные денежные выплаты инвалидам 138,5 189,5 36,8 202,5 216, 0

Ежемесячные денежные выплаты ветеранам 48,3 52,1 7,9 53,2 54,6

Ежемесячные денежные выплаты гражданам, подверг-
шимся воздействию радиации вследствие радиацион-
ных аварий и ядерных испытаний

8,5 9,2 9,0 9,2 9,8

Ежемесячные денежные выплаты Героям Советского 
Союза, Героям Российской Федерации и полным кава-
лерам ордена Славы, Героям Социалистического Труда 
и полным кавалерам ордена Трудовой Славы

0,9 1,0 5,5 1,1 1,1

Социальная поддержка Героев Советского Союза,.
Героев Российской Федерации и полных кавалеров.
ордена Славы, Героев Социалистического Труда.
и полных кавалеров ордена Трудовой Славы

0,01 0,01 7,0 0,01 0,01

Дополнительное ежемесячное материальное обеспече-
ние некоторым категориям граждан Российской Феде-
рации в связи с 60–летием Победы 

15,2 13,7 –10,0 12,3 11,1

Компенсационные выплаты по уходу за нетрудоспособ-
ными лицами

– 2,8 – 2,9 2,6

В бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации

Пособие по уходу за ребенком гражданам, подверг-
шимся воздействию радиации вследствие радиацион-
ных аварий

0,9 0,9 5,5 1,0 1,1

Пособия гражданам, подвергшимся воздействию 
радиации вследствие радиационных аварий и ядерных 
испытаний

30,5 35,2 15,4 40,0 42,6

Обеспечение инвалидов техническими средствами 
реабилитации, включая изготовление и ремонт протез-
но–ортопедических изделий

6,4 9,0 41,0 9,7 10,4

Пособия по уходу за ребенком до достижения им воз-
раста полутора лет гражданам, не подлежащим обяза-
тельному социальному страхованию

12,9 17,2 33,3 16,8 17,2

Как и в текущем году, оказание финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в целях 
социальной защиты населения осуществляется через Фонд компенсаций и Федеральный фонд софи-
нансирования социальных расходов (табл. 3.3).
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Таблица 3.3

Трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации 	
на цели социальной защиты населения 

2007 2008 2009 2010

Млрд. руб. Млрд. руб. Рост.
к 2007 г., % Млрд. руб. Млрд. руб.

Субвенции из Фонда компенсаций

На плату жилищно–коммунальных услуг ветерана-
ми, инвалидами, лицами, подвергшимся воздейс-
твию радиации

81,7 90,0 10,1 97,4 108,5

На осуществление полномочий по реализации госу-
дарственной политики занятости, включая социаль-
ную поддержку безработных

34,3 35,8 4,6 37,8 36,1

На обеспечение мер социальной поддержки доноров 3,8 4,0 10,7 4,5 4,8

Субсидии из Федерального фонда софинансирования социальных расходов

На социальную поддержку ветеранов труда и труже-
ников тыла

12,1 12,9 7,0 13,8 14,7

На выплату гражданам субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг

8,2 11,3 36,8 11,7 12,1

На социальную поддержку реабилитированных лиц 
и лиц, пострадавших от политических репрессий

2,4 2,6 7,0 2,8 3,0

Другие субвенции и субсидии

На обеспечение равной доступности услуг обще-
ственного транспорта

4,3 4,5 7,0 4,9 5,2

На обеспечение равного с Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации повышения денеж-
ного довольствия сотрудникам и заработной платы 
работникам подразделений милиции общественной 
безопасности 

8,2 22,7 175,5 19,9 27,3

На обеспечение жилыми помещениями детей–сирот, 
детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
детей, находящихся под опекой (попечительством), 
не имеющих закрепленного жилого помещения

0,5 1,0 107,0 1,1 1,2

Объем Фонда компенсаций возрастет на 80,0 млрд. рублей (более чем в 2 раза), что позволит субъ-
ектам Российской Федерации полностью выполнить обязательства, переданные им в соответствии с 
требованиями федерального законодательства, в отношении почти 20 млн. человек. 

Что касается Федерального фонда софинансирования социальных расходов, то его субсидии пре-
доставляются для софинансирования полномочий субъектов Российской Федерации. Как и в предыду-
щие годы, федеральный бюджет будет оказывать целевую поддержку регионам по ключевым направ-
лениям социальной защиты населения 

3.4 Повышение качества и доступности медицинской помощи 

Основная часть функций в сфере здравоохранения относится к ведению органов власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления. Федеральные расходы на здравоохра-
нение направлены на финансирование федеральных медицинских центров, большинство из которых 
оказывает высокотехнологичные виды медицинской помощи жителям Российской Федерации, финан-
сирование научных исследований и высшего образования в сфере здравоохранения, борьбу с соци-
ально–значимыми заболеваниями, такими как ВИЧ, туберкулез, гепатит В и С, сахарный диабет.

В 2008 году расходы федерального бюджета на здравоохранение возрастут на 24%, в 2009 году – на 36% 
по сравнению с 2007 годом (табл. 3.4). 
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Таблица 3.4

Основные расходы федерального бюджета на здравоохранение

2007
(бюджет) 

2008 
(проект)

2009 
(проект) 2010 (проект)

Плазмацентры 2,1 2,3 2,4 2,5

Больницы, клиники, госпитали, медико–санитарные 
части

75,2 93,2 102,9 111,9

В том числе оказание высокотехнологичной медицинской 
помощи

17,8 22,3 26,8 30,0

Поликлиники, амбулатории, диагностические центры 2,9 3,7 4,0 4,4

Санатории, пансионаты, дома отдыха и турбазы 6,9 7,3 7,9 8,7

Централизованные закупки медикаментов и медицинско-
го оборудования

6,9 7,1 6,4 6,7

Централизованные закупки диагностических средств и 
антиретровирусных препаратов для профилактики, выяв-
ления и лечения инфицированных вирусами иммуноде-
фицита человека и гепатита В, С

7,6 7,6 8,9 10,5

Централизованные закупки оборудования и расходных 
материалов для неонатального скрининга

0,4 0,5 0,5 0,5

Централизованные закупки в рамках национального 
календаря профилактических прививок

6,1 6,1 6,1 6,1

Федеральные целевые программы 4,9 4,9 5,1 8,2

ФЦП «Предупреждение и борьба с социально.
значимыми заболеваниями на 2007–2011 годы» 

3,0 3,2 3,5 7,2

Трансферты в Федеральный фонд обязательного.
медицинского страхования 

73,4 45,7 31,4 4,4

На реализацию мероприятий в рамках базовой програм-
мы обязательного медицинского страхования

6,0 15,0 – –

На обязательное медицинское страхование детей 3,4 3,5 3,8 4,1

На диспансеризацию детей–сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей

0,3 0,3 0,3 0,3

Проведение дополнительной диспансеризации.
работающих граждан

4,0 4,0 4,0 –

Финансовое обеспечение государственного задания на 
оказание первичной медицинской помощи учреждени-
ями здравоохранения муниципальных образований, в 
соответствии с программой государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи

20,8 22,8 23,3 –

Одним из важных направлений преобразований в здравоохранении является усиление его профи-
лактической направленности. Планируется снизить объем стационарной помощи, в том числе за счет 
повышения объемов и качества социального обслуживания населения, значительно увеличить объем 
амбулаторно–поликлинической помощи: 

Единица 
измерения 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Объем амбулаторно–.
поликлинической помощи

число по-
сещений на 

1000 человек
8900 9800 10550 11500 11580 11630

Объем стационарной.
помощи

число кой-
ко–дней на 

1000 человек
3085 2900 2750 2500 2300 2200

Уровень госпитализации на 100 чело-
век 22,3 22,5 20,8 20,0 19,0 18,5

Длительность пребывания в 
круглосуточных стационарах

дней 13,8 13,2 12,5 12,0 11,5 11,1
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Деятельность учреждений здравоохранения будет направлена на достижение результатов по сле-
дующим направлениям: 

Единица 
измерения 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Число больных, страдающих син-
дромом зависимости от алкоголя 
и алкогольными психозами

Чел. на 100 
тыс. населе-

ния
1539,1 1646,0 1630,7 1628,3 1625,9 1612,4

Число больных с впервые в 
жизни установленным диагнозом 
синдром зависимости от алкоголя 
и алкогольный психоз

Чел. на 100 
тыс. населе-

ния
147,0 158,0 150,0 148,0 146,0 144,0

Средняя продолжительность 
жизни больных с хронической 
патологией после установления 
заболевания

лет 10 11,5 12,5 13,5 14 14,5

Доля посещений врача, сделан-
ных с профилактической целью

% 34 36 38 38 38,5 38,7

Охват населения прививками 
против гриппа

% 14,7 15,0 20,0 21,0 22,0 23,0

Высокотехнологичная медицинская помощь

Начиная с 2006 года значительные средства направляются на обеспечение предоставления граж-
данам дорогостоящих высокотехнологичных видов медицинской помощи. В 2006 году начато строи-
тельство четырех федеральных центров высоких медицинских технологий, которые позволят сокра-
тить время ожидания высокотехнологичной медицинской помощи, а также сократить долю граждан, 
которые вынуждены получать медицинскую помощь за рубежом. 

В 2008 году высокотехнологичная медицинская помощь будет оказана 195 тыс. человек, в 2009 году –.
220 тыс. человек и в 2010 году – 240 тыс. человек. Расходы на эти цели за 3 года увеличатся в 1,33 раза, 
что позволит повысить уровень удовлетворения потребности населения в высокотехнологичных видах 
медицинской помощи с 25% в 2006 году до 45% в 2008 году и 80% в 2010 году.

Для обеспечения потребности в донорской крови и препаратах крови предусмотрены ассигнова-
ния на содержание вводимых в действие с 2007 года 21 плазмацентра.

Охрана семьи и детства

Увеличение бюджетных расходов на здравоохранение обеспечит значительное улучшение показа-
телей по материнской и детской смертности, состоянию здоровья новорожденных и детей: 

Единица 
измерения 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Младенческая смертность на 1000 ро-
дившихся живыми

Чел. 11,0 10,2 10,1 9,9 9,6 9,3

Материнская смертность на 1000 родив-
шихся живыми

Чел. 25,4 24,5 24,0 23,0 22,0 21,0

Смертность детей в возрасте 0–4 года на 
1000 новорожденных

Чел. 13,9 14,2 13,3 12,7 11,6 10,9

Доля детей первой группы здоровья от 
общего количества детей от 0 до 17 лет

% – 30,0 32,0 33,5 35,5 37,5

Первичный выход на инвалидность де-
тей в возрасте от 0 до 17 лет на 10 тысяч 
детей

Чел. 24,8 24,0 23,3 22,6 22,0 21,4

В целях повышения качества и доступности медицинской помощи во время беременности, родов 
и послеродовом периоде женщинам и новорожденным начиная с 2008 года намечается осуществить 
строительство в субъектах Российской Федерации 20 современных перинатальных центров для реа-
нимации и выхаживания новорожденных. На эти цели в 2008 году предусмотрены средств в размере.
8 млрд. рублей, в 2009 году – 12 млрд. рублей.
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Борьба с социально значимыми заболеваниями

Финансирование профилактики и лечения социально значимых заболеваний, таких, как сахар-
ный диабет, гепатиты В и С, инфекции, передаваемые половым путем, ВИЧ–инфекция, туберкулез, 
проводится в рамках Федеральной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально зна-
чимыми заболеваниями на 2007–2011 годы». Объем финансирования программы в 2008–2010 годах 
составит, соответственно, 4,4, 4,8 и 10,5 млрд. рублей. В результате удастся обеспечить стабилизацию.
и снижение заболеваемости: 

Ед. 
изм. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Число больных с впервые в жизни установленным диагнозом 
«ВИЧ–инфекция» на 100 тыс. населения

Чел. 21,0 21,2 20,9 20,7 20,5 20,3

Заболеваемость активным туберкулезом (число больных с впер-
вые в жизни установленным диагнозом на 100 тыс. населения)

Чел. 83,8 83,0 82,7 82,3 82 81,7

Национальный проект «Здоровье»

Значительная часть средств по разделу «Здравоохранение» будет направлена на финансирование 
приоритетного национального проекта «Здоровье» (табл. 3.5).

Таблица 3.5

Расходы и результаты по приоритетному национальному проекту «Здоровье»

Ед. изм. 2007 2008 2009

Национальный проект «Здоровье», всего млрд. руб. 107,7 85,9 91,5

Расходы на дополнительную подготовку врачей общей 
практики, участковых терапевтов и педиатров

млрд. руб. 0,3 0,3 0,3

тыс. чел. 12,0 12,0 12,0

Высокотехнологичные виды медицинской помощи
млрд. руб. 17,5 22,0 26,5

тыс. чел. 170,0 195,0 220,0

Оснащение федеральных специализированных 
медицинских учреждений для развития новых 
медицинских технологий

млрд. руб. 7,0 6,0

комплекты 47,0 47,0

Совершенствование организации медицинской помощи 
пострадавшим при дорожно–транспортных происшествиях

млрд. руб. 2,5 2,5

ед. оборудования 2 861 2 837

Совершенствование организации медицинской помощи 
больным сердечно–сосудистыми заболеваниями

млрд. руб. 1,4 1,5

ед. оборудования 82,0 84,0

Обследование и лечение больных ВИЧ–инфекцией и инфи-
цированных вирусами гепатитов В и С, проведение мероприя-
тий по профилактике ВИЧ–инфекции, вирусов гепатитов В и С

млрд. руб. 7,8 7,8 9,3

млн. чел. 22,6 22,7 22,8

Обследование новорожденных с целью раннего выявле-
ния наследственных заболеваний

млрд. руб. 0,4 0,5 0,5

млн. чел. 1,3 1,6 1,7

Иммунизация населения в рамках Национального кален-
даря прививок

млрд. руб. 6,1 6,1 6,1

млн. чел. 77,7 74,2 74,2

Выплаты медицинскому персоналу фельдшерско–аку-
шерских пунктов (ФАП), врачам, фельдшерам и медсест-
рам «Скорой медицинской помощи» (СМП)

млрд. руб. 0,1 0,1 0,1

чел. (ФАП/СМП) 42/1290 42/1290 42/1290

Выплаты врачам и медсестрам, оказывающим первичную 
помощь в федеральных учреждениях здравоохранения, 
выполняющих госзадание по дополнительной медицинской 
помощи при условии размещения в них муниципального 
заказа (ФМБА России и РАН)

млрд. руб. 0,3 0,3 0,3

чел. (врачи/
медсестры)

98/
1070

98/
1070 98/1070

Субсидии на выплаты медицинскому персоналу фель-
дшерско–акушерских пунктов (ФАП), врачам, фельдше-
рам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» (СМП)

млрд. руб. 11,1 10,8 10,8

тыс. чел..
(ФАП/СМП)

58,9/111,1 60,4/113,8 60,4/113,8

Выплаты врачам общей практики, участковым терапевтам, 
педиатрам, медицинским сестрам соответствующих врачей

млрд. руб. 20,8 22,8 23,3

тыс. чел. (врачи/
медсестры) 77,5/82,6 82,9/89,3 84,5/92,5

Диспансеризация работающих граждан
млрд. руб. 4,0 4,0 4,0

млн. чел. 7,4 6,9 6,5
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Поскольку большая часть расходов на здравоохранение обеспечивается за счет средств территориаль-
ных бюджетов, в рамках проекта планируется большой объем субсидий, а также централизованные закуп-
ки оборудования и медикаментов для региональных и муниципальных учреждений здравоохранения. 

Одной из задач проекта является повышение приоритетности первичной медико–санитарной по-
мощи. Для ее решения значительные средства будут направлены на техническое оснащение учрежде-
ний, оказывающих такую помощь на местах, а также увеличение оплаты труда и повышение квалифи-
кации сотрудников этих учреждений – врачей, фельдшеров и медицинских сестер.

Борьба с наркотиками

Серьезной проблемой является рост наркотической зависимости. В последние годы заболеваемость 
синдромом зависимости от наркотических веществ (число впервые заболевших) росла и в 2005 году.
составила 17,1 человек на 100 тысяч населения. Борьба с ростом наркотической зависимости ведется.
в рамках ФЦП Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному 
обороту на 2005–2009 годы», направленной на достижение следующих результатов:

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Масштаб незаконного потребления наркотиков по отноше-
нию к уровню 2004 года % 97–96 94–92 91–88 88–84 84–80

Доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, 
вовлеченных в профилактические мероприятия % 10 12–15 15–17 20 25

Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реа-
билитацию, длительность ремиссии у которых составляет 
не менее 3 лет, к общему числу больных наркоманией, про-
шедших лечение и реабилитацию 

% 8,3–8,4 8,7–9,0 9,2–9,7 9,7–10,3 10,2–10,9

Отношение количества изъятых из незаконного оборота 
наркотиков к количественной оценке годового незаконного 
оборота наркотиков

% 9,3 9,6 10,0 10,3 10,7

В результате действий Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков, а также органов здра-
воохранения и социальной защиты по предотвращению наркотической зависимости планируется переломить 
тенденцию роста заболеваемости и к 2010 снизить ее до уровня 13,2 человек на 100 тысяч населения: 

3.5 Повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем	
и качественными коммунальными услугами 

Решение задачи обеспечения граждан доступным и комфортным жильем начиная с 2002 года обеспечива-
ется посредством реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы (табл. 3.6). 

Таблица 3.6

Расходы федерального бюджета на обеспечение граждан жильем и коммунальными услугами

2007 
(бюджет) 2008 (проект) 2009 

(проект)
2010 

(проект)

млрд. руб. млрд. руб. рост к 2007 г., 
% млрд. руб. млрд. руб.

ФЦП «Жилище» на 2002–2010 гг. (второй этап) 46,6 61,1 31,1 67,5 64,3

Подпрограмма «Обеспечение жильем категорий граж-
дан, установленных федеральным законодательством», .
в том числе:

24,1 33,6 39,4 36,6 44,7

субсидии военнослужащим 12,6 13,3 4,8 17,3 23,3

субсидии уволенным с военной службы 5,3 5,7 5,3 7,4 10,3
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Окончание таблицы

2007 
(бюджет) 2008 (проект) 2009 

(проект)
2010 

(проект)

млрд. руб. млрд. руб. рост к 2007 г., 
% млрд. руб. млрд. руб.

субсидии участникам ликвидации последствий 
радиационных аварий и катастроф, пострадавшим в 
результате этих аварий, и приравненным к ним лицам

3,8 6,0 53,3 1,9 0,9

субсидии вынужденным переселенцам 1,0 1,1 9,3 1,5 1,5
субсидии гражданам, выезжающим из районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

1,3 7,5 490,6 8,5 8,7

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» 3,6 4,6 27,8 4,7 4,9
Подпрограмма «Модернизация объектов коммуналь-
ной инфраструктуры»

6,1 6,0 6,1 5,2

Мероприятия по обеспечению жильем отдельных кате-
горий граждан

4,5 5,0 9,9 5,0 5,5

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков 
коммунальной инфраструктурой в целях жилищного 
строительства» 

– 5,9 40,0 7,1 4,0

Мероприятия по развитию ипотечного кредитования – 6,0 8,0 –

Особое значение для решения жилищной проблемы имеет  приоритетный национальный проект 
«Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены дополни-
тельные бюджетные ассигнования в объеме 18,4 млрд. руб., в том числе по 6,1 млрд. руб. ежегодно, на 
предоставление субсидий 17 тыс. семей, состоящих на учете на получение жилищных субсидий, как вы-
езжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих в своем составе 
граждан таких категорий, как инвалиды 1 и 2 групп, инвалиды с детства. В результате за 2008–2010 годы 
расходы федерального бюджета на реализацию указанных мероприятий увеличатся с 6,1 млрд.рублей 
до 24,5 млрд.рублей, что позволит к концу 2010 года обеспечить всех граждан, отнесенных к указанной 
категории и состоящих на учете в субъектах Российской Федерации (22 тыс.семей).

Расходы федерального бюджета в рамках проекта увеличатся по сравнению с 2007 годом в 1,2 раза 
в 2008 году и в 1,3  раза – к 2010 году (табл. 3.7).

Таблица 3.7

Расходы и результаты национального проекта	
«Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

Мероприятия Ед. измерения 2007 2008 2009 2010

Национальный проект «Доступное и комфорт-
ное жилье – гражданам России», всего

млрд. руб. 50,9 65,6 72,3 69,0

ФЦП «Жилище» на 2002–2010 годы млрд. руб. 42,2 56,2 62,5 58,8

Обеспечение жильем молодых семей
млрд. руб. 3,6 4,6 4,7 4,9

тыс. семей 41,7 39,2 37,0 36,0

Обеспечение земельных участков коммуналь-
ной инфраструктурой в целях жилищного 
строительства – субсидии бюджетам субъек-
тов Российской Федерации 

млрд. руб. 3,8 5,9 7,1 4,0

млн. кв.м. 7,8 11,8 16,4 21,3

Модернизация объектов коммунальной 
инфраструктуры, всего

млрд. руб. 6,1 6,0 6,1 5,2

В том числе переселение граждан из ветхого 
жилого фонда, 

млрд. руб. 1,1 1,5 1,5 1,4

Обеспечение жильем отдельных категорий 
граждан

млрд. руб. 24,1 33,6 36,6 44,7

тыс. семей 24,8 30,7 32,9 39,7

Развитие системы рефинансирования ипо-
течных жилищных кредитов («Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию»)

млрд. руб. 4,5 6,0 8,0 –
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Окончание таблицы

Мероприятия Ед. измерения 2007 
(бюджет)

2008 
(проект)

2009 
(проект) 2010 (проект)

Предоставление государственных гарантий 
Российской Федерации по заимствованиям 
ОАО «Агентство по ипотечному жилищному 
кредитованию»

млрд. руб. 16,0 28,0 36,0 44,0

Государственные гарантии по заимствова-
ниям, осуществляемым для обеспечения зе-
мельных участков инфраструктурой и модер-
низации коммунальной инфраструктуры 

млрд. руб. 17,5 18,6 19,5 –

Фонд компенсаций – обеспечение жильем 
ветеранов и инвалидов

млрд. руб. 5,2 5,9 6,3 6,7
тыс. человек 17,4 16,1 15,0 14,1

Субсидии бюджетам субъектов Российской 
Федерации на обеспечение автомобильными 
дорогами новых микрорайонов 

млрд. руб. 3,5 3,5 3,5 3,5

Результатами проекта должны стать существенный рост объемов вводимого жилья, повышение 
доступности жилья и увеличение обеспеченности населения жильем:

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Уровень обеспеченности населения 
жильем

Кв. м/
чел. 20,2 20,5 20,9 21,2 21,4 21,6

Коэффициент доступности жилья.
(отношение средней рыночной 
стоимости стандартной квартиры общей 
площадью 54 кв. м к среднему годовому 
доходу семьи из 3 человек)

3,7 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2

Годовой объем ввода жилья Кв. м/
чел. 43,6 50,8 56,3 63,1 70,6 80,0

Создание коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – 
гражданам России» будет уделено особое внимание расширению государственной поддержки созда-
ния коммунальной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для жилищного строи-
тельства, в форме государственных гарантий Российской Федерации. В 2008–2009 годах на указанные 
цели предусматривается предоставление гарантий на общую сумму 38,1 млрд. рублей.

Развитие системы ипотечного кредитования

Дальнейшее развитие получит действующая система предоставления государственных гаран-
тий Российской Федерации по заимствованиям ОАО «Агентство по ипотечному кредитованию». 
Общий объем гарантий в 2008–2010 годах составит 108 млрд. рублей, в том числе 28 млрд. рублей,.
36 млрд. рублей, и 44 млрд. рублей соответственно по годам.

В результате объем ипотечного кредитования возрастет с 60 млрд. рублей в 2005 году.
до 212 млрд. рублей в 2008 году и 315 млрд. рублей в 2010 году, что позволит приобрести жилье боль-
шему количеству семей: 

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Доля семей, имеющих возможность приобрести 
жилье, соответствующее стандартам обеспечения 
жилыми помещениями, с помощью собственных 
и заемных средств

% 11 14 17 21 26 28

Объем выдаваемых в год ипотечных жилищных 
кредитов и займов

млрд. 
руб. 60 108 151 212 296 315

Рыночная ставка по ипотечным кредитам % 14% 11% 8%
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Обеспечение жильем военнослужащих 

Для финансирования накопительно–ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих 
предусматривается в 2008 году 8,3 млрд. рублей, в 2009 году – 11,7 млрд. рублей, в 2010 году – 14,2 млрд. 
рублей. При этом в 2007 году предусмотрено увеличение накопительного взноса с 40,6 до 82,8 тыс. рублей 
и его ежегодная индексация с применением индекса–дефлятора инвестиций в основной капитал.

В настоящее время участниками этой системы являются 54,7 тыс. человек, в 2008 году их число.
прогнозируется на уровне 87,2 тыс. человек, к 2010 году возрастет до 178,4 тыс. военнослужащих. 

С 2008 года в федеральном бюджете предусматриваются дополнительные средства, позволяющие 
полностью обеспечить военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации постоянным жиль-
ем к 2010 году и служебными жилыми помещениями – к 2012 году, а военнослужащих других феде-
ральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, – посто-
янным жильем к 2011 году, служебными жилыми помещениями – к 2013 году. 

Всего в 2008–2010 гг. на эти цели будет направлено 156,2 млрд. рублей, в том числе в 2008 году –.
36,5 млрд. рублей, что в 2 раза превышает уровень расходов текущего года.

Обеспечение жильем молодых семей и социально незащищенных категорий населения

На обеспечение жильем ветеранов и инвалидов будет за 3 года направлено 18,8 млрд. рублей, что 
позволит предоставить жилье около 45 тыс. семей.

В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» уже в 2008 году будут предостав-
лены квартиры более 110 тыс. семей:

Результатом жилищной политики государства, ощутимым для социально незащищенных катего-
рий граждан, станет сокращение времени ожидания социального жилья с 18–20 лет в 2004–2005 годах 
до 8 лет в 2009–2010 годах. 

Внедрение рыночных механизмов в жилищно–коммунальной сфере	
и повышение качества услуг ЖКХ

Преобразования в жилищно–коммунальном хозяйстве проводится в целях перехода от бюджетно-
го финансирования к оплате потребителями предоставленных услуг, что должно привести к финансо-
вому оздоровлению отрасли, предоставлению доступных коммунальных услуг и повышению качества 
содержания жилищного фонда: 

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Объем просроченной кредиторской задолженности 
предприятий жилищно–коммунального комплекса

млрд..
руб. 220 167 100 75 50 25

Доля частных компаний, среди организаций, управляю-
щих объектами коммунальной инфраструктуры 

% 2 8 15 20 25 30

Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры % 59 57 55 53 51 50

Доля внебюджетных источников в инвестициях в модер-
низацию объектов коммунальной инфраструктуры

% 14 17 20 30 40 50
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При этом в целях социальной поддержки граждан по оплате жилищно–коммунальных услуг ма-
лообеспеченным семьям предоставляются субсидии. В проекте федерального бюджета на 2008 год.
и на период до 2010 года предусматриваются средства на оказание помощи регионам по предоставле-
нию указанных субсидий с ростом на 32,8% в 2010 году относительно уровня 2007 года, что позволит 
увеличить софинансирование расходных обязательств регионов до 20% от прогнозируемого объема 
субсидий малоимущим гражданам.

3.6 Выравнивание бюджетной обеспеченности регионов и создание стимулов	
для повышения качества управления региональными	

и муниципальными финансами

Значительная часть общественных услуг и социальных гарантий предоставляется региональными.
и местными органами власти. Однако в связи с неравномерностью размещения налоговой базы и различий 
в климатических и социально–экономических условиях, бюджетные потребности территорий, а также воз-
можности их финансирования за счет собственных доходных источников значительно различаются. 

В связи с этим одной из ключевых задач федеральной бюджетной политики является выравнива-
ние бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании федерального бюджета

Считаю обоснованными предложенные Правительством 
Российской Федерации меры, касающиеся повышения 
стимулов для субъектов Российской Федерации.
и муниципальных образований к снижению уровня 
дотационности.

Расчеты дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности регионов на 2008–2010 годы проведены в соот-
ветствии с уточненной методикой, предусматривающей 
использование стимулов к наращиванию собственной 
доходной базы субъекта Российской Федерации.

Следует продолжить передачу реализации инвестици-
онных проектов по строительству объектов, находящих-
ся в собственности субъектов Российской Федерации и 
в муниципальной собственности, на финансирование из 
региональных и местных бюджетов. 

Учтено при разработке методики распределения субси-
дий на развитие социальной и инженерной инфраструк-
туры субъектов Российской Федерации и муниципаль-
ных образований.

По уже строящимся объектам, находящимся в государс-
твенной собственности субъектов Российской Федера-
ции и в муниципальной собственности, включавшимся в 
перечень строек и объектов для федеральных государс-
твенных нужд, в федеральном бюджете необходимо 
предусмотреть средства софинансирования в размере, 
соответствующем федеральной доле в общем объеме 
ассигнований, необходимых для завершения строитель-
ства указанных объектов.

Завершение финансирования таких мероприятий пре-
дусмотрено в составе федерального бюджета.

Необходимо наладить действенный контроль за соблю-
дением дотационными и высокодотационными субъек-
тами Российской Федерации и муниципальными образо-
ваниями вводимых для них дополнительных требований 
и ограничений.

Проводится регулярный мониторинг соблюдения субъ-
ектами РФ требований Бюджетного кодекса РФ и ка-
чества управления региональными бюджетами, а также 
контроль за выполнением соглашений по повышению 
эффективности использования бюджетных средств и 
увеличения налоговых доходов в высокодотационных 
субъектах Российской Федерации

Органам публичной власти всех уровней необходимо ис-
ходить из того, что максимально эффективным стимулом 
для развития собственного налогового потенциала является 
стабильность закрепления налоговых доходов за соответс-
твующими бюджетами, а также отсутствие прямой зависи-
мости между фактическими или прогнозируемыми дохо-
дами и расходами, с одной стороны, и объемами дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности – с другой.

Стабильное закрепление налоговых доходов за уровня-
ми власти предусмотрено Бюджетным кодексом Российс-
кой Федерации. Новая методика выравнивания бюджет-
ной обеспеченности содержит стимулы для увеличения 
налоговой базы и доходных источников и обеспечивает 
минимально необходимый уровень дотаций для регио-
нов с низкими доходами.

Следует продолжить оправдавшую себя практику под-
держки бюджетных реформ, оказываемую через Фонд 
реформирования региональных и муниципальных фи-
нансов. При этом необходимо расширить использова-
ние механизмов поощрения регионов и муниципальных 
образований, ориентированных на реализацию приори-
тетных реформ и программ развития в целом.

На 2008–2010 годы предусмотрено увеличение объемов 
Фонда реформирования региональных и муниципальных 
финансов и количества субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, получающих.
на конкурсной основе субсидии на проведение 
бюджетных реформ.
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Основу раздела «Межбюджетные трансферты» составляют дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности субъектов Российской Федерации.

Начиная с 2008 года предусматривается увеличение объема дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности субъектов Российской Федерации, позволяющее не снижать по сравнению с 2007 годом 
минимальный уровень бюджетной обеспеченности высокодотационных субъектов Российской Федерации. 
Объем дотаций предусматривается увеличить в 2008 году до 328,6 млрд.руб. или на 26,2%, в 2009 и 2010 годах.
планируется увеличение указанных дотаций в соответствии с уровнем инфляции на 6,8% и 6,5%: 

2007
(закон)

Проект бюджета

2008 2009 2010

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обес-
печенности субъектов Российской Федерации, млрд. руб.

260,4 328,6 351,0 373,8

Рост к предыдущему году, млрд. руб. – 68,2 22,4 22,8

Рост к предыдущему году, % 100 26,2 6,8 6,5

Рост к уровню 2007 года, % 100 26,2 34,8 43,5

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Феде-
рации на 2008 год осуществлено на основе сопоставления налогового потенциала регионов с учетом раз-
личий в стоимости предоставления населению бюджетных услуг по субъектам Российской Федерации. 
Начиная с 2008 года внесены изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности субъектов Российской Федерации в части расчета индекса налогового потенциала 
с целью повышения объективности расчета бюджетной обеспеченности регионов и совершенствования 
механизма стимулирования региональных органов власти к развитию собственной налоговой базы.

В результате будут существенно сокращены различия в бюджетной обеспеченности регионов: 

Доля населения, проживающего в регионах с разным уровнем бюджетной обеспеченности	
(в % к общей численности населения России)

Уровень бюджетной обеспеченности 
2007 2008

до выравнивания после выравнивания до выравнивания после выравнивания 

Критически низкий (до 60%) 31,4 0,0 35,4 0,0
Низкий (от 60 до 70%) 12,0 32,8 13,6 38,4
Ниже среднего (от 70 до 90%) 16,2 26,8 11,2 21,8
Средний (от 90 до 105%) 8,7 8,7 12,8 12,8
Выше среднего (от 105% до 150%) 21,2 21,2 16,5 16,5
Высокий (более 150%) 10,5 10,5 10,5 10,5

В результате распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Рос-
сийской Федерации, разница в бюджетной обеспеченности 10 наименее обеспеченных и 10 наиболее 
обеспеченных регионов сократится с 13,4 раза до выравнивания до 3,4 раза после выравнивания.
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4. Устойчивый рост для экономики

Для экономического роста в первую очередь необходима макроэкономическая стабильность: низ-
кий уровень инфляции, прогнозируемый курс национальной валюты, общая финансовая устойчивость. 
Важным условием экономического развития является также стабильная и предсказуемая государствен-
ная налоговая и бюджетная политика – только в стабильных и понятных условиях бизнес имеет воз-
можность планировать и развивать свою деятельность, создавать новые рабочие места, привлекать 
долгосрочные кредиты, инвестировать. Создание и поддержание таких условий — главный вклад бюд-
жетной политики в экономическое развитие страны.

Вместе с тем, существенную роль для бизнеса играет развитость инфраструктуры – дорожной, 
портовой и аэропортовой сети, надежность энергоснабжения:

Положение Бюджетного послания
Реализация при формировании проекта.

федерального бюджета 
Предстоит существенно увеличить пропускную способ-
ность и повысить безопасность автомобильных дорог. 
Финансовое обеспечение соответствующих мероприятий 
должно осуществляться не только за счет увеличения объ-
емов финансирования из бюджетов, но и за счет привле-
чения средств из внебюджетных источников. 

В 2008–2010 годах государственная поддержка из средств 
Инвестиционного фонда будет оказана по 10 инвестици-
онным проектам в общем объеме 183,8 млрд. рублей.

К 2011 году расходы на содержание и ремонт федераль-
ных автомобильных дорог должны поэтапно увеличить-
ся до уровня, полностью обеспечивающего их поддержа-
ние в нормативном состоянии.

На цели дорожного строительства, ремонта и содер-
жания автомобильных дорог в бюджете предусмот-
рено 250,6 млрд. руб. в 2008 году, 261,0 млрд. руб..
в 2009 году и 39,1 млрд. руб. в 2010 году.

Для Дальнего Востока следует определить перечень кри-
тически важных объектов транспортной инфраструктуры, 
предусмотрев средства на разработку проектно–сметной 
документации на такие объекты уже в 2008 году.

Разработана ФЦП «Экономическое и социальное раз-
витие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996–2005.
и до 2010 года», на которую предусмотрено в 2008 году.
35,0 млрд. руб., в 2009 году 23,7 млрд. руб..
и 32,3 млрд. руб. в 2010 году. Уже сейчас готовится 
дополнение к указанной программе, предусматриваю-
щее значительное увеличение финансирования.

В федеральном бюджете следует предусмотреть необхо-
димые средства на развитие электросетевого хозяйства, 
атомной и гидроэнергетики.

Средства на развитие электросетевого хозяйства, атомной 
и гидроэнергетики предусмотрены в федеральном бюдже-
те в объеме 81,1 млрд. руб. в 2008 году; 147,4 млрд. руб..
в 2009 году и 96,8 млрд. руб. в 2010 году.
Финансирование осуществляется в рамках ФЦП «Разви-
тие атомного энергопромышленного комплекса России на 
2007–2010 годы и на перспективу до 2015 года», а также в 
виде взносов в уставные капиталы организаций электро-
энергетики (30,0 млрд. рублей в 2008 году и 60,0 млрд. 
рублей в 2009 году).

Назрела необходимость широкого применения совре-
менных механизмов государственной поддержки разви-
тия судостроения и авиастроения.

На государственную поддержку судостроения предусмот-
рено 2,1 млрд. руб. в 2008 году; 2,9 млрд. руб. в 2009 
году и 4,4 млрд. руб. в 2010 году. С 2009 года плани-
руется реализация федеральной целевой программы,.
направленной на развитие гражданского судостроения.
На государственную поддержку авиастроения предус-
мотрено 21,2 млрд. руб. в 2008 году; 28,5 млрд. руб..
в 2009 году и 34,0 млрд. руб. в 2010 году.

Мероприятия по развитию агропромышленного комп-
лекса должны быть сконцентрированы в Государствен-
ной программе развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы и обеспе-
чены соответствующим финансированием.

На финансирование Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
на 2008–2012 годы в бюджете предусмотрено 15,0 млрд. 
руб. в 2008 году, 17,4 млрд. руб. в 2009 году и 30,0 млрд. 
руб. в 2010 году.

В 2008–2010 годах государственная поддержка отдельных отраслей экономики из федерального 
бюджета будет концентрироваться на развитии транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, 
сельского хозяйства и рыболовства. Финансирование развития транспортной инфраструктуры и до-
рожного хозяйства возрастет в 2008 году на 30% к уровню 2007 года. Поддержка государством разви-
тия сельского хозяйства и рыболовства увеличится в 2008 году на 55% к уровню 2007 года. 

 Будет продолжено развитие высокотехнологичных отраслей экономики, внедрение инновационных 
технологий в производственные процессы, что способствует диверсификации структуры экономики. 
Указанные тенденции подтверждаются ростом расходов на развитие связи и информатики в 2009 году.
на 14,6% к уровню 2008 года, а также на прикладные научные исследования в области национальной 
экономики в 2008–2009 годах более чем на 10% ежегодно.
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В результате объем расходов на достижение цели «Устойчивый рост для экономики» в 2008 году.
и 2009 году вырастет на 30% к уровню 2007 года и на 9,6% к уровню 2008 года соответственно и соста-
вит к 2009 году 15% общего объема расходов федерального бюджета без учета расходов на обслужи-
вание государственного и муниципального долга:

4.1 Макроэкономическая стабильность 

С принятием поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2007 году сделан серьезный 
шаг в направлении обеспечения стабильности и предсказуемости финансовой системы. Федеральный 
бюджет 2008 года и на период до 2010 года впервые утверждается в формате «скользящей трехлетки». 
Новое законодательство поставило Российскую Федерацию в один ряд с большинством развитых стран, 
где среднесрочное бюджетное планирование является основой макроэкономической стабильности.

В 2008–2010 годах прогнозируется сохранение достаточно высоких цен на нефть. С одной стороны, 
это создает стабильные и достаточно благоприятные предпосылки для развития экономики. В то же 
время в этих условиях повышается «инфляционное» давление на экономику, укрепляется националь-
ная валюта, что приводит к снижению ценовой конкурентоспособности отечественных товаров. 

Поступления из нефтегазового сектора обеспечили в 2005 году около 38% от доходов консолиди-
рованного бюджета и 50% от доходов федерального бюджета (без учета погашения налоговой задол-
женности). 

Особая природа нефтегазовых доходов определяет необходимость специального режима управ-
ления ими, направленного на обеспечение долгосрочной макроэкономической стабильности. Ключе-
вые задачи такого управления состоят в поддержании устойчивого уровня государственных расходов и 
частного потребления на длительном временном горизонте, а также предотвращении колебаний таких 
макроэкономических показателей, как инфляция, обменный курс, величина государственного долга, 
процентные ставки на финансовых рынках. 

Устойчивость бюджета с точки зрения как доходов, так и расходов выражается в обеспечении ста-
бильности этих параметров в процентном отношении к ВВП.

Для решения задачи долгосрочной устойчивости бюджета и макроэкономической стабильности 
начиная с 2008 года изменяется порядок учета в бюджете нефтегазовых доходов. 

К нефтегазовым доходам федерального бюджета относятся доходы федерального бюджета от уплаты:
• налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть, газ горючий при-
родный из всех видов месторождений углеводородного сырья, газовый конденсат из всех видов 
месторождений углеводородного сырья);
• вывозных таможенных пошлин на нефть сырую; 
• вывозных таможенных пошлин на газ природный;
• вывозных таможенных пошлин на товары, выработанные из нефти.
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Вводится понятие ненефтегазового дефицита, который представляет собой разницу между.
объемом доходов федерального бюджета без учета нефтегазовых доходов и общим объемом расхо-
дов федерального бюджета в соответствующем финансовом году. 

Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета финансируется за счет нефтегазового трансфер-
та и источников финансирования дефицита федерального бюджета. 

Предельная величина нефтегазового трансферта на ближайшую трехлетку устанавливается в раз-
мере 6,1% ВВП в 2008 году, 5,5% ВВП в 2009 году и 4,5% ВВП в 2010 году. В дальнейшем нефтегазовый 
трансферт не может превышать 3,7% ВВП.

Указанные меры позволят создать резерв для сглаживания краткосрочных колебаний внешне-
экономической конъюнктуры и по примеру лучшей международной практики обеспечат сохранение 
сверхдоходов от невозобновляемых природных ресурсов в Фонде национального благосостояния.

Ответственная и жесткая политика по ограничению реальных темпов роста расходов уровнем рос-
та экономики (в 2008 году реальный рост непроцентных расходов к предыдущему году составит 13,3%, 
в 2009 – 6,9%, в 2010 – 2,3%) позволит постепенно снижать инфляцию до экономически и социально 
приемлемого уровня 3–4%. В 2008 году инфляция составит 6–7%, в 2009 – 5,5–6,5%, в 2010 – 5–6%. 

Вместе с тем наиболее серьезной задачей, стоящей перед Российской Федерацией, является 
обеспечение бюджетной устойчивости в ближайшие 20–40 лет, когда в связи с напряженной демог-
рафической ситуацией возрастет нагрузка на бюджетную, а особенно пенсионную систему. Для ре-
шения этой задачи необходимо, в первую очередь научиться прогнозировать состояние бюджетной 
системы на более длительный промежуток времени. Соответствующая задача поставлена Президен-
том Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию на 2008 год и период 
до 2010 года.

4.2 Повышение качества и конкурентоспособности налоговой системы

Правительством Российской Федерации проводится налоговая политика, ориентированная на 
дальнейшее снижение налогового бремени, стимулирование выхода экономики из тени и опережаю-
щего развития инновационных отраслей. 

В среднесрочной перспективе планируется реализовать следующие цели налоговой политики: 
• отказ от увеличения номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при ус-

ловии поддержания сбалансированности бюджетной системы. При этом не снимается с повестки дня 
вопрос дальнейшего снижения налоговой нагрузки на экономику, которое будет возможно в рамках 
обеспечения устойчивости бюджетной системы. 

• унификация налоговых ставок, повышение эффективности и нейтральности налоговой системы 
за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию, пересмотра налоговых 
льгот и освобождений, интеграции российской налоговой системы в международные налоговые отно-
шения.

К основным направлениям налоговой политики в 2008–2010 годах относятся: контроль за транс-
фертным ценообразованием, введение института консолидированной налоговой отчетности при 
исчислении налога на прибыль организаций, введение системы регистрации налогоплательщиков 
налога на добавленную стоимость, индексация ставок акцизов, введение налога на недвижимость, 
совершенствование системы вычетов, предоставляемых по налогу на доходы физических лиц, совер-
шенствование налога на добычу полезных ископаемых, совершенствование налогообложения неком-
мерческих организаций. 

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании федерального бюджета

Целесообразно рассмотреть возможность дальнейше-
го снижения налогового бремени, а также исключения 
чрезмерно обременительных процедур зачета (возвра-
та) соответствующих платежей по налогу на добавлен-
ную стоимость.

В течение 2008–2009 годов предполагается внесение из-
менений в Налоговый кодекс в части администрирова-
ния налога на добавленную стоимость, а также снижения 
издержек налогоплательщиков на исполнение налогово-
го законодательства в части уплаты этого налога.

«Формирование и утверждение федерального бюджета на 3–летний период целесообразно рассмат-
ривать в качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию. Необходим прак-
тический опыт разработки и использования долгосрочных (на период до 10–15 лет и более) бюджетных 
прогнозов, включающих в том числе количественные критерии устойчивости бюджетной системы, при-
емлемости налоговой и долговой нагрузки, оценки рисков для бюджетной системы»

Из Бюджетного послания Президента 9 марта 2007 года
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Окончание таблицы

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании федерального бюджета

Преобразования в сфере налогообложения фонда оп-
латы труда должны осуществляться в увязке с реформой 
системы социального и пенсионного страхования. Необ-
ходимо проанализировать в том числе возможности до-
полнительного налогового стимулирования доброволь-
ного пенсионного и медицинского страхования.

Система мер предложена в одобренных Правительством 
России Основных направлениях налоговой политики 
в Российской Федерации на 2008–2010 гг. Изменения 
в действующее налоговое законодательство вступят.
в действие в 2008 году.

Применение единой ставки налога на доходы физичес-
ких лиц доказало свою эффективность. Целесообразно 
в долгосрочной перспективе не изменять существенно 
действующий порядок налогообложения доходов фи-
зических лиц, сохранив единую ставку налога. Следует 
при этом продолжить повышение размеров вычетов при 
исчислении налога на доходы физических лиц, возмож-
но – в увязке с мерами по улучшению демографической 
ситуации в стране.

С 2007 года увеличивается размер существующих соци-
альных налоговых вычетов по налогу на доходы физи-
ческих лиц на обучение в образовательных учреждени-
ях и лечение в медицинских учреждениях Российской.
Федерации с 38 до 50 тыс. руб.

Необходимо принять главу Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, регулирующую взимание налога.
на жилую недвижимость граждан, исчисляемого от ры-
ночной цены объекта недвижимости, предусмотрев при 
этом такую систему вычетов, чтобы налоговое бремя в 
отношении малообеспеченных граждан осталось на су-
ществующем уровне. 

Введение налога ограничивается проведением оценки 
объектов недвижимости и определением их кадастро-
вой стоимости.

В 2007 году необходимо принять закон об освобождении 
от налогообложения дивидендов, получаемых российс-
кими юридическими лицами от стратегических инвести-
ций в дочерние общества.

Законопроект о внесении изменений в налоговое зако-
нодательство внесен на рассмотрение в Государствен-
ную Думу РФ.

В течение года следует урегулировать в Налоговом ко-
дексе Российской Федерации вопросы налогообложения 
некоммерческих организаций с целью их более активно-
го включения в осуществление социальной деятельнос-
ти, а также принять федеральный закон, направленный 
на налоговое стимулирование научной и инновацион-
ной деятельности.

Законопроект о совершенствовании налогообложения 
некоммерческих организаций, регулирования благотво-
рительной деятельности и механизмов общественного 
контроля разработан и находится в стадии согласования
В настоящее время рассматривается пакет инициатив по 
созданию стимулов к осуществлению инновационной 
деятельности, включающий в себя ряд мер по измене-
нию с 2007 года налогового законодательства.

В целях более справедливого распределения средств 
между субъектами Российской Федерации необходимо 
принять решение о реализации в Российской Федерации 
института консолидированной налоговой отчетности.

Предложения о введении института консолидирован-
ной налоговой отчетности одобрены Правительством 
РФ 2 марта 2007 года. Срок вступления изменений в силу 
01.01.2009.

Необходимо внести в Налоговый кодекс Российской Фе-
дерации поправки, направленные на совершенствование 
налогового контроля за использованием трансфертных 
цен в целях минимизации налогов. Процедуры такого 
контроля должны быть максимально простыми и понят-
ными для налогоплательщиков и налоговых органов.

Перечень мер по контролю за трансфертным ценооб-
разованием одобрен Правительством РФ 2 марта 2007 
года. Изменения в действующее налоговое законода-
тельство вступят в действие в 2008–2010 годах.

Следует продолжить работу по реформированию систе-
мы взимания акцизов в целях стимулирования потребле-
ния более качественных товаров. В частности, необходи-
мо дифференцировать ставки акциза на бензин, исходя 
из его качества, имея в виду установление более низкой 
ставки на высококачественный бензин и более высокой 
ставки на бензин низкого качества. 

По мере разработки соответствующих технических рег-
ламентов предполагается индексировать ставки акцизов 
на нефтепродукты в части видов топлива, не удовлетво-
ряющим стандартам Евро–2, Евро–3, Евро–4 и Евро–5,.
а также дифференцировать ставки, имея в виду установ-
ление более низкой ставки на моторное топливо, удов-
летворяющее более высоким стандартам.
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4.3 Государственные инвестиции

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 
строительства государственной собственности Российской Федерации в форме капитальных вложе-
ний в основные средства федеральных государственных учреждений и федеральных государственных 
унитарных предприятий, а также акционерных обществ составляют: в 2008 году – 547,2 млрд. рублей,.
в 2009 – 577,0 млрд. рублей, в 2010 – 453,7 млрд. рублей.

Стройки и объекты, находящиеся в федеральной собственности и в собственности акционерных 
обществ, будут финансироваться по всем разделам и подразделам функциональной классификации 
расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с отраслевой принадлежностью.

Софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъ-
ектов Российской Федерации и собственности муниципальных образований, бюджетные инвести-
ции в которые осуществляются из бюджетов субъектов Российской Федерации или, соответственно, 
местных бюджетов, будет осуществляться в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Феде-
рации, объем которых составит в 2008 году – 118,3 млрд. рублей, в 2009 году – 105,2 млрд. рублей,.
в 2010 году – 68,0 млрд. рублей (с учетом завершения ФЦП «Модернизация транспортной системы 
России (2002–2010 годы)».

Инвестиционный фонд Российской Федерации

Общий объем Инвестиционного фонда в 2008–2010 годах составит 273,4 млрд. рублей, в том числе 
годовой объем фонда на 2008 год – 104,2 млрд. рублей, на 2009 год – 93,3 млрд. рублей и на 2010 год –.
75,9 млрд. рублей.

В 2008–2010 годах государственная поддержка из средств Инвестиционного фонда будет оказа-
на по 10 инвестиционным проектам в общем объеме 183,8 млрд. рублей, в том числе в 2008 году –.
55,3 млрд. рублей, в 2009 году – 37,0 млрд. рублей, в 2010 году – 26,9 млрд. рублей.

В 2008–2010 годах будет продолжена реализация начатых в 2007 году инвестиционных проектов. 
Среди них такие объекты, как скоростная автомобильная дорога Москва–Санкт–Петербург, строи-
тельство нового выхода на МКАД с федеральной автодороги М–1 «Беларусь» Москва–Минск,.
создание транспортной инфраструктуры в Читинской области, а также развитие промышленных 
районов Нижнего Приангарья и г. Нижнекамска и другие.

4.4 Поддержка отраслей промышленности

В федеральном бюджете предусмотрены средства на поддержку развивающихся, инновационных 
и экспортно ориентированных отраслей промышленности, а также реструктуризацию убыточных от-
раслей, главным образом, в рамках федеральных целевых программ (табл. 4.3).

Таблица 4.3

Расходы федерального бюджета на поддержку промышленности и энергетики

2007 2008 2009 2010

млрд. 
руб.

млрд. 
руб.

рост к 
2007 г., %

млрд. 
руб.

млрд. 
руб.

ФЦП «Развитие атомного энергопромышленного комплекса 
России на 2007–2010 годы и на перспективу до 2015 года» 

18,0 51,1 184,0 87,4 96,8

ФЦП «Национальная технологическая база» на 2007–2011 гг. 5,1 6,0 17,5 7,0 8,0

ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России.
на 2002–2010 годы и на период до 2015 года»

11,4 12,5 9,9 15,9 17,9

Взнос Российской Федерации в уставные капиталы авиастро-
ительной и лизинговой компаний

6 6,0 0 6,0 6,0

Взнос Российской Федерации в уставные капиталы организа-
ций электроэнергетики

30 30 0 60 –

Субсидирование процентных ставок по кредитам экспортерам 
промышленной продукции

0,9 3,0 233 3,0 3,0

Реструктуризация угольной промышленности 4,9 5,4 9,0 6,5 7,0

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию программ местного развития и 
обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков

2,2 7,8 257,5 7,8 6,1
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Реструктуризация угольной промышленности

Для завершения мероприятий, связанных с реструктуризацией угольной промышленности Рос-
сийской Федерации, и программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских го-
родов и поселков предлагается выделить в 2008 году 13,2 млрд. рублей, что почти в 2 раза больше,.
чем в 2007 году, в 2009 году – 14,3 млрд. рублей и в 2010 году 13,1 млрд. рублей.

Эти средства будут направлены в основном на решение проблем социального, экологического.
и технического характера, в том числе переселение высвобождаемых работников из районов Крайнего 
Севера, неперспективных шахтерских городов и поселков, а также из ветхого жилья, ставшего непри-
годным для проживания в результате ведения горных работ, трудоустройство высвобождаемых работ-
ников и создание новых рабочих мест, рекультивацию земель и другие работы.

Развитие судостроения и авиастроения 

Развитие авиастроения осуществляется в рамках федеральной целевой программы «Развитие 
гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года». Финансиро-
вание этой программы составит 11,4 млрд. рублей в 2007 году, 12,5 млрд. рублей в 2008 году, 15,9 млрд. 
рублей в 2009 году и 17,9 млрд. рублей в 2010 году.

Кроме того, на поддержку гражданского авиастроения в целях реализации проектов строительства.
и лизинга гражданских воздушных судов российского производства, а также технического перевооруже-
ния авиастроительных компаний, предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих объемах: в 2008 
году – в сумме 8,7 млрд. руб., в 2009 году – в сумме 12,6 млрд. руб. и в 2010 году – в сумме 16,1 млрд. рублей..
При этом в 2008 году будет приобретено с использованием государственной поддержки 27 воздушных судов 
отечественного производства, а к 2010 году – 32 воздушных судна против 16  воздушных судов в 2006 году.

Наряду с этим предусматривается государственная поддержка военно–транспортного самолетост-
роения и опытно–конструкторских работ, направленных на развитие прифронтовой авиации.

В составе проектировок федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года впервые 
предусматриваются ассигнования на поддержку гражданского судостроения и реализацию проектов 
строительства и лизинга речных и морских судов. Объемы такой поддержки составят в 2008 году –.
2,1 млрд. руб., в 2009 году – 2,9 млрд. руб. и в 2010 году – 4,4 млрд. рублей. 

4.5 Развитие транспорта и транспортной инфраструктуры 

Серьезной проблемой, тормозящей развитие отраслей экономики, интеграцию в международное 
экономическое пространство, и не позволяющей в полной мере использовать стратегический потенциал.
Российской Федерации является недостаточное развитие транспортной инфраструктуры. 

Ассигнования федерального бюджета в сфере транспорта направлены, в первую очередь, на обес-
печение экономики надежной и современной транспортной инфраструктурой (табл. 4.4).

Таблица 4.4

Расходы федерального бюджета на развитие транспорта и транспортной инфраструктуры

2007 (закон) 2008 (проект) 2009 (проект) 2010 (проект)

млрд. руб. млрд.
руб.

рост к 2007 
г., %

млрд.
руб.

млрд.
руб.

Развитие транспортной инфраструктуры

Федеральные целевые программы 149,8 219,6 46,6 233,3 16,2

В том числе: –

ФЦП «Модернизация транспортной сис-
темы России (2002–2010 гг.)»3

141,7 199,6 40,9 219,4 –

В том числе подпрограммы: –

«Автомобильные дороги» 150,4 211,1 40,3 222,3 –
Субсидии субъектам Российской.
Федерации на строительство.
и реконструкцию автодорог

39,4 47,2 19,8 40,0 –

3	 Решения о развитии транспортной системы с 2010 года будут приняты дополнительно.
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Окончание таблицы

2007 (закон) 2008 (проект) 2009 (проект) 2010 (проект)

млрд. руб. млрд.
руб.

рост к 2007 г.,.
%

млрд.
руб.

млрд.
руб.

«Гражданская авиация» 19,3 18,9 –2,0 16,2 –

«Морской транспорт» 7,3 9,3 27,4 11,4 –

«Внутренние водные пути» 1,6 4,1 158,9 4,5 –

«Железнодорожный транспорт» 1,7 1,9 8,7 4,1 –

«Развитие экспорта транспортных услуг 
России»

0,9 1,7 60,0 1,3 –

ФЦП «Государственная граница Российс-
кой Федерации (2003–2010 годы)»

1,3 1,4 12,6 1,4 1,8

ФЦП «Глобальная навигационная сис-
тема»

0,2 0,2 0,0 0,2 0,2

В том числе:

Подпрограмма «Внедрение и исполь-
зование спутниковых навигационных 
систем в области транспорта»

0,2 0,5 0,5 0,5

ФЦП «Повышение безопасности дорож-
ного движения в 2006–2012 годах»

0,1 0,4 150,0 0,4 0,9

ФЦП «Развитие г. Сочи как горноклима-
тического курорта (2006–2014 годы)»

5,5 16,8 204,2 11,4 13,0

ФЦП «Социально–экономическое разви-
тие Курильских островов (Сахалинская 
область) на 2007–2015 годы»

0,7 0,8 4,1 0,5 0,3

Непрограммные инвестиции
Гражданская авиация 0,4 1,2 200,0 – 0,2
Дорожное хозяйство 2,9 0,5 –82,8 – –
Железнодорожный транспорт 7,8 8,8 12,8 9,7 10,7
Морской транспорт 0,3 0,5 66,7 0,5 0,1

Поддержка функционирования транспорта и дорожного хозяйства 

Воздушный транспорт 3,6 2,4 52,2 2,6 2,8
Водный транспорт 8,5 10,0 21,4 10,8 11,3

Железнодорожный транспорт 16,1 22,2 49,1 28,7 30,5

Дорожное хозяйство 2,4 2,4 0,0 2,4 2,5

Субсидии бюджетам субъектам РФ на 
строительство и модернизацию автомо-
бильных дорог (не включенные в подпро-
грамму Автомобильные дороги)

35,0 35,0 0,0 35,0 35,0

Автомобильные дороги 

Основными задачами Правительства Российской Федерации в области развития автодорожной 
инфраструктуры являются:

•	 увеличение пропускной способности и повышение безопасности автомобильных дорог; 
•	 увеличение доли финансирования из внебюджетных источников и развитие механизмов.
	 государственно–частного партнерства, включающих реализацию концессионных соглашений; 
•	 строительство новых и поддержание в нормативном состоянии существующих автомобильных дорог.

Расходы федерального бюджета на дорожное хозяйство составят в 2008 г. более 249,0 млрд. руб-
лей, а в 2009 г. – более 260 млрд. рублей. В соответствии с федеральной целевой программой «Мо-
дернизация транспортной системы России (2002–2010 гг.)» в 2008–2009 гг. будет построено 9,3 тыс. км 
автодорог, проведена реконструкция и ремонт 45,5 тыс. км автодорог. 

В рамках указанной программы предусмотрено предоставление субсидий бюджетам субъектов 
Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования, 
в том числе в границах поселений, муниципальных районов, городских округов, а также связываю-
щих населенные пункты сельских дорог в объеме 47,2 млрд. рублей в 2008 году, 40,0 млрд. рублей.
в 2009 году. 
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Кроме того, в бюджете 2008–2010 годов предусмотрены средства в объеме 35,0  млрд. руб. ежегод-
но на предоставление бюджетам регионов субсидий на строительство и модернизацию автодорог.

К 2010 году число населенных пунктов Российской Федерации, не обеспеченных подъездными пу-
тями с твердым покрытием, сократится более, чем на тысячу по сравнению с 2005 годом, повысится 
доля дорог, соответствующих международным стандартам, снизится доля перегруженных дорог: 

Ед. изм. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

Строительство и реконструкция автомобильных 
дорог федерального значения

км 428 524 529 542

Строительство и реконструкция автомобильных до-
рог регионального и межмуниципального значения

км 2719 2552 2512 2487

Протяженность автомобильных дорог феде-
рального значения, соответствующих норма-
тивным требованиям

тыс. км 17,8 17,9 18,3 18,7

Протяженность автомобильных дорог реги-
онального и межмуниципального значения,.
соответствующих нормативным требованиям

тыс. км 135,4 132,8 129,7 125,9

Доля протяженности федеральных автомобиль-
ных дорог, соответствующих нормативным тре-
бованиям по транспортно–эксплуатационным 
показателям в общей протяженности сети феде-
ральных автомобильных дорог

% 37,5 38,1 39,2 39,2

Снижение количества дорожно–транспортных 
происшествий на 1000 автомобилей, имеющих 
своей причиной неудовлетворительное качест-
во дорог по сравнению с 2002 годом

% 3,2 3,7 4,2 4,2

Доля протяженности входящих в систему между-
народных транспортных коридоров федераль-
ных автомобильных дорог, соответствующих 
нормативным требованиям по транспортно–
эксплуатационным показателям

% 37,6 38,2 39,4 39,4

Аэропорты 

На развитие инфраструктуры аэропортов и поддержку воздушного транспорта в 2008 году запла-
нировано 21,3 млрд. рублей (150,3% к 2007 году), в том числе на развитие аэродромной инфраструкту-
ры и предоставление субсидий убыточным аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера. 
В результате ускорится модернизация аэропортов и обеспечение их современной инфраструктурой, 
будут закуплены новые самолеты отечественного производства для нужд гражданской авиации:

Ед. изм. 2006 2007 2008 2009 2010

Подпрограмма «Гражданская авиация»	
ФЦП «Модернизация транспортной системы России 

Количество введенных в эксплуатацию объектов 
наземной базы аэропортов

ед. 17 25 34 45 0

Количество введенных в эксплуатацию систем 
светосигнального оборудования

ед. 14 22 26 30 0

ФЦП «Социально–экономическое развитие Курильских островов	
(Сахалинской области) 2007–2015 годы»

Количество объектов воздушного транспорта ед. 1 2 2 2 2

Подпрограмма «Внедрение и использование спутниковых навигационных систем	
в области транспорта»

Количество систем наземных функциональных 
дополнений 

ед. 10 8 8 8 8

Количество систем региональных функциональ-
ных дополнений 

ед. 2 2 7 19 20

Повышение доступности услуг воздушного транспорта в районах Крайнего Севера	
и приравненных к ним местностям

Количество аэропортов, расположенных в райо-
нах Крайнего Севера, получающих государствен-
ную поддержку

ед. 21 30 35 38 38
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4.6 Развитие энергетической инфраструктуры 

Финансирование федеральной целевой программы «Развитие атомного энергопромышлен-
ного комплекса России на 2007–2010 годы и на перспективу до 2015 года» составит в 2008 году .
51,1 млрд. рублей, что в 2,8 раза превышает уровень 2007 года. Еще 184,3 млрд. рублей будет выделено на 
реализацию программы в 2009–2010 годах. В результате будет произведена модернизация действующих 
энергоблоков атомных электростанций, завершено строительство энергоблоков атомных электростан-
ций высокой степени готовности, осуществлено строительство новых атомных электростанций (в том 
числе – начата реализация поставленной Президентом Российской Федерации задачи строительства.
в период до 2020 года 26 атомных энергоблоков на основе передовых технологий), созданы условия 
для перехода к инновационному развитию атомной энергетики. 

В 2008–2009 годах из федерального бюджета в уставные капиталы системообразующих ор-
ганизаций электроэнергетики («Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы», 
«Федеральная гидрогенерирующая компания», «Системный оператор – Центральное диспетчерс-
кое управление Единой энергетической системы») будет направлено 30,0 млрд. рублей в 2008 году .
и 60,0 млрд. рублей в 2009 году. 

Эти средства будут направлены на мероприятия по повышению надежности функционирования 
Единой национальной электрической сети и усилению межсистемных электрических связей в энерго-
дефицитных регионах, мероприятия по повышению управлямости и надежности ЕЭС России, финан-
сирование работ по достройке и введению в эксплуатацию отдельных критически важных объектов 
гидроэнергетики, необходимых для повышения системной надежности и покрытия дефицита регули-
рующей мощности.

4.7 Развитие агропромышленного комплекса 

На поддержку сельскохозяйственного производства в 2008–2010 гг. предполагается направить.
в виде субсидий ежегодно по 33,4 млрд. рублей бюджетных ассигнований против 27,6 млрд. рублей, 
предусмотренных в 2007 году. В 1,27 раза возрастет субсидирование процентной ставки по кредитам 
сельскохозяйственными товаропроизводителями (табл. 4.7). 

Таблица 4.7

Расходы федерального бюджета на развитие сельского хозяйства

2007 
(закон)

млрд. руб.

2008 (проект) 2009 
(проект) 

млрд. руб.

2010 
(проект) 

млрд. руб.млрд. руб. рост к 2007 г.,.
%

Федеральные целевые программы 4,4 5,2 19,4 40,7 54,7

В том числе:

ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначения.
и агроландшафтов как национального достояния 
России на 2006–2010 годы»

4,2 5,2 23,4 5,4 5,7

Мероприятия в области сельскохозяйственного 
производства

2,7 3,0 11,9 3,3 3,3

Регулирование продовольственного рынка и госу-
дарственных семенных фондов

1,4 0,1 –92,4 0,1 0,1

Предоставление услуг в области сельского хозяйс-
тва, охраны и использования объектов животного 
мира

7,0 8,7 23,8 9,5 10,4

Предоставление услуг в области животноводства 1,5 1,4 –9,1 1,0 1,0

Предоставление услуг в сфере рыбохозяйственной 
деятельности

2,0 2,4 5,2 2,5 2,8
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Расходы федерального бюджета на поддержку сельского хозяйства предполагают стимулиро-
вание развития частных, в том числе малых предприятий на селе через обеспечение доступности 
кредитных ресурсов:  

Расходы федерального бюджета на поддержку сельского хозяйства также направлены на повы-
шение привлекательности жизни на селе, обеспечение занятости и улучшение жилищных условий, что 
позволит привлечь в сельскую местность больше молодых специалистов:

5. Обеспечение национальной безопасности

Национальная оборона и безопасность, правоохранительная деятельность, предупреждение и 
ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий практически полностью от-
носятся к сфере ответственности федеральных органов государственной власти. Расходы на эти цели 
в 2007–2010 годах стабильно составляют около 20% общего объема расходов федерального бюджета 
(без учета расходов на обслуживание государственного и муниципального долга). 

Расходы на обеспечение национальной безопасности возрастут на 21% в 2008 году к уровню 2007 года 
и будут увеличиваться в 2009–2010 годах более чем на 10% ежегодно: 
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В 2008–2010 годах будут расти расходы на все направления обеспечения безопасности, что обеспе-
чит стабильность выполнения государством соответствующих функций. Рост финансирования Воору-
женных сил, составляющего значительную долю расходов на обеспечение безопасности, в 2008 году.
и 2010 году составит около 20% соответственно к уровню 2007 года и 2009 года. Расходы на цели предуп-
реждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности воз-
растут в 2008 году на 75,6% к уровню 2007 года. Расходы на борьбу с преступностью в 2008 году возрастут 
более чем на 30% к уровню 2007 года.

5.1 Поддержание обороноспособности страны и защита от внешних угроз

К 2010 году расходы на национальную оборону возрастут по сравнению с 2007 годом на 34,3%,.
в том числе в 2008 году – на 14,2% (табл. 5.1)4.

Таблица 5.1

Расходы федерального бюджета на национальную оборону

2007 (закон) 2008 (проект) 2009 (проект) 2010 (проект)

млрд. руб. млрд. руб. рост к 2007 г.,.
% млрд. руб. млрд. руб.

Военный персонал 139,8 186,2 33,2 229,9 241,5

Продовольственное обеспечение 23,0 21,9 –4,8 23,8 27,4

Материально–техническое обеспечение 93,7 100,8 7,6 104,4 114,5

Боевая подготовка 17,0 22,3 29,7 23,3 23,7

Накопительно–ипотечная система жилищного 
обеспечения военнослужащих

5,5 8,3 50,9 11,8 14,2

Организация воинского учета и призыва.
(с учетом субвенций)

5,4 2,4 –55,5 2,5 2,9

Мобилизационная подготовка и переподготов-
ка резервов

2,2 4,8 118,1 5,3 5,7

Президентская программа «Уничтожение запасов 
химического оружия в Российской Федерации»

26,6 28,2 6,4 27,2 19,6

ФЦП «Реструктуризация запасов ракет, боепри-
пасов и взрывчатых материалов, приведение 
системы их хранения и эксплуатации во взрыво-
пожаробезопасное состояние на 2005–2010 годы»

6,6 7,7 16,7 7,2 7,6

ФЦП «Промышленная утилизация вооружения 
и военной техники (2005–2010 гг.)»

4,3 4,7 9,3 4,9 5,2

ФЦП «Создание системы базирования .
Черноморского флота на территории Российс-
кой Федерации в 2005–2020 гг.»

1,2 2,8 142,2 3,7 3,7

ФЦП «Совершенствование федеральной 
системы разведки и воздушного пространства 
Российской Федерации (2007–2010 гг.)»

1,0 1,1 3,9 1,2 1,2

Непрограммные инвестиции в основные фонды 18,7 27,5 47,1 23,4 24,6

Государственная программа вооружений

В рамках Государственной программы вооружений на 2007–2015 годы в 2007 году будет закупле-
но семнадцать межконтинентальных баллистических ракет «Тополь–М», четыре спутника и четыре ра-
кеты–носителя, шесть бомбардировщиков Су–34, пять вертолетов Ми–28Н, 31 танк Т–90, 10 БМД–4, 
около 100 БТР–80, один дивизион зенитных систем С–400, 2000 автомобилей «КамАЗ» и другая техни-
ка. Кроме того, модернизированными и новыми образцами оснащено семь авиаэскадрилий (включая 
одну в дальней авиации) и шесть вертолетных эскадрилий, а также семь танковых и тринадцать мото-
стрелковых батальонов. 

4	 В открытой части
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Всего в соответствии с Государственной программой вооружений предусмотрено принятие в экс-
плуатацию 36 стратегических шахт и 66 мобильных ракетных комплексов «Тополь–М», 50 дальних стра-
тегических бомбардировщиков Ту–160 и Ту–95МС, более 30 надводных кораблей, подводных ракетных 
атомных крейсеров, перевооружение к 2015 году 40 танковых, 97 мотострелковых и 50 десантных ба-
тальонов, 5 ракетных бригад получат ракетные комплексы «Искандер–М», 2 полка – новые реактивные 
системы «Ураган–М1». На период до 2016 года также планируется принять на вооружение новые радио-
локационные станции (РЛС) системы предупреждения о ракетном нападении «Воронеж», загоризонт-
ные РЛС «Контейнер», РЛС «Небо», «Подлет» и «Резонанс». 

Развитие оборонно–промышленного комплекса

Необходимая государственная поддержка будет оказана оборонно–промышленному комплексу. Мо-
дернизация и техническое перевооружение предприятий оборонно–промышленного комплекса осущест-
вляется в рамках федеральных целевых программ. Наиболее значимыми из них являются ФЦП «Развитие 
оборонно–промышленного комплекса Российской Федерации на 2007–2010 годы и на период до 2015 
года», на реализацию которой в 2008 году предусмотрено 18,5 млрд.рублей, в 2009 году – 21,3 млрд.рублей,.
в 2010 году – 28,4 млрд. рублей; ФЦП «Национальная технологическая база», на реализацию которой.
в 2008 году предусматривается 8,3 млрд.рублей, в 2009 году – 9,8 млрд.рублей, в 2010 году – 11,3 млрд.рублей.

Будет продолжена подготовка перехода к профессиональной армии

Одной из основных задач в сфере повышения обороноспособности страны является создание бое-
способной профессиональной армии. 

Начиная с 2008 года, срок службы по призыву будет сокращен до одного года. В долгосрочной пер-
спективе должен быть обеспечен постепенный перевод Вооруженных сил на контрактную основу. 

Решение этой задачи осуществляется в том числе путем выплат дифференцированной надбавки 
за особые условия боевой подготовки: в размере до 5000 рублей в месяц в 42 гвардейской мотост-
релковой дивизии и 46 отдельной бригаде оперативного назначения внутренних войск МВД России,.
и в размере до 3 300 рублей в месяц в остальных соединениях и воинских частях постоянной готов-
ности. В 2008–2009 годах предусмотрены расходы по обеспечению сохранения указанной выплаты.
(на 2008 год – 9,5 млрд. рублей, на 2009 год – 9,8 млрд. рублей).

5.2 Борьба с преступностью и предотвращение террористических угроз

Важным задачей работы правоохранительных органов будет являться быстрое и полное раскрытие 
преступлений, обеспечивающее неотвратимость ответственности за совершенное преступное деяние. 
В 2007–2009 годы средства, направляемые из федерального бюджета на борьбу с преступностью, поз-
волят увеличить долю раскрытых особо тяжких и тяжелых преступлений в общем количестве преступ-
лений. Предполагается также стабилизировать и снизить уровень особо тяжких и тяжелых преступле-
ний, совершенных в общественных местах: 

Ед. 
изм.

2006 г. 
(факт.)

2007.
(ожидаемое)

2008 г. 
(план)

2009 г. 
(план)

Доля раскрытых особо тяжких и тяжких преступлений от числа 
преступлений, совершенных против личности, уголовные дела 
о которых находились в производстве 

% 39,8 41,9–43,4 42,3–
43,7 42,5–43,9

Доля тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных.
на улицах, площадях, в парках и скверах от всех преступлений 
данной категории 

% 15,2 13–15 12–14,5 10,5 – 12,5

Деятельность государства в рамках борьбы с преступностью направлена на повышение надежнос-
ти охраняемых объектов всех форм собственности и пресечение нарушений в сфере экономики. Ос-
новные усилия подразделений по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями органов 
внутренних дел будут сосредоточены на обеспечении защиты всех форм собственности от криминаль-
ных посягательств, декриминализации ключевых отраслей экономики и регионов Российской Федера-
ции, выявлении и пресечении фактов хищений бюджетных средств и их нецелевого использования.

В 2008–2010 годах важнейшей задачей будет оставаться снижение уровня террористической.
и экстремистской угрозы. Средства федерального бюджета будут направлены на проведение подраз-
делениями органов внутренних дел оперативно–розыскных мероприятий по выявлению и пресечению 
преступлений террористической и экстремистской направленности в Северо–Кавказском регионе, со-
здание следственно–оперативных групп по раскрытию и расследованию преступлений, совершенных 
участниками незаконных вооруженных формирований и преступных организаций, предупреждение 
преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия.
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5.3 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций	
и стихийных бедствий

В 2008 году в рамках предотвращения и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций приори-
тетным направлением финансирования будет являться обеспечение пожарной безопасности (48,2% 
общего объема расходов). Остальные объемы финансирования будут направлены на обеспечение го-
товности системы гражданской обороны (24,7%), а также на защиту территорий и населения от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера (27,1%).

Рост объема средств федерального бюджета, направляемых на обеспечение пожарной безопас-
ности, приведет, в том числе, к увеличению доли устраненных нарушений требований пожарной безо-
пасности от общего числа выявленных нарушений, а также снижению травмированного при пожарах 
количества людей.

В 2010 году доля охвата населения Российской Федерации специальными защитными мероприя-
тиями гражданской обороны будет составлять 62%, что на 32% выше, чем в 2006 году. Результатами 
деятельности в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера станет сокращение в 2010 году количества погибших в результате чрезвычайных 
ситуаций различного характера на 6–7,5% по сравнению с 2004 годом, а пострадавших в результате 
чрезвычайных ситуаций – на 3,5–4%.

6. Уверенность в будущем для страны

Важнейшей целью любого государства является забота о процветании будущих поколений. Социально от-
ветственное государство обеспечивает потомкам максимально комфортную жизнь, создавая условия для вос-
производства населения, повышения качества и безопасности его жизни, развития, обеспечения прав и свобод.

Основным условием уверенности в завтрашнем дне Российской Федерации является сохранение 
человеческого капитала, как в количественном, так и в качественном смысле. Это подразумевает реше-
ние демографической проблемы, возвращение к положительной динамике прироста населения в дол-
госрочной перспективе. Необходимо развивать научный, культурный, инновационный и природный 
потенциал, конкурентоспособную систему образования, сохранять окружающую среду. Качественная 
и комфортная жизнь возможна только при условии обеспечения прав и свобод граждан, развития де-
мократии и гражданского общества, эффективной организации самого государства.

Положение Бюджетного послания Реализация при формировании проекта федерального бюджета 

В 2010 году предстоит осуществить первые фактические 
выплаты за счет средств материнского (семейного) ка-
питала. К этому времени должна быть полностью сфор-
мирована система управления средствами материнского 
(семейного) капитала и предусмотрены необходимые 
бюджетные расходы.

Выплаты материнского капитала начнут осуществлять-
ся с 2010 года. На эти цели в бюджете предусмотрено.
55,0 млрд. руб. в 2010 году.

Необходимо продолжить решение с применением про-
граммно–целевых методов вопросов ядерной и радиа-
ционной безопасности.

Разработана ФЦП «Обеспечение ядерной и радиацион-
ной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года»:.
предусмотренный объем финансирования в 2008 г. –.
10,0 млрд. руб., в 2009 г. – 14,9 млрд. руб..
и 16,0 млрд. руб. в 2010 году.

Необходимо продолжить решение с применением про-
граммно–целевых методов вопросов развития электрон-
ной компонентной базы, инфраструктуры космодромов, 
наноиндустрии.

Разработаны новые ФЦП:
– «Развитие электронной компонентной базы и радио-
электроники на 2008–2015 годы», объем финансирова-
ния в 2008 г. – 5,5 млрд. руб., в 2009 г. – 6,8 млрд. руб. и 
7,4 млрд. руб. в 2010 году;
– «Развитие социальной инфраструктуры космодрома 
«Плесецк» и города «Мирный»: объем финансирова-
ния в 2008 г. – 1,8 млрд. руб., в 2009 г. – 3,8 млрд. руб..
и 6,6 млрд. руб. в 2010 году;
– «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российс-
кой Федерации» на 2008–2010 годы: объем финансиро-
вания в 2008 г. – 9,5 млрд. руб., в 2009 г. – 7,9 млрд. руб. 
и 7,5 млрд. руб. в 2010 году.

Средства федерального бюджета, выделяемые государствен-
ным академиям наук на проведение научных исследований, 
должны быть сосредоточены главным образом в программе 
фундаментальных научных исследований и предоставляться 
преимущественно в форме субсидий, а также грантов.

Доля конкурсного финансирования в финансировании науч-
ных исследований (включая ФЦП «Исследования и разработ-
ки по приоритетным направлениям развития научно–техно-
логического комплекса России на 2007 – 2012 годы») составит 
41,6% в 2008 году; 43,7% в 2009 году и 45,1% в 2010 году.
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Создание потенциала для будущего развития предполагает концентрацию бюджетных средств.
на приоритетных направлениях демографического роста, развития образования, научно–техническо-
го и инновационного потенциала, охраны окружающей среды и создания условий для возобновления 
природных ресурсов, повышения эффективности государственного управления: 

В 2008 году расходы на обеспечение будущего развития вырастут на 20% к уровню 2007 года,.
в 2010 году – на 9,4% к уровню 2009 года. Расходы на образование вырастут в 2008 году более чем.
на 10% к уровню 2007 года. В соответствии с задачей приоритетного развития инновационной состав-
ляющей экономики расходы на развитие науки и инновационных технологий в 2008 году увеличатся 
более чем на 40% к уровню 2007 года. Рост финансирования культуры и спорта в 2008 году составит 
около 35% к уровню 2007 года. Значительный рост на 95% расходов на демографическую программу.
в 2010 году к уровню 2009 года объясняется началом выплат материнского (семейного) капитала.

В результате доля расходов на обеспечение будущего развития в общем объеме расходов федерально-
го бюджета (без учета обслуживания государственного и муниципального долга) составит к 2010 году 18%.

6.1 Демографическая программа

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
в 2006 году было отмечено, что демография является самой острой проблемой современной России..
В среднем число жителей нашей страны становится меньше ежегодно на 700 тысяч человек.

Для решения демографической проблемы необходимо в ближайшие годы обеспечить достижение 
результатов по трем основным направлениям демографической политики – повышение рождаемос-
ти, снижение смертности и миграционное замещение естественной убыли населения. Главной целью 
демографической программы является стабилизация населения Российской Федерации к 2015 году.
на уровне 140–142 млн. человек при повышении средней продолжительности жизни до 68,5 лет: 

Ед. изм. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Ожидаемая продолжительность жизни.
при рождении

Лет 65,3 66,7 67,5 68,0 68,3 68,5

Численность постоянного населения Млн. чел. 143,1 142,5 141,9 141,4 141 140,6
Суммарный коэффициент рождаемости (Ко-
личество детей в расчете на одну женщину)

Чел. 1,29 1,31 1,43 1,46 1,49 1,55

Общий коэффициент рождаемости (число 
родившихся на 1000 человек населения)

Чел. 10,4 10,6 10,9 11,3 11,6

Число умерших на 1000 человек населения Чел. 16,1 15,2 14,1–14,5 13,4–14,1 12,9–13,2 12,6–12,8

Миграционный прирост населения за год Тыс. чел. 107,4 128,3 156,2 186,7 222,4 264,2

Повышение рождаемости

С 2007 года начата реализация основного направления программы – стимулирования повышения 
рождаемости, включающего комплекс мероприятий, которые должны привести к повышению суммар-
ного показателя рождаемости (количество детей, рожденных одной женщиной) до целевого уровня 
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1,65–1,7. В 2005 году этот показатель составлял 1,29, в 2007 году планируется рост до 1,43 (при этом «бе-
зопасным» уровнем, обеспечивающим воспроизводство населения, считается 1,5). 

В 2008 и 2009 годах на финансирование программы повышения рождаемости будет выделено, 
соответственно, 43,9 млрд. руб. и 47,6 млрд. рублей. В 2010 году объем расходов значительно вырастет 
в связи с началом выплат материнского (семейного) капитала (табл. 6.1). 

Таблица 6.1

Финансирование демографической программы

2007 г.,
млрд. руб.

2008 г.,
млрд. руб.

2009 г.,
млрд. руб.

2010 г.,
млрд. руб.

Тыс. 
чел.

Демографическая программа, всего 31,0 43,9 47,6 Более 90
Социальная политика 2,0 2,1 2,2 2,3
Межбюджетные трансферты 29,0 33,8 33,4 88,9
Увеличение размера пособия по уходу за ребенком до дости-
жения им возраста полутора лет на первого ребенка.
до 1 500,0 рублей, на второго и последующих – до 3 000,0 рублей

13,8 18,2 17,8 18,2 463

Компенсация затрат родителей на детское дошкольное 
воспитание для первого ребенка – на сумму, равную 20%, 
для второго – 50%, для третьего – 70% от среднего разме-
ра оплаты, взимаемой с родителей за посещение ребенком 
дошкольного учреждения 

8,0 8,0 8,0 8,0 Свыше.
4 500

Стимулирование передачи детей, лишившихся попечения 
родителей, на воспитание в семью, в виде единовременного 
пособия в сумме 8 000,0 рублей

0,7 1,1 1,1 1,2 Около.
120

Увеличение размеров выплат на содержание ребенка в семье 
опекуна и приемной семье до уровня не менее 4 000,0 рублей.
и заработной платы приемному родителю до 2 500,0 рублей 
ежемесячно

6,2 6,2 6,2 6,2 260

Выплаты базового материнского капитала начиная.
с 2010 года 250 тыс. руб.

– – – 55,0 220

Дополнительно: развитие высокотехнологичных медицинс-
ких центров в области родовспоможения (20 центров)

– 8,0 12,0 – –

По итогам первого года реализации программы повышения рождаемости наметились положи-
тельные тенденции. Так, в январе–феврале 2007 года число родившихся в Российской Федерации де-
тей составило 242,6 тыс. по сравнению с 223,5 тыс. за тот же период 2006 года. 

Социальная защищенность детей–сирот, опекунов и приемных семей

Важным фактором сохранения и развития человеческого капитала для страны в целом и повыше-
ния качества жизни для каждого ребенка является воспитание детей в семьях. Одной из мер, стимули-
рующих усыновление детей–сирот и опекунство, является увеличение пособий на содержание ребенка 
в приемной семье и заработной платы приемным родителям. Такая мера позволит повысить долю де-
тей–сирот, переданных на воспитание в семьи, с 68% в 2005 году до 72% в 2008 году. Доля безнадзор-
ных детей от общего числа детей снизится с 2,41% в 2006 году до 2,26% в 2008 году и 2,17%. 

Сокращение смертности в трудоспособном возрасте

Программа повышения рождаемости скажется на увеличении трудовых ресурсов в экономике.
и росте доли трудоспособного населения не ранее, чем через двадцать лет. Вместе с тем, именно сни-
жение доли трудоспособного населения в этот период может оказаться наиболее серьезным препятс-
твием для экономического развития. 

Основной причиной снижения доли трудоспособного населения является высокая смертность.
в трудоспособном возрасте. На ее снижение направлены федеральные целевые программы «Предуп-
реждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007–2011 годы» и «Повышение безо-
пасности дорожного движения». Наиболее значимым фактором является смертность от болезней сис-
темы кровообращения, на борьбу с которой направлена подпрограмма «Артериальная гипертония»..
За счет ее реализации планируется снизить смертность от болезней системы кровообращения.
с 860 случаев на 100 тысяч человек населения в 2006 году до 700 случаев в 2010 году: 
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Смертность от различных причин на 100 тыс. человек

Начиная с 2007 года за счет средств федерального бюджета реализуются меры по стимулирова-
нию миграционного замещения естественной убыли населения. В рамках Государственной програм-
мы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечествен-
ников, проживающих за рубежом проводятся мероприятия по привлечению в нашу страну русского 
и русскоязычного населения зарубежных стран. 

6.2 Повышение доступности и качества образования 

Основной целью государственной политики в сфере образования является повышение уровня 
образования населения, а также повышение доступности качественного образования для всех слоев 
населения независимо от происхождения, доходов и места жительства граждан. За федеральными 
органами государственной власти в сфере образования закреплены полномочия по финансированию 
высшего и послевузовского профессионального образования (табл. 6.2).

Таблица 6.2

Расходы федерального бюджета на образование

2007 (закон),
млрд. руб.

2008 (проект) 2009 
(проект), 

млрд. 
руб.

2010 
(проект), 

млрд. 
руб.

млрд. руб. рост к 2007 г.,.
 %

Начальное профессиональное образование 8,8 11,8 33,1 12,4 11,7
Среднее профессиональное образование 25,4 29,5 16,4 31,6 34,0
Высшее профессиональное образование 214,1 239,9 11,8 245,7 255,7
Переподготовка и повышение квалификации 4,6 4,1 6,3 4,5 4,7
ФЦП «Развития образования» на 2006–2010 гг. 11,1 9,3 –16,0 9,8 10,8
ФЦП «Реформирование системы военного образова-
ния в Российской Федерации на период до 2010 года»

0,9 0,7 –24,6 1,0 0,1

Высшее и среднее профессиональное образование

Одной из основных задач государственной политики в сфере образования является повышение его со-
ответствия потребностям экономики. В 2008–2010 годах планируется сосредоточить усилия на подготовке вы-
сококвалифицированных кадров со средним профессиональным образованием для высокотехнологичных.
и инновационных отраслей промышленности при сохранении числа специалистов с высшим образованием: 
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Одним из направлений модернизации образовательных программ является вовлечение бизнеса 
в образовательный процесс. В результате повышения соответствия программ высшего и среднего про-
фессионального образования потребностям экономикипланируется снизить долю нетрудоустроенных 
выпускников учреждений высшего и среднего образования с 6,3% и 8,3% в 2006 году до 3,0% и 5,5% 
в 2010 году соответственно. В целом доля выпускников учреждений профессионального образования, 
имеющих работу возрастет с 95,2% в 2006 году до 99,0% к 2010 году.

Приоритетный национальный проект «Образование»

Значительные средства федерального бюджета направляются на финансирование приоритетного 
национального проекта «Образование» (табл. 6.3).

Таблица 6.3

Финансирование и результаты приоритетного национального проекта «Образование»

Мероприятия Ед. изм. 2007
(бюджет)

2008 
(проект)

2009 
(проект)

Приоритетный национальный проект «Образование», всего млрд. руб. 48,9 42,9 21,1

Внедрение инновационных образовательных программ.
в образовательных учреждениях

млрд. руб. 18,0 13,0 –

вузов / тыс. школ 13,3 40/3 –

Внедрение современных образовательных технологий
млрд. руб. 4,0 1,1 1,1

тыс. образ. учр. 60,0 60,0 60,0

Развитие сети национальных университетов и других 
образовательных учреждений

млрд. руб. 6,0 4,8 –

вузов 2,0 2,0 –

Ежегодное поощрение лучших учителей
млрд. руб. 1,0 1,0 1,0

тыс. учителей 1,0 10,0 10,0

Вознаграждение за классное руководство в общеобразо-
вательных учреждениях

млрд. руб. 11,7 11,7 11,7

тыс. учителей свыше 800 свыше 800 свыше 800

Государственная поддержка талантливой молодежи
млрд. руб. 0,2 0,2 0,2

ед. премий 5 350 5 350 5 350

Приобретение автобусов для государственных и муници-
пальных школ в сельской местности

млрд. руб. 1,0 1,0 –

тыс. автобусов 1,6 1,6 –

Оснащение общеобразовательных учреждений учебным 
оборудованием

млрд. руб. 2,3 2,3 –

тыс. комплектов 6,5 6,5 –

Государственная поддержка субъектов Российской.
Федерации, внедряющих комплексные меры.
модернизации образования

млрд. руб. 3,9 5,3 5,3

субъектов Россий-
ской Федерации 20 30 30

Государственная поддержка подготовки рабочих кадров 
и специалистов для высокотехнологичных производств

млрд. руб. 0,3 1,8 1,8

образ. учр. 60 60 60

Начальное профессиональное образование военнослу-
жащих, проходящих военную службу по призыву

млрд. руб. 0,3 0,2 –

кол–во учебных 
центров НПО 24 24 –

Организация обучения на подготовительных отделениях 
вузов, лиц, отслуживших не менее трех лет по контракту.
в Вооруженных Силах Российской Федерации на воинс-
ких должностях солдат, матросов, сержантов, старшин

млрд. руб. – 0,2 –

тыс. чел. – 5,0 –
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Одним из направлений проекта является повышение престижности профессии учителя..
В 2008–2009 гг. в рамках проекта свыше 800 тыс. классных руководителей будут получать допла-
ты в размере 1000 рублей в месяц, 10 тыс. лучших учителей получат ежегодное поощрение в размере.
100 тыс.рублей. 

В результате этих и других мер средняя заработная плата в сфере образования вырастет с 65% по от-
ношению к средней заработной плате в экономике в 2006 году до 73% в 2008 году и 75 % в 2010 году.

В рамках поддержки модернизации образования планируются обеспечить доступ к сети Интернет 
около 60 тысяч государственных и муниципальных образовательных учреждений,  3 тыс. школ и 40 ву-
зам будут предоставлена государственная поддержка на внедрение инновационных образовательных 
программ, государственную поддержку получат от 20 до 30 субъектов Российской Федерации, внедря-
ющих комплексные меры модернизации образования. 

В 2008 году завершится создание Южного (г. Ростов–на–Дону) и Сибирского (г. Красноярск) феде-
ральных университетов и 24 учебных центров начального профессионального образования для прохо-
дящих военную службу по призыву, при поддержке бизнеса продолжится создание двух бизнес–школ 
международного уровня.

Значительное внимание будет уделено повышению доступности образования для всех слоев на-
селения независимо от географического и социального положения. Показателем доступности образо-
вания является доля детей и молодежи, охваченных программами дошкольного, общего и профессио-
нального образования:

В результате средняя ожидаемая продолжительность обучения в течение предстоящей жизни для 
детей в возрасте 6 лет вырастет с 15,4 лет в 2006 году до 16 лет к 2010 году, приблизив Российскую Феде-
рацию по этому показателю к наиболее развитым странам.

6.3 Наука и инновации

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года расходы на на-
уку гражданского назначения определены в следующих объемах: 2008 год – 119,3 млрд. рублей,.
2009 год – 139,8 млрд. рублей и 2010 год – 173,7 млрд. рублей, что больше уровня 2007 года соответствен-
но в 1,2 раза, в 1,4 раза и в 1,7 раза (табл. 6.4).

Таблица 6.4

Расходы федерального бюджета на науку и инновации

2007 
(бюджет)

Проект

2008 2009 2010

Фундаментальные исследования 48,5 57,7 68,2 83,0

Исследование и использование космического пространства 9,1 12,5 12,7 9,5

Кроме Того, Федеральная космическая программа России на 2006–20015 гг. 18,5 19,3 19,8 20,2

ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науч-
но–технического комплекса России на 2007–2012 гг.»

11,7 14,6 18,2 22,9

ФЦП «Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники на 2008–2015 
годы», «Развитие электронной компонентной базы на 2007–2011 годы»

3,8 5,5 6,8 7,4

ФЦП «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации.
на 2008–2010 годы

– 9,5 7,9 7,5
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Поддержка фундаментальных исследований

К началу 2009 года будет повышена заработная плата научных работников и руководителей на-
учных учреждений Российской академии наук в среднем до 30 тыс. рублей, что позволит сохранить и 
развить кадровый потенциал отечественной науки, создаст условия для притока в науку талантливой 
молодежи.

Планируется увеличить удельный вес конкурсного и программного финансирования исследо-
ваний и разработок с 26% в 2005 году до 41,6% в 2008 году и 45,1% в 2010 году, что повысит объек-
тивность распределения финансовых средств и будет способствовать повышению результативности 
таких расходов.

Развитие современных технологий

Начиная с 2007 года, в составе приоритетных направлений государственной научно–технической 
политики выделены индустрия наноматериалов, технологии живых систем, перспективная и возоб-
новляемая энергетика, новые технологии в информатике и электронике.

На реализацию ФЦП «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации» на 
2008–2010 годы в федеральном бюджете предусмотрено 9,5 млрд. рублей в 2008 году, 7,9 млрд. рублей 
в 2009 году и 7,5 млрд. рублей в 2010 году. 

Кроме того, будет решена поставленная Президентом Российской Федерации задача по созданию 
Российской корпорации нанотехнологий, в управление которой с 2007 года будут переданы бюджетные 
ассигнования в объеме 130 млрд.рублей.

В результате государственной поддержки современных технологий доля предприятий про-
мышленности, осуществляющих технологические инновации, возрастет с 11,5% в 2005 году до 13%.
в 2008 году и 14% в 2010 году. Доля инновационной продукции в экспорте промышленной продукции 
увеличится с 5% в 2005 году до 7% в 2008 году и 9% в 2010 году. 

6.4 Повышение качества работы органов исполнительной власти

Доля расходов на управление в сфере установленных функций в общих расходах федерального 
бюджета сокращается с 3,8% в 2007 году до 3,6% в 2008 году и 3,5 % в 2009 году.

При этом в расходах на финансовое обеспечение деятельности федеральных государственных 
органов значительный удельный вес составляют расходы на выполнение надзорных и контрольных 
функций, обеспечивающих безопасность, защиту интересов и прав граждан: санэпиднадзор, ветери-
нарный и фитосанитарный надзор, транспортный надзор, экологический и технологический надзор, 
Федеральная налоговая служба, Федеральное казначейство и др. 

В расходах федерального бюджета на 2007 год объем ассигнований на финансовое обеспе-
чение их основной деятельности составляет около 141,0 млрд. рублей или 44,1% от общих рас-
ходов федерального бюджета на функционирование федеральных государственных органов.
и судебной власти.

6.5 Сохранение природных богатств

В целях восстановления и наращивания поискового задела основных видов полезных ископаемых.
в 2010 году из федерального бюджета на геологическое изучение недр будет направлено 22,4 млрд. рублей.
против 19,9 млрд. рублей в 2007 году. Кроме того, прогнозируется проведение геологоразведочных работ 
за счет внебюджетных источников (недропользователей) в 2010 году в объеме 105,0 млрд. рублей против 
95,0 млрд. рублей в 2007 году.

В 2008–2010 годах будет продолжено финансовое обеспечение деятельности особо охраняемых 
природных территорий. Для финансирования вновь созданных государственных природных заповед-
ников и национальных парков в 2008 – 2010  годах предусмотрены дополнительные средства в сумме.
105,3 млн. рублей ежегодно.

Кроме того, по сравнению с 2007 годом  в 2008 – 2010 годах более чем в два раза возрастут средства, 
направляемые на проведение лесоустроительных работ и природоохранных мероприятий на территори-
ях национальных парков и заповедников.

В 2008 году, как и в 2007 году, предусмотрены средства в сумме 250 млн. рублей на осуществление.
в рамках участия Российской Федерации в подготовке и проведении мероприятий Международного поляр-
ного года экспедиционных исследований, работ и дополнительных наблюдений в Арктике и Антарктике.
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Средства федерального бюджета и внебюджетных источников будут направлены на достижение 
следующих результатов:

Ед. изм. 2006 2007 2008 2009 2010

Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской 
Федерации работами общегеологического и специального назначения

% 38,2 39,6 41,2 43,0 45,0

Уровень изученности опасных геологических процессов и явлений.
на территории Российской Федерации

% 51,5 51,5 56,1 62,0 68,3

Коэффициент восстановления лесов ед 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Оперативность реагирования на лесные пожары (отношение ликвидиро-
ванных в первые двое суток пожаров к количеству возникших пожаров)

% 28 40 45 50 55

Доля водозаборных сооружений, оснащенных системами учета воды % 70 80 90 95 97

Доля очистных сооружений, оборудованных средствами учета и контроля 
качества сбрасываемых сточных вод

% 60 70 80 85 88

6.6 Развитие культурного потенциала

Одним из важнейших аспектов сохранения и развития человеческого капитала является расши-
рение возможностей духовного развития, удовлетворение потребности в досуге и творчестве, обес-
печение доступа к культурному наследию. Обеспечение единого информационно–культурного про-
странства является основой целостности страны и способствует повышению авторитета Российской 
Федерации в международном сообществе.

За период 2008–2010  годов на 20 млрд. рублей возрастут расходы на государственную подде-
ржку культуры и средств массовой информации. В 2008 году расходы на эти цели составят 82,5 млрд. 
рублей (табл. 6.12). 

Таблица 6.12

Расходы федерального бюджета на поддержку культуры и средств массовой информации

2007 (бюджет)
Проект

2008 2009 2010

Обеспечение деятельности музеев и постоянных 
выставок

8,0 8,7 8,5 9,3

в том числе Государственный Эрмитаж 1,2 1,9 2,6 1,2

Обеспечение деятельности библиотек 2,1 3,2 3,2 3,4

Обеспечение деятельности театров, цирков, концер-
тных и иных организаций исполнительских искусств

7,9 9,1 8,6 9,1

В том числе Большой театр 1,9 2,3 1,9 2,0

Государственная поддержка кинематографии 3,7 3,8 3,8 3,8

Государственная поддержка телерадиокомпаний 17,1 22,6 21,6 21,8

Государственная поддержка информационных 
агентств

1,4 1,7 1,7 1,7

Федеральные целевые программы

ФЦП «Культура России» (2006–2010 гг.) 12,4 14,7 11,4 7,6

В их составе предусмотрены ассигнования на оплату труда дополнительно введенной численности 
в связи с расширением имеющихся площадей Мариинского и Александринского театров и государс-
твенных музеев–заповедников «Михайловское» и М.А.Шолохова, индексацию грантов Президента 
Российской Федерации в области музыкального искусства, а также проведение капитального ремонта 
в учреждениях культуры и реставрацию памятников истории и культуры. 

В федеральном бюджете на 2008–2010 годы предусматриваются также ассигнования на пополне-
ние библиотечных фондов, подключение к  Президентской библиотеке имени Б.Н. Ельцина.
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7. Гарантии финансовой устойчивости 
Преобразования в бюджетной системе первой половины 2000–х годов позволили обеспечить про-

зрачность бюджетной политике и ее стабильность и предсказуемость в среднесрочной перспективе..
В настоящее время перед Российской Федерацией стоит задача обеспечения долгосрочной бюджетной 
и макроэкономической устойчивости.

«К финансам России не применима система, согласно которой государство не должно <...> сосре-
дотачивать в своем распоряжении запасные средства. Эта система привела бы в расстройство госу-
дарственное хозяйство, затруднила бы в случаях бедствий правительственную помощь населению и 
явилась бы шагом к политическому ослаблению нашего отечества».

Из доклада С. Ю. Витте Государственному Совету
о государственной росписи доходов и расходов на 1901 год

7.1 Новые принципы управления нефтегазовыми доходами для обеспечения 
долгосрочной сбалансированности бюджета 

В настоящее время благодаря благоприятной конъюнктуре на мировом рынке нефти в Стабилиза-
ционном фонде продолжается накопление средств – на начало 2007 года его объем составил 8,7% ВВП. 
Однако Стабилизационный фонд не обеспечивает безопасного уровня стерилизации конъюнктурных до-
ходов, поскольку не полностью учитывает нефтяные доходы и не учитывает газовых доходов. Кроме того, 
Стабилизационный фонд в полной мере не обеспечивает долгосрочной сбалансированности бюджета.
и сохранения доходов от невозобновляемых нефтегазовых ресурсов в счет будущих поколений. 

Начиная с 2008 года, Стабилизационный фонд подразделяется на два фонда – Резервный фонд.
и Фонд будущих поколений (Фонд национального благосостояния). Задача Резервного фонда – сохра-
нение финансового резерва на случай краткосрочных колебаний нефтегазовой конъюнктуры и связан-
ного с ним дефицита федерального бюджета. 

Кроме того, средства Резервного фонда используются для финансирования нефтегазового транс-
ферта в федеральный бюджет. В Резервный фонд в течение года поступают все нефтегазовые доходы 
федерального бюджета в объеме, не превышающем нормативную величину, устанавливаемую ежегод-
но законом о бюджете. 

Средств резервного фонда должно хватить на финансирование такого дефицита в течение трех 
лет. С 1 февраля 2008 года в Резервный фонд зачисляются средства Стабилизационного фонда в раз-
мере 10% ВВП.

Оставшиеся средства Стабилизационного фонда Российской Федерации зачисляются в Фонд буду-
щих поколений (Фонд национального благосостояния), задача которого – сохранение и приумножение 
доходов от невозобновляемых природных ресурсов для будущих поколений. 

7.2 Государственный долг

В соответствии с принципами долговой политики в 2005 и 2006 годах Российская Федерация осу-
ществляла досрочное погашение государственных внешних долговых обязательств. В январе 2005 г. 
досрочно в полном объеме был погашен остаток долговых обязательств перед Международным ва-
лютным фондом. В июне 2006 году Российская Федерация полностью погасила задолженность перед 
Парижским клубом кредиторов. 

Расчет нормативной величины Резервного фонда
Резервный фонд предназначен для компенсации выпадающих доходов федерального бюджета.

в течение 3 лет при снижении мировых цен на энергоресурсы. Период компенсации определяет-
ся трехлетним периодом бюджетного планирования, а также необходимым временным лагом.
для адаптации бюджетной политики к изменяющимся внешнеэкономическим условиям.

Для расчета предполагается, что:
•	 цена нефти марки «Юралс» снижается с 51,7 долл. США/барр.– средняя цена в трехлет-
нем бюджете на 2008–2010 годы – до 29,4 долл. США/барр. – среднегодовая цена на нефть.
за последние 10 лет (с 1997 по 2006 годы);
•	 снижение нефтегазовых доходов федерального бюджета при снижении цены на нефть марки 
«Юралс» на 1 долл. США/барр. составляет 0,15% ВВП (в условиях 2008 года).

Таким образом, необходимый размер Резервного фонда составляет 10% ВВП.
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В результате в настоящее время уровень государственного долга сохраняется на безопасном 
уровне менее 9% ВВП (объем внешнего долга к концу 2010 года составит 2,8% ВВП), что обеспечивает 
устойчивость бюджетной системы и способствует укреплению международного авторитета России 
как государства со значительным запасом финансовой и долговой устойчивости, имеющего репута-
цию добросовестного заемщика и стремящегося конкретными мерами политики улучшить инвести-
ционный климат в стране. 

Государственная долговая политика Российской Федерации на 2008–2010 годы не предусматривает 
привлечения финансовых несвязанных кредитов на внешнем рынке.

Принципы государственной долговой политики Российской Федерации:
замещение государственного внешнего долга внутренними заимствованиями; 
развитие рынка государственных ценных бумаг;
использование государственных гарантий, для ускорения экономического роста; 
использование инструментов долговой политики с целью осуществления дополнительной стерили-
зации излишней денежной массы и борьбы с инфляцией. 

•
•
•
•

В области внутренних заимствований проведение долговой политики в 2008–2010 годах будет исхо-
дить из целей развития рынка государственных ценных бумаг. Ключевыми задачами станут повышение 
ликвидности рыночной части государственного внутреннего долга и сохранение оптимальной дюра-
ции и доходности на рынке государственных ценных бумаг.

В 2008–2010 годах планируется положительное сальдо заимствований на внутреннем рынке,.
не приводящее к увеличению процентных ставок. Заимствования на рынке государственного внутрен-
него долга в основном будут носить средне– и долгосрочный характер.
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Заключение
«Расходы бюджетов всех уровней 

должны быть ориентированы на конечный результат, 
который, в свою очередь, должен быть достигнут 

наиболее эффективным способом»
Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации 

9 марта 2007 года

Основная задача бюджетной политики на 2008 год и период до 2010 года – сохраняя макроэко-
номическую стабильность, сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, обеспечить мак-
симально эффективное и прозрачное использование средств для достижения конечных, измеримых, 
общественно значимых результатов, которые, в свою очередь, ведут к дальнейшему увеличению фи-
нансовых возможностей государства.

Федеральный бюджет на 2008 год и период до 2010 года соответствует этому требованию,.
обеспечивая:

достойную жизнь для граждан, достижение которой будет проявляться в:
•	 сокращении доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16 до 10,7%;
•	 повышении соотношения средней заработной платой в бюджетной сфере
	 и прожиточным минимумом трудоспособного населения с 1,7 до 2,6;
•	 повышении соотношения между трудовой пенсией и прожиточным минимумом
	 пенсионера с 1,01 до 1,32;
•	 увеличении объема вводимого жилья с 50,8 до 80,0 млн. кв. метров в год

устойчивый рост для экономики, характеризующийся:
•	 сохранением темпов экономического роста на уровне 6% ВВП;
•	 снижением уровня инфляции до 5,0 – 6,0%;
•	 увеличением инвестиций в основной капитал более чем в два раза;
•	 ростом прямых иностранных инвестиций в долларовом выражении в полтора раза;

уверенность в будущем для страны, выражающуюся в:
•	 увеличении средней ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 68,5 лет;
•	 повышении коэффициента рождаемости с 10,4 до 11,6 на тысячу человек в год;
•	 снижении смертности с 15,2 до 12,6–12,8 на тысячу человек;
•	 поддержании высокого научного потенциала и развитии приоритетных отраслей науки
	 и технологий;
•	 диверсификации промышленности и повышении доли инновационной продукции
	 в объеме экспорта и продаж на внутреннем рынке;
•	 обеспечении национальной безопасности и готовности к отражению внешних и внутренних угроз.
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Приложение

Некоторые результаты использования бюджетных ассигнований главных распорядителей средств федерального 
бюджета 

СБП (код и наименование) 01 – Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 023 – Федеральное агентство по энергетике

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 02 – Топливо и энергетика

  Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Мероприятия в топливно–
энергетической области Сумма ассигнования

 

ЦСР 248 01 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

4 079 725,2 4 308 836,0 4 435 673,6 6 023 987,0 6 289 800,0

 

Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1.Протяженность 
ликвидируемых горных выра-
боток

м 136 500 45 900 0 0 0
Завершение 
реструктуризации 
угольной промыш-
ленности.
Задача: меропри-
ятия по ликвида-
ции организаций 
угольной промыш-
ленности

Показатель 2.Рекультивация 
нарушенных земель, возвра-
щаемых землевладельцам

га 150 2836 3834 5823 5357

Показатель 3.Социальная 
поддержка работников в связи 
с ликвидацией организаций 
по добыче (переработке) угля 
(горючих сланцев)

тыс. 
руб.

1 306 400,0 1 423 900,0 708 500,0 710 600,0 814 300,0

Показатель 4.Численность 
получателей пайкового угля по 
ликвидированным организа-
циям

чел. 61 351 58 894 56 545 61 000 50 000

Субсидирование процент-
ных ставок

Сумма ассигнования
 

ЦСР 248 83 00.
ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс.
руб.

391 086,2 500 000,0 500 000,0 250 000,0 250 000,0
Создание конку-
рентноспособного 
производства  

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1.Обновление 
основных фондов

% 5 10 20 10 10

Инвестиции в топлив-
но–энергетическую инфра-
структуру

Сумма ассигнования
 

ЦСР 340 02 00.
ВР 003 – бюджетные инвес-
тиции

тыс. 
руб.

– 1 756 300,0 1 850 000,0 1 400 000,0 1 500 000,0
Повышение эффек-
тивности топлив-
но–энергетичес-
кого комплекса и 
обеспечение энер-
гобезопасности.

  Значение показателя /Качественное описание результата

Показатель 1.Кол–во строя-
щихся объектов

Ед. – 5 2 1 1
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  Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Субсидии Сумма ассигнования

 

ЦСР 340 83 00.
ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс.
руб.

400 000,0 400 000,0 400 000,0 400 000,0 400 000,0
 

  Значение показателя /Качественное описание результата  

Показатель 1.Количество полу-
чателей субсидий

ед. 60 45 45 45 45

Заготовка топлива  
для эксплуатацион-
ных нужд электро-
станций

Показатель 2.Количество полу-
чателей субсидий

ед. 4 4 4 4 4

Заготовка твердого 
топлива для реали-
зации населению

Показатель 3.Количество 
получателей субсидий

ед. 1 1 1 1 1

Заготовка ядерного 
топлива для атом-
ных станций

СБП (код и наименование) 01 – Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 021 – Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

Раздел   04 – Национальная экономика

Подраздел   11 – Прикладные научные исследования в области национальной экономики

  Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Проведение НИОКР для 
государственных нужд Сумма ассигнования

 

ЦСР 081 0200.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

297 268,3 585 503,6 585 503,6 587 021,7 587 021,7

Развитие приори-
тетных направле-
ний научно–тех-
нической и 
инновационной 
деятельности в 
сфере промыш-
ленности; развитие 
научно–технологи-
ческого потенциала 
в промышленности 
и энергетики 

ЦСР 081 6900 .
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

1 860 534,7 2 663 130,0 3 891 336,1 3 194 246,0 1 770 038,0

ЦСР 081 9900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб.

203 996,8 301 272,4 336 200,8 359 047,1 302 243,7

  Значение показателя /Качественное описание результата

Показатель 1.Число инноваци-

онных проектов государствен-

ного значения  

5 5 4 4 4

Показатель 2.Количество тем 

НИОКР  
179 164 152 130 130
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СБП (код и наименование) 01 – Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 021– Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

Раздел   04 – Национальная экономика

Подраздел   01 – Общеэкономические вопросы

  Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Техническое регулирование Сумма ассигнования

ЦСР 340 0101.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс.
руб.

73 990,0 117 400,0 117 400,0 147 400,0 147 400,0

Создание систе-
мы технического 
регулирования, 
стандартизации и 
обеспечение единс-
тва измерений в 
интересах повыше-
ния качества жизни 
населения и конку-
рентоспособности 
экономики.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1.Количество 
разработанных технических 
регламентов  

Ед. 48 60 55 65 65

СБП (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 050 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 12 – Другие вопросы в области национальной экономики

  Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Реализация информацион-
ного обеспечения Сумма ассигнования

 

ЦСР 2519900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб 

744 862,4 762 104,7 920 787,8 983 676,6 1 064 192,5

Цель: Создание 
условий для повы-
шения эффектив-
ности использо-
вания природных 
ресурсов .
Задача: Информа-
ционное обеспече-
ние государствен-
ного управления 
в сфере изучения, 
использования, 
воспроизводства и 
охраны природных 
ресурсов и окружа-
ющей сред

  Значение показателя /Качественное описание результата

Качественное описание ре-
зультата

Создан и введен в эксплуатацию государственный фонд информации по 
природным ресурсам и охране окружающей среды, насчитывающий свы-

ше  70 Терабайт информации.

Доля информации, включен-
ной в состав государствен-
ного фонда информации по 
природным ресурсам и охране 
окружающей среды 

% 0 0 70 85 90

Доля пользователей, обеспе-

ченных доступом к информа-

ционным ресурсам государс-

твенного фонда информации

% 0 0 70 75 85
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СБП (код и наименование) 02 – Министерство  природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 049 – Федеральное агентство по недропользованию

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 04 – Воспроизводство минерально–сырьевой базы

Подраздел 11 – Прикладные научные исследования в области национальной экономики

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Воспроизводство минераль-
но–сырьевой базы Сумма ассигнования

 

ЦСР 250 01 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

13 185 541,5 16 520 371,9 18 456 658,5 18 988 541,5 18 988 541,5

 

ЦСР 081 69 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

160 000,0 160 000,0 160 000,0 164 800,0 164 800,0

 

  Значение показателя /Качественное описание результата  

Показатель 1.Локализация 
прогнозных ресурсов полез-
ных ископаемых:

           
Цель: Обеспечение 
воспроизводства 
(восстановления) 
природных ресур-
сов..
Задача: Обеспече-
ние воспроизводс-
тва минерально–
сырьевой базы..
Результат: Дости-
жение целевых 
значений показа-
телей в установ-
ленные сроки.

углеводородное сырье
млн. 
т.у.т.

6 400 6 700 7 000 7 200 7 400

твердое топливо
млн. 

т
898 800 800 810 830

урановое сырье тыс. т 79 210 270 350 500

марганцевые руды
млн. 

т
3 50 60 70 80

хромовые руды
млн. 

т
5 100 20 50 100

медь тыс. т 440 1 800 1 200 1 700 2 000

никель тыс. т 1 700 750 1 300 1 400 1 500

свинец и цинк тыс. т 1 043 1 000 700 800 850

олово и вольфрам тыс. т 0 50 25 30 35

сурьма тыс. т 130 50 25 30 35

редкоземельные металлы т 102 000 30 000 3 000 5 000 10 000

золото т 3 070 2 500 3 250 3 500 4 000

серебро тыс. т 9 8 6 8 10

платина т 260 135 120 125 130

алмазы
млн. 
карат

30 100 100 100 120

барит 
млн. 

т
0 0,5 0,6 1 2

фосфатное сырье
млн. 

т
3 35 40 50 50

флюорит
млн. 

т
19 10 25 30 30

каолин
млн. 

т
70 25 60 65 70
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Геологоразведочные	
работы Сумма ассигнования

 

ЦСР 250 01 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

2 775 038,0 2 893 456,6 3 025 154,0 2 939 363,0 2 939 363,0

 

ЦСР 081 69 00 .
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

185 500,0 185 500,0 185 500,0 191 065,0 191 065,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель1.Прирост геоло-
гической, геофизической и 
геохимической изученности 
территории страны масштаба 
1:1000000 и 1:200000

% 2,69 2,78 2,85 2,85 2,85

Цель: Обеспече-
ние воспроизводс-
тва (восстановле-
ния) природных 
ресурсов..
Задача: Обеспече-
ние геологической 
изученности терри-
тории Российской 
Федерации и ее 
континентального 
шельфа, доступ-
ность геологичес-
кой информации..
Результат: Дости-
жение целевого 
значения показате-
ля в установленные 
сроки.

Показатель 2.Прирост гра-
виметрической изученности 
территории страны масштаба 
1:200000

% 0,21 0,12 0,15 0,14 0,14

Показатель 3.Прирост изу-

ченности территории России 

опорными геолого–гео-

физическими  профилями, 

параметрическими и сверхглу-

бокими скважинами

% 0,74 0,54 0,65 0,65 0,65

Мониторинг состояния недр Сумма ассигнования
 

ЦСР 250 01 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

412 858,0 432 070,0 493 386,0 479 394,0 479 394,0

Цель: Повышение 
защищенности 
природной среды и 
обеспечение безо-
пасности жизнеде-
ятельности чело-
века от негативных 
природных явлений 
и антропогенного 
воздействия..
Задача: Снижение 
ущерба от негатив-
ных геологичес-
ких процессов и 
явлений..
Результат:  Дости-
жение целевого 
значения показате-
ля в установленные 
сроки.

ЦСР 081 69 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

24 500,0 24 500,0 24 500,0 25 235,0 25 235,0

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель1.Уровень обес-
печенности сейсмоопасных и 
сейсмоактивных территорий 
наблюдениями 

% 43,3 43,3 45,71 45,71 45,71

Показатель 2.Уровень 
обеспеченности территорий 
наблюдениями за опасными 
экзогенными геологически-
ми процессами и участками 
загрязнения подземных вод 

% 59,74 59,74 66,49 66,49 66,49
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СБП (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 052 – Федеральное агентство водных ресурсов

Раздел 04 – Национальная экономика

Пораздел 06 – Водные ресурсы

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Строительство объектов-
социального и производс-
твенного комплексов, в 
том числе объектов обще-
гражданского назначения, 
жилья, инфраструктуры 

Сумма ассигнования

 

ЦСР 102 02 01.
ВР 003 – Бюджетные инвес-
тиции

тыс. 
руб.

1 102 299,0 1 549 200,0 2 074 140,5 1 859 531,3 1 640 113,0
 

  Значение показателя /Качественное описание результата  

Показатель 1. Прирост во-
доотдачи водохранилищ и 
водохозяйственных систем 
комплексного назначения,  к 
уровню 2004 года

млн. 
м3 640,5 1003,5 1185 1528 1677,4

Задача 1.3. Повы-
шение эффектив-
ности и обеспече-
ние рационального 
использования 
водных ресурсов и 
объектов..
Задача 2.4. Сохра-
нение водности 
рек и создание 
водохранилищ и 
водохозяйствен-
ных систем для  
эффективного 
удовлетворения 
потребностей 
населения и объ-
ектов экономики в 
водных ресурсах.

Показатель 2. Прирост протя-
женности систем инженерной 
защиты промышленно–се-
литебных территорий от на-
воднений и другого вредного 
воздействия вод,  к уровню 
2004 года

км 336 516 620 672 684

Мероприятия в области 
использования, охраны вод-
ных объектов и гидротехни-
ческих сооружений

Сумма ассигнования

 

ЦСР 2800100.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

1 722 062,3 1 108 060,6 1 082 809,3 1 064 415,9 1 134 414,0
 

ЦСР 2800100.
ВР 012 –  Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

1 148 000,0 738 700,0 730 000,0 750 000,0 800 000,0
 

  Значение показателя /Качественное описание результата  

Показатель 1. Увеличение ко-
личества реконструированных 
и отремонтированных гидро-
технических сооружений, к 
уровню 2004 года

шт 240 334 430 500 630

Задача 3.3. 
Обеспечение 
безопасности жиз-
недеятельности 
человека и объ-
ектов экономики 
от наводнений  и 
другого вредно-
го воздействия 
вод природного 
и техногенного 
характера 

Показатель 2. Прирост про-
тяженности расчищенных, 
углубленных, спрямленных 
участков русел рек,  к уровню 
2004 года

км 1090 1379 1652 1927 2220
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СБП (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 052 – Федеральное агентство водных ресурсов

Раздел 11 – Межбюджетные трансферты

Пораздел 
02 – Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии)

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Осуществление капитально-
го ремонта гидротехничес-
ких сооружений

Сумма ассигнования
 

ЦСР 2800300.
ВР 010 – Фонд софинансиро-
вания

тыс. 
руб.

669 960,8 1 000 000,0 1 219 200,0 1 427 563,2 1 524 637,5
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1 Увеличение коли-
чества реконструированных и 
отремонтированных гидро-
технических сооружений,  к 
уровню 2004 года

шт 268 463 690 960 1220

Задача 3.3. Обеспе-
чение безопаснос-
ти жизнедеятель-
ности человека и 
объектов экономи-
ки от наводнений  
и другого вред-
ного воздействия 
вод природного 
и техногенного 
характера

СБП (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 052 – Федеральное агентство водных ресурсов

Раздел 11 – Межбюджетные трансферты

Пораздел 03 – Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Осуществление отдельных 
полномочий в области вод-
ных отношений

Сумма ассигнования
Задача 1.3. Повы-
шение эффектив-
ности  и обеспече-
ние рационального 
использования 
водных ресурсов и 
объектов..
 Задача 3.3. Обеспе-
чение безопасности 
жизнедеятельности 
человека и объ-
ектов экономики 
от наводнений  и 
другого вредно-
го воздействия 
вод природного 
и техногенного 
характера 

ЦСР 2800400.
ВР 009 Фонд компенсаций

тыс. 
руб.

– 1 137 400,0 2 800 000,0
3 350 
000,0

3 850 000,0

  Значение показателя /Качественное описание результата

Показатель 1 Прирост про-
тяженности расчищенных, 
углубленных, спрямленных 
участков русел рек,  к уровню 
2004 года

км – 321 795 1465 2235

Показатель 2 Доля водополь-

зователей, имеющих лицензии, 

договора водопользования, 

решения о предоставлении 

водных объектов в пользова-

ние, к уровню 2004 года

% 72 89 94 97 98
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СБП (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 052 – Федеральное агентство водных ресурсов

Раздел 11 – Межбюджетные трансферты

Пораздел 
02 – Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии)

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Строительство объектов Сумма ассигнования  

ЦСР 102 01 01.
ВР 020 – Софинансирование 
объектов капитального стро-
ительства государственной 
собственности субъектов Рос-
сийской Федерации (объектов 
капитального строительства 
собственности муниципальных 
образований)

тыс. 
руб.

3 633 687,0 3 685 600,0 3 140 630,0 2 387 761,0 2 426 490,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Прирост во-
доотдачи водохранилищ и 
водохозяйственных систем 
комплексного назначения,  к 
уровню 2004 года

млн. 
м3 149,5 216,8 245,5 372,3 372,3

Задача 2.4. Удов-
летворение потреб-
ностей населения и 
объектов эконо-
мики в водных 
ресурсах..
Задача 3.3. Обеспе-
чение безопасности 
жизнедеятельности 
человека и объ-
ектов экономики 
от наводнений  и 
другого вредного 
воздействия вод 

Показатель 2. Прирост протя-
женности систем инженерной 
защиты промышленно–се-
литебных территорий от на-
воднений и другого вредного 
воздействия вод, к уровню 
2004 года

км 784 1204 1460 1648 1796

СПБ (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 053 – Федеральное агентство лесного хозяйства

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 07 – Лесное хозяйство

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период Задачи/показатели 

конечных 
результатов, вклад 

в достижение 
которых вносят 

результаты 
использования 

бюджетного 
ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Территориальные органы Сумма ассигнования  

ЦСР 0011500.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс.
руб.

837 937,6 738 452,8 181 858,3 183 936,6 197 974,7
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Проверки 
финансово–хозяйственной 
деятельности  с целью контроля  
целевого расходования средств 
федерального бюджета

ед. 590 56 56 56 56

Повышение 
эффективности и 
рациональности ис-
пользования лесных 
ресурсов. 
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Учреждения лесного	
хозяйства Сумма ассигнования  

ЦСР 2919900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями 

тыс.
руб.

9 350 595,5 5 996 874,2 4 417 115,9 4 880 646,3 5 139 899,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Отвод лесосек под 
рубки главного пользования

га 1 030 840,8 5 490,0 5 110,0 5 223,0 5 240,0
Повышение 
эффективности и 
рациональности 
использования 
лесных ресурсов, 
воспроизводство 
лесных ресурсов.

Показатель 2. Строительство 
дорог лесохозяйственого 
назначения

км 398,6 6,0 4,0 6,0 6,0

Показатель 3. Лесопаталоги-
ческий мониторинг

га 19837429,3 235 340,0 221 150,0 230 041,0 231 954,0

Показатель 4. Закладка лесо-
семенных объектов (лесосе-
менных плантаций, маточных 
плантаций и архивных клонов)

га 444,9 5,0 5,0 5,0 5,0

Показатель 5. Истребительные 
мероприятия

га 171 829,9 3 128,6 5 154,0 832,0 3 326,0

Формирование участков 
лесного фонда Сумма ассигнования  

ЦСР 3400300.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями 

тыс.
руб.

–  – 1 983 000,0 1 979 000,0 1 975 700,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
сформированных участков 
лесного фонда

ед. – – 3 961,0 3 961,0 3 961,0

Обеспечение орга-
низации лесополь-
зования (форми-
рование участков 
лесного фонда)

СПБ (код и наименование) 02 – Министерство природных ресурсов Российской Федерации
ГРБС (код и наименование) 053 – Федеральное агентство лесного хозяйства
Раздел 11 – Межбюджетные трансферты

Подраздел 03 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период Задачи/показатели 

конечных 
результатов, вклад 

в достижение 
которых вносят 

результаты 
использования 

бюджетного 
ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Субвенции на реализацию 
отдельных полномочий в 
области лесных отношений

Сумма ассигнования
 

ЦСР 2920100.
ВР 009 – Фонды компенсаций

тыс.
руб.

– 7 089 127,6 16 321 480,6 17 108 621,7 18 019 237,1
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Отвод лесосек 
под рубки

тыс. 
га – 1 461,5 1 312,2 1 284,7 1 325,9

Цель:повышение 
эффективности и 
рациональности 
использования 
лесных ресурсов. 
Задача: осущест-
вление субъектами 
Российской Феде-
рации полномочий 
в области лесного 
хозяйства

Показатель 2. Уход за лесными 
культурами

тыс. 
га – 734,1 673,3 693,6 700,0

Показатель 3. Комбиниро-
ванное лесовосстановление 
содействие естественному 
возобновлению леса

тыс. 
га – 561,6 508,1 505,1 505,9

Показатель 4. Истребительные 
меры борьбы по проектам

тыс. 
га – 91,3 67,0 63,7 54,5
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СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации
ГРБС (код и наименование)                                   060 – Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития
Раздел      09 – Здравоохранение, физическая культура и спорт

Подраздел  
06 – Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее 
компонентов

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Подведомственные учреж-
дения Сумма ассигнования  

ЦСР 468 99 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениям

тыс. 
руб.

0,0 2 142 909,1 2 264 831,8 2 366 897,3 2 473 003,1
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество до-
норов, сдавших плазму.

тыс.
чел.

  143 588 840 840
Создание сети 
плазмоцентров для 
сбора качественной 
плазмы для произ-
водства препаратов 
крови из отечест-
венного сырья.

Показатель 2. Количество соб-
ранной плазмы для дальней-
шей переработки.

тонн – 290 210 500 500

Подведомственные учреж-
дения Сумма ассигнования  

ЦСР 472 99 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

32 264,3 35 963,1 38 586,7 39 529,5 42 750,7
Создание сети ре-
гиональных клини-
ко–диагностичес-
ких лабораторий 
для проведения 
вирусологических, 
иммунологических 
и бактериологичес-
ких исследований.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
анализов для проведения 
вирусологических,иммунолог
ических и биохимических ис-
следований заготавливаемой 
донорской плазмы.

тыс. 
ед.

23 857 3528 5040 5040

СБП (код и наименование)                                      03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации
ГРБС (код и наименование)                                   060 – Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития
Раздел                                                                          04– Национальная экономика
Подраздел                                                               12– Другие вопросы в области национальной экономики

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Строительство завода по 
производству препаратов 
крови

Сумма ассигнования
 

ЦСР 102 02 01.
ВР 003 – Бюджетные инвестиции

тыс. 
руб. 700 000,0 3 339 000,0 2 517 553,0 160 924,8 0,0  

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1.Строительство 
завода по производству пре-
паратов крови

Ед. – – – 1 –

Повышение доступ-
ности и обеспе-
чение  населения 
России препа-
ратами плазмы 
(альбумином, им-
муноглобулином, 
антигемофильными 
факторами), кото-
рые в настоящее 
время приобрета-
ются за рубежом
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СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   060 – Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития

Раздел   09 – Здравоохранение, физическая культура и спорт

Подраздел 10 – Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта 

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Финансирование централь-
ного аппарата Сумма ассигнования  

ЦСР 001 04 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственных органов

тыс. 
руб.

91 986,20 85 471,90 94 995,20 111 893,60 121 645,50
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Кол–во выдан-
ных лицензий на деятельность 
в сфере здравоохранения и 
социального развития

тыс.
шт.

100 105 105 110 110

Повышение конт-
роля за порядком 
организации и 
увеличения объема 
услуг по осущест-
влению медико–со-
циальной эксперти-
зы и реабилитации 
инвалидов.

СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   060 – Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития

Раздел   09 – Здравоохранение, физическая культура и спорт

Подраздел 10 – Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта 

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Финансирование террито-
риальных органов Сумма ассигнования

 

ЦСР 001 15 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственных органов

тыс. 
руб.

331 600,20 367 135,0 747 903,3 801 692,3 852 907,7

 

  Значение показателя /Качественное описание результата
 

Показатель 1. Уровень удов-
летворенности спроса на 
лекарственные средства отде-
льным категориям граждан, 
имеющим право на предо-
ставление государственной 
социальной помощи 

% 95 96 96 96,5 96,5

Обеспечение 
качественными 
и безопасными 
лекарственными 
средствами и изде-
лиями медицинс-
кого назначения

Показатель 2.Кол–во инспек-
ционных проверок, прове-
денных с целью приведения 
условий производства 
лекарственных средств в соот-
ветствии с международными 
стандартами

ед. 200 300 400 450 450
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Подведомственные учреж-
дения Сумма ассигнования  

ЦСР 469 99 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

2 470,8 3 025,5 3 377,5 4 110,1 4 489,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 

экспертиз (фармацевтических, 

доклинических и клинических)

 шт. 350 385 423,5 465,9 465,9

Повышение 
качества фармако-
терапии

СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   061 – Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию

Раздел   07 – Образование

Подраздел 06 – Высшее профессиональное образование

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Подготовка медицинского 
персонала с высшим про-
фессиональным образова-
нием

Сумма ассигнования

 

ЦСР 4309900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

8 302 565,5 9 887 133,9 11 356 086,2 12 599 489,7 13 398 882,2
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1.Количество 
выпускников институтов повы-
шения квалификации

чело-
век

180 008 234 548 234 548 234 548 234 548

Обеспечение насе-
ления высококва-
лифицированными 
медицинскими 
кадрами

1 2 3 4 5 6 7 8

Переподготовка и повыше-
ние квалификации врачей 
первичного звена

Сумма ассигнования

 

ЦСР 430 73 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

156 154,2 264 000,0 264 000,0 250 000,0 –

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1.Количество учас-
тковых врачей, повысивших 
квалификацию

чел. 10 484 10 510 10 510 10 510 –

Обеспечение насе-
ления высококва-
лифицированными 
медицинскими 
кадрами
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СБП (код и наименование)                                     03 Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   061 Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию

Раздел   09 – Здравоохранение, физическая культура и спорт

Подраздел   01 – Стационарная медицинская помощь  

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обязательства по обеспече-
нию деятельности подве-
домственных учреждений 

Сумма ассигнования
 

ЦСР 4709900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

12323370,5 14 788 813,3 22 483 746,0 24 556 242,1 26 344 602,7
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1.Количество коек ед. 51 287 51 735 51 985 51 985 51 985
Цель – Укрепление 
и охрана здоровья 
граждан РФ. .
Задача – оказание 
высококвалиици-
рованной медицин-
ской и реабилита-
ционной помощи

Показатель 2.Число пролечен-
ных больных

чел. 876 677 876 677 880913 880913 880913

Показатель 3.Число врачебных 
посещений

ед. 10 200 504 12 365 504 12 365 504 12 365 504 12 365 504

СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   061 – Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию

Раздел 09 – Здравоохранение и спорт

Подраздел 05 – Санаторно–оздоровительная помощь  

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

 Обязательства по обеспече-
нию деятельности  подве-
домственных учреждений 

Сумма ассигнования
 

ЦСР 4739900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

834 696,0 940 801,7 1 019 529,9 1 130 618,7 1 237 150,8
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество коек ед. 4 265 4 265 4 265 4 265 4 265 Лечение заболева-
ний социального 
характера, реаби-
литация больных

Показатель 2. Число пролечен-
ных больных

чел. 25 395 25 395 25 395 25 395 25 395

 Обязательства по обеспече-
нию деятельности  подве-
домственных учреждений 

Сумма ассигнования
 

ЦСР 4749900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

1 500 944,9 1 648 797,8 1 996 088,3 2 118 716,6 2 325 389,5
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество коек ед. 8 135 8 135 8 135 8 135 8 135
Обеспечение оздо-
равления детей и 
взрослых с различ-
ной соматической 
патологией

Показатель 2. Число пролечен-
ных больных

чел. 99 167 99 167 99 167 99 167 99 167
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования
2006.

(факт)
2007.

(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обязательства по обеспече-
нию деятельности  подве-
домственных учреждений 

Сумма ассигнования

 

ЦСР 4759900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

357 414,6 319 824,6 344 564,3 353 223,0 392 406,3

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество коек ед. 2 011 2 011 2 011 2 011 2 011
Обеспечение оздо-
равления детей и 
взрослых с различ-
ной соматической 
патологией

Показатель 2. Число пролечен-
ных больных

чел. 18 001 18 001 18 001 18 001 18 001

СБП (код и наименование)                                     03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)                                   061– Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию

Раздел 09 – Здравоохранение, физическая культура и спорт

Подраздел 
09 – Прикладные научные исследования в области здравоохранения,.
физической культуры и спорта

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Проведение НИОКР для 
государственных нужд в 
сфере здравооранения

Сумма ассигнования

 

ЦСР 0819900.
ВР 001 –Вполнение функций 
бюджетных учреждений

тыс. 
руб.

877 866,6 1 307 111,0 1 412 970,4 1 516 408,9 1 668 471,9

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество 
внедренных НИОКР

ед. 207 230 252 275 280

Цель:повышение 
качества медицин-
ской помощи.
Задача:Разработ-
ка современных 
медицинских 
технологий.
Результат:
Внедрение новых 
медицинских тех-
нологий в практику 
здравоохранения  

Показатель 2.  Количество 
полученных патентов

ед. 608 620 658 670 700
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СБП (код и наименование) 03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 064 – Федеральное агентство по высокотехнологичной медицинской помощи

Раздел 09 – Здравоохранение и спорт

Подраздел 01 – Здравоохранение

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Высокотехнологичные виды 
медицинской помощи Сумма ассигнования  

ЦСР 470 02 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями 
(Национальный проект в сфе-
ре здравоохранения) 

тыс. 
руб.

– –
22 030 
460,9

26 530 
000,0

29679283,6

Цель – повышение 
качества и доступ-
ности медицинской 
помощи, лекарс-
твенного обеспече-
ния, особенно для 
малоимущих групп 
населения, обеспе-
чение санитарно–
эпидемиологичес-
кого благополучия..
Задача 2.2. Обеспе-
чение доступности 
и качества меди-
цинской помощи

 Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1.Число больных, 

пролеченных с применением 

высокотехнологичных методов 

лечения

тыс. 
чел.

– – 195 220 220

СБП (код и наименование) 03 – Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 388 – Федеральное медико–биологическое агентство

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 11 – Прикладные научные исследования в области национальной экономики

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Проведение НИОКР Сумма ассигнования  
ЦСР 100 54 03.
ВР 015 – Научно–исследова-
тельские и опытно–конструк-
торские работы

тыс. 
руб.

49 276,0  27 182,0  21 721,00 19 495,0   15 852,0 

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
внедренных прикладных 
НИОКР

ед. 1 3 8 5 3
Снижения про-
фессиональной 
заболеваемости 
работников пред-
приятий, проводя-
щих утилизацию 
вооружения и 
военной техники, 
уничтожение запа-
сов химического 
оружия

Показатель 2. Количество 
полученных патентов

ед. – – – 1 –

Показатель 3. Количество 
разработанных новых лекарс-
твенных средств, медицинской 
техники разрешенных к меди-
цинскому применению

ед. – – – 2 1

Показатель 4. Количество 
методических материалов по 
применению новых медицинс-
ких технологий

ед. 2 2 6 2 3
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СБП (код и наименование)  04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 058 – Федеральное агентство по культуре и кинематографии

Раздел 08 – Культура, кинематография и средства массовой информации

Подраздел 01 – Культура

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Мероприятия по поддержке 
и развитию культуры Сумма ассигнования  

ЦСР 100 02 00.
ВР 023 – Мероприятия по под-
держке и развитию культуры, 
искусства, кинематографии, 
средств массовой информа-
ции и архивного дела

тыс.
руб.

1 343 534,8 1 439 900,0 1 534 100,0 1 534 100,0 1 534 100,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество му-
зейных предметов, включенных 
в Государственную часть МФ

тыс.
ед.

49 000,0 49 500,0 50 000,0 50 500,0 51 000,0
Цель: Обеспечение 
прав граждан на 
доступ к культур-
ным ценностям. .
Задача: сохране-
ние культурного 
и исторического 
наследия. Созда-
ние условий  для 
улучшения доступа 
граждан России к 
информации и зна-
ниям. Укрепление 
единого культур-
ного пространства 
России, интегра-
ция Росиийской 
культуры в мировое 
культурное про-
странство

Показатель 2. Доля отрестав-
рированных объектов культур-
ного наследия (недвижимых), 
в общем количестве объектов, 
нуждающихся в реставрации

% 5,50 8,3 10,5 11,8 12,0

Показатель 3. Доля отрестав-
рированных музейных пред-
метов, библиотечных фондов 
в общем количестве данных 
объектов, нуждающихся в 
реставрации

% 2,0 2,1 2,2 2,4 2,6

Показатель 4. Доля музеев 
и библиотек, оснащенных 
современными системами 
обеспечения безопасности

% 13,00 13,0 15,0 15,0 15,0

Показатель 5. Прирост числа 
библиотек, имеющих доступ в 
Интернет

% 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Показатель 6. Увеличение 
количества театрально–кон-
цертных мероприятий за счет 
внутрироссийского межрегио-
нального обмена 

% – 2,8 3,0 3,2 3,5

Показатель 7. Рост количества 
музейных предметов из миро-
вых собраний, представлен-
ных российскому зрителю

% 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Государственная поддержка 
в сфере культуры Сумма ассигнования  

ЦСР 450 8500 .
ВР 012 – Выполнений функций 
государственными органами

тыс.
руб.

66 086,1 66 600,0 111 840,0 96 500,0 98 500,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1 Доля специа-
лизированных изданий (для 
слепых) в общем количестве 
приобретенных книг для биб-
лиотечных фондов

% 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Цель: обеспечение 
прав граждан на 
доступ к культур-
ным ценностям..
Задача: Создание 
условий для улучше-
ния доступа граждан 
России к информа-
ции и знаниям.   

Показатель 2 Прирост объемов 
библиотечных фондов

% 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
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СБП (код и наименование) 04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 058 – Федеральное агентство по культуре и кинематографии

Раздел 08 – Культура, кинематография и средства массовой информации

Подраздел 02 – Кинематография

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Мероприятия Сумма ассигнования  
ЦСР 100 02 00.
ВР 023 – Мероприятия по под-
держке и развитию культуры, 
искусства, кинематографии, 
средств массовой информа-
ции и архивного дела

тыс.
руб.

1 079 500,0 1 047 100,0 1 074 900,0 1 074 900,0 1 074 900,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Доля националь-
ных фильмов в общем объеме 
кинопроката

% 16,00 18,00 19,00 20,00 21,00
Цель: Обеспечение 
свободы творчес-
тва и прав граж-
дан на участие в 
культурной жизни.
Задача: Сохранение 
и развитие кинема-
тографии, создание 
условий для досту-
па к произведениям 
кинематографии.

Показатель 2. Количество 
современных городских 
кинозалов на 100 000 человек 
городского населения

ед. 0,60 0,70 0,75 0,90 0,95

Показатель 3. Количество 
сельских киноустановок на 
100 тыс. человек сельского 
населения

ед. 32,0 33,0 33,0 33,0 33,0

СБП (код и наименование) 04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование)
059 – Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых 
коммуникаций и охране культурного наследия

Раздел 08 – Культура, кинематография, средства массовой информации

Подраздел 06 – Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Территориальные органы Сумма ассигнования  
ЦСР 001 1500.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

79 472,4 88 686,4 98 536,1 108 900,5 118 622,1
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество про-
верок объектов культурного 
наследия, проведенных служ-
бой на предмет соблюдения 
законодательства об охране 
культурного наследия.

шт. 837 850 850 850 850

Цель: Обеспечение 
прав граждан на до-
ступ к культурным 
ценностям. Обеспе-
чение прав граждан 
в сфере информа-
ции и расширение 
информационно-
го пространства..
Задача: Сохранение 
культурного и исто-
рического наследия.

Показатель 2. Количество 
проверок печатных СМИ и 
лицензиатов на соблюде-
ние законодательства РФ и 
лицензионных требований и 
условий.

шт. 7882 5000 5000 5000 5000
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СБП (код и наименование) 04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 135 – Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 

Раздел 08 – Культура, кинематография и средства массовой информации

Подраздел 03 – Телевидение и радиовещание

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период Задачи/показатели 

конечных 
результатов, вклад 

в достижение 
которых вносят 

результаты 
использования 

бюджетного 
ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение сохранности 
и использование фондов 
телевизионных и радиопро-
грамм

Сумма ассигнования

 

ЦСР 440 9200.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

46 597,4 56 610,9 61 872,9 70 751,9 77 805,1

Цель:Обеспечение 
возможности граж-
дан приобщения 
к телевизионному 
и радиовещатель-
ному продукту как 
части культурного 
наследия страны..
Задача: Обеспече-
ние сохранности и 
использование фон-
дов телевизионных 
и радиопрограмм..
Результат: Обеспе-
чение телерадиове-
щательных и телера-
диопроизводящих 
организаций фон-
довыми материа-
лами Государствен-
ного фонда теле– и 
радиопрограмм.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
единиц хранения фондовых 
материалов

ед. 1 473 198 1 481 683 1 484 795 1 487 913 1 491 013

Показатель 2. Количество еди-
ниц хранения, переписанных 
на новые виды носителей

% 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Субсидии Сумма ассигнования  

ЦСР 453 0102.
ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс. 
руб.

8 714 576,5 11 038 849,0 13 653 354,3 14 289 480,5 14 256 480,5

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Охват населения 
доведенным до аудитории 
программным продуктом 
телеканала “Россия”

% 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4

Цель: Обеспече-
ние прав граждан 
в сфере информа-
ции и расширение 
информационного 
пространства..
Задача: Развитие 
теле– и радиове-
щания

Показатель 2. Охват населения 
доведенным до аудитории 
программным продуктом 
телеканала “Культура”

% 68,2 76,1 82,9 86 90,0

Показатель 3. Охват населения 
доведенным до аудитории 
программным продуктом ра-
диоканала “Радио России”

% 96,0 95,9 95,9 95,9 98,9

Показатель 4. Охват населения 
доведенным до аудитории 
программным продуктом 
радиоканала “Маяк”

% 95,8 92,0 92,0 92,0 92,0

Показатель 5. Охват населения 
доведенным до аудитории 
программным продуктом 
телеканала “Спорт”

% – 46,6 56 71 73,0
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период Задачи/показатели 

конечных 
результатов, вклад 

в достижение 
которых вносят 

результаты 
использования 

бюджетного 
ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Создание и вещание теле-
визионных каналов Сумма ассигнования

 

ЦСР 453 0103.
ВР 019 – Субсидии некоммер-
ческим организациям

тыс.
руб.

3 500 000,0 3 600 000,0 3 600 000,0
3 600 
000,0

3 600 000,0

Цель: Обеспечение 
прав граждан в 
сфере информа-
ции и расширение 
информационного 
пространства..
Задача: Создание и 
вещание телекана-
лов на английской, 
арабском и испанс-
ком языках.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
созданных каналов 

ед. 3 3 3 3 3

Субсидии Сумма ассигнования  

ЦСР 453 0104.
ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс. 
руб.

– 972 000,0 1 786 624,5 0,0 0,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество насе-
ленных пунктов с численостью 
населения менее 200 тыс. чел., 
охваченных вещанием ОАО 
“Первый канал” и ОАО “Теле-
компания НТВ”

ед. – 126 440 126 540 126 620 126 680

 

Показатель 2. Доля населен-
ных пунктов с численостью 
населения менее 200 тыс. чел., 
охваченных вещанием ОАО 
“Первый канал” и ОАО “Теле-

компания НТВ”

% – 98,3 98,3 98,3 98,3

 

СБП (код и наименование)  04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 155 – Федеральное ахивное агентство

Раздел 01 – Общегосударственные вопросы

Подраздел 14 – Другие общегосударственные вопросы

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Центральный аппарат Сумма ассигнования  

ЦСР 0010400.
ВР 012– Обеспечение де-
ятельности государственных 
органов

тыс.
руб.

26 126,5 33 475,8 37 901,3 43 077,9 47 233,2

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество слу-
жащих центрального аппарата

чел. 71 71 71 71 71
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Выплаты независимым 
экспертам Сумма ассигнования  

ЦСР 0010800.
ВР 012– Обеспечение де-
ятельности государственных 
органов

тыс.
руб.

7,2 7,2 7,2 7,2 7,2

Цель: Обеспечение 
хранения, комплек-
тования, учета и ис-
пользования доку-
ментов Архивного 
фонда Российской 
Федерации и дру-
гих архивных доку-
ментов в интересах 
граждан, общества 
и государства

  Значение показателя/Качественное описание результата

Качественное описание ре-
зультата

 
Обеспечение проведения независимой экспертизы заявок на участие 

в реализации федеральных целевых программ, государственным 
заказчиком которых установлено Федеральное архивное агентство

Обеспечение деятельности 
подведомственных учреж-
дений

Сумма ассигнования
 

ЦСР 4409900.
ВР 001–Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб.

245 342,3 298 975,1 334 331,6 367 112,8 399 578,9
Цель: Обеспечение 
хранения, комплек-
тования, учета и ис-
пользования доку-
ментов Архивного 
фонда Российской 
Федерации и дру-
гих архивных доку-
ментов в интересах 
граждан, обще-
ства и государства..
Задача: Создание 
условий для веч-
ного сохранения и 
развития инфор-
мационного потен-
циала Архивного 
фонда Российской 
Федерации.

ЦСР 4409200.
ВР 001–Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб.

759222,7 318891,9 415401,2 442776,0 481921,0

  Значение показателя/Качественное описание результата
Показатель 1. Количество под-
ведомственных учреждений

учр. 18 18 18 18 18

Показатель 2. Объем докумен-
тов, хранящихся в федераль-
ных архивах 

млн.
ед. 

41,1 41,1 41,15 41,2 41,25

Показатель 3. Численность 

пользователей архивной ин-

формацией

чел. 190000 220000 250000 280000 300000

СБП (код и наименование) 04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации
ГРБС (код и наименование) 409 – Государственный академический Большой театр России
Раздел 08 – Культура, кинематография и средства массовой информации
Подраздел 01 – Культура

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение деятельности Сумма ассигнования  
ЦСР 4439200.
ВР 001 Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб.

1 440 340,9 1 909 879,7 2 284 467,3 1 907 190,5 1 998 226,9
Цель: сохранение 
и развитие обще-
мировых и   наци-
ональных куль-
турных ценностей, 
приобщение к 
ним зрительской 
аудитории в Рос-
сии и за рубежом .
Задача: Сохранение 
и приумножение 
культурного насле-
дия Большого теат-
ра, как главного му-
зыкального театра 
страны, и обеспе-
чение прав граждан 
на доступ к культур-
ным ценностям

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество ре-
пертуарных единиц (наимено-
ваний) Большого театра

ед. 48 45 45 49 49

Показатель 2. Количество 
спектаклей

ед. 284 244 250 275 335

Показатель 3. Количество 
зрителей

тыс.
чел.

256,3 198,7 207,3 279 420,9
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СБП (код и наименование) 04 – Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 597 – Федеральное государственное учреждение культуры “Государственный Эрмитаж”

Раздел 08 – Культура, кинематография и средства массовой информации

Подраздел 01 – Культура

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение деятельности 
Государственного Эрмитажа Сумма ассигнования

 

ЦСР 441 9200.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

789 234,6 886 324,7 1 032 428,3 1 111 758,9 1 183 587,9

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество посе-
тителей музея

тыс.
чел.

2 635,9 2 500,0 2 500,0 2 500,0 2 500,0

Цель: Обеспечение 
прав граждан на 
доступ к культур-
ным ценностям 
Государственного 
Эрмитажа..
Задача: Сохране-
ние и приумно-
жение культур-
ных ценностей 
Государственного 
Эрмитажа, а 
также  обеспече-
ние условий для 
их доступности и 
популяризации.

Показатель 1. Количество 
сохраненных в результате рес-
таврации предметов искусства

ед. 5 081,0 2 915,0 2 916,0 2 917,0 2 917,0

Показатель 2. Количество 
приобретенных произведений 
искусства

ед. 408,0 574,0 574,0 574,0 574,0

Показатель 3. Количество 
временных выставок, про-
водимых в Государственном 
Эрмитаже

ед. 28,0 23,0 23,0 23,0 23,0

Показатель 4. Количество 
временных выставок, про-
водимых Государственным Эр-
митажем, вне музея в России и 
за рубежом

ед. 137,0 55,0 55,0 55,0 55,0
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Строительство комплекса 
Фондохранилища Государс-
твенного Эрмитажа

Сумма ассигнования
 

ЦСР 100 02 00.
ВР 003 – Бюджетные инвес-
тиции

тыс. 
руб.

250 000,0 321 400,0 857 100,0 1 521 500,0  –

Ввод в эксплуа-
тацию комплекса 
фондохранилища 
для расширения 
возможностей 
условий хранения 
и реставрации 
художественных 
ценностей, органи-
зации “открытого 
хранения” фондов 
музея, проведения 
научно–просвети-
тельской работы с 
населением, вывода 
из исторических 
зданий музея 
пожароопасных 
объектов и произ-
водств, продолже-
ния реконструкции 
аварийных зданий 
музея.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Величина 
расширения площадей для 
хранения музейных коллекций 
предметов искусства в резуль-
тате строительства комплекса 
Фондохранилища

тыс.
кв.м.

– –  – 55,2  –

СБП (код и наименование) 05 – Министерство образования и науки Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 077 – Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки

Раздел 07 – Образование

Подраздел 08 – Прикладные научные исследования в области образования

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования
2006.

(факт)
2007.

(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Создание общенациональ-
ной системы оценки качест-
ва образования

Сумма ассигнования
 

ЦСР 0819900.
ВР 001– Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

12 717,4 14 679,1 37 981,5 77 400,1 80 915,7
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Объем банка 
тестовых заданий для прове-
дения единого государствен-
ного экзамена 

тыс. 120 130 140 150 160

Цель: создание об-
щенациональной 
системы оценки 
качества образования .
Задача: создание и 
нормативное пра-
вовое, инструк-
тивное, методи-
ческое, кадровое, 
информационное 
обеспечение сис-
темы   оценки ка-
чества общего об-
разования 

Показатель 2. Объем банка 
экзаменационных заданий для 
проведения государственной 
(итоговой) аттестации выпус-
кников 11–х  (12–х) классов 
общеобразовательных учреж-
дений в традиционной форме

тыс. 0 1,4 2,4 3,4 4,4



Основные результаты и направления

74

СБП (код и наименование) 05 – Министерство образования и науки Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 077– Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки

Раздел 07 – Образование

Подраздел 09 – Другие вопросы в области образования

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Центральный аппарат Сумма ассигнования  

ЦСР 001 0400.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

61 342,7 88 534,9 126 865,3 140 356,8 151 205,5

 

ЦСР 001 0800.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

16,3 16,3 16,3 16,3 16,3

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество 
образовательных учреждений, 
прошедших лицензионную эк-
спертизу, в том числе научных 
организаций 

ед. 1 381 1 000 900 800 900

Цель: Обеспече-
ние соблюдения 
законодательства 
и прав граждан 
Российской Фе-
дерации в сфере 
образования и 
науки.
Задача: Прове-
дение надзор-
но–контрольных 
мероприятий в 
сфере образова-
ния и науки

Показатель 2. Количество 
образовательных учреждений, 
прошедших аттестационную 
экспертизу

ед. 1 000 700 600 600 800

Показатель 3. Количество 
подготовленных к экспертизе 
аттестационных дел и дел 
диссертационных советов 

ед. 45 192 45 000 45 000 45 000 45 000

Показатель 4. Количество рас-
смотренных дел по признанию  
документов об образовании, 
выданных в иностранных 
государствах

тыс. – 7 7,5 7,5 7,5

Показатель 5. Количест-
во рассмотренных дел по 
подтверждению  документов 
об образовании, выданных в 
Российской Федерации

тыс. – 6 7 7 7

Показатель 6. Количество 
рассмотренных дел по при-
знанию документов об ученых 
степенях и ученых званиях

ед. 115 120 150 150 150
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Финансирование подве-
домственных учреждений

Сумма ассигнования
 

ЦСР 435 99 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

20 650,5 20 357,9 20 527,7 330 477,4 346 747,6

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
субъектов РФ, участвующих в 
ЕГЭ, в % от общего количества 
субъектов РФ

% 89,8 95,3 97,6 100,0 100,0

Создание общена-
циональной систе-
мы оценки качества 
образования

Показатель 2. Количество 
запросов по проверке сви-
детельств о результатах ЕГЭ, 
обработанных в процессе фун-
кционирования федеральной 
базы свидетельств 

тыс. 2 900 3 300 3 500 3 500 3 500

СБП (код и наименование) 05 – Министерство образования и науки Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 144 – Федеральное агентство по науке и инновациям

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 11 – Прикладные научные исследования в области национальной экономики

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Программа «Мировой 
океан»

Сумма ассигнования

ЦСР 100 05 03.

ВР 015 – Научно–исследова-

тельские и опытно–конструк-

торские работы

тыс. 
руб.

85 130,0 95 580,0 101 290,0 107 300,0 114 000,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество  
патентов  на результаты  ин-
теллектуальной деятельности

ед. 9 7 6 7 9

Защита интеллек-
туальной собствен-
ности в области 
изучения Мирово-
го океана

Показатель 2. Количество 
перспективных научных 
результатов, передаваемых 
для последующей разработки 
передовых технологий

ед. 86 59 60 62 64

Усиление иннова-
ционной направ-
ленности результа-
тов исследований

Показатель 3. Количество мор-
ских экспедиций для выполне-
ния проектов программы

ед. 131 118 48 52 56

Повышение эффек-
тивности морских 
научных исследо-
ваний
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СБП (код и наименование) 05– Министерство образования и науки Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 386 – Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова

Раздел 07 – Образование

Подраздел 06 – Высшее профессиональное образование

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Высшее образование Сумма ассигнования  

ЦС 430 9200.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

3 889 500,4 4 113 882,8 4 559 724,9 4 871 740,0 5 273 000,7
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
выпускников МГУ 

чел. 4 017 4 059 4 100 4 100 4 100

Создание усло-
вий для развития 
образования, 
включения молоде-
жи в социально–
экономическую, 
политическую и 
культурную жизнь

Показатель 2. Доля иного-
родних студентов(с учетом 
Московской области)

% 58 57 57 57 57
Обеспечение до-
ступности образо-
вания

СБП (код и наименование) 05 – Министерство образования и науки Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 168 – Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам

Раздел 01– Общегосударственные вопросы

Подраздел 13 – Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение деятельности 
подведомственных учреж-
дений

Сумма ассигнования –

ЦСР 081 99 00.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 

руб.
903 183,1 1 211 828,1 1 605 474,8 1 785 097,7 1 878 236,1

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1.Экспертиза 
заявок на объекты интеллекту-
альной собственности  

ед. 92 449 100 800 104 600 113 600 113 600
Обеспечение 
правовой охраны 
объектов интеллек-
туальной собствен-
ности и регистра-
ции этих прав

Показатель 2. Число выданных 
охранных документов

ед. 59 363 67 965 71 465 77 465 78 500

Показатель 4. Комплектование 
государственного патентного 
фонда (пополнение патентных 
фондов)

тыс. 
ед.

4 894,2 4 500,0 4 500,0 4 500,0 4 500,0

Формирование 
государственного 
патеного фонда и 
обеспечение его 
доступности
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СБП (код и наименование) 05 – Министерство образования и науки Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 226 – Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно–технической сфере

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 11– Прикладные научные исследования в области национальной экономики

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Содействие развитию 
малых инновационных 
предприятий в научно–тех-
нической сфере

Сумма ассигнования

 

ЦСР 0816900.
ВР 001 Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

1 011 256,0 1 268 250,0 1 567 500,0 1 945 125,0 2 423 925,0

–

ЦСР 0818800.
 ВР 001 Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 
руб.

64 218,2 66 750,0 83 012,1 103 740,0 128 159,7

 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Годовой прирост 
объема инновационной 
продукции МИП на 1 рубль, 
инвестированный Фондом

руб/ 
1 руб 

3,5 4 4,5 5 5,5

Оказание прямой 
финансовой, 

информационной 
и иной помощи 

малым инноваци-
онным предпри-
ятиям, реализу-
ющим проекты 

по разработке и 
освоению новых 

видов наукоемкой 
продукции и тех-

нологий на основе 
принадлежащей 

этим предприятиям 
интеллектуальной 

собственности.

Показатель 2. Число патентов, 
полученных и введенных в хо-
зяйственный оборот МИП, на 
1 млн. руб., инвестированный 
фондом.

шт./.
1 

млн. 
руб

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5

Показатель 3. Число вновь 
созданных МИП.

шт 400 400 400 400 400

Показатель 4. Число рассмот-
ренных проектов.

шт. 1 563 1 632 2 000 2 000 2 000

Показатель 5. Число отобран-

ных на конкурсах проектов
шт 400 450 500 550 600
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СБП (код и наименование) 06–Министерство транспорта Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 107–Федеральное агентство воздушного транспорта

Раздел 04–Национальная экономика

Подраздел 08–Транспорт

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Гражданская авиация Сумма ассигнования
 

ЦСР 1000103.
ВР 003 – Бюджетные инвес-
тиции

тыс.
руб.

15291449,4 19 992 300,0 18 870 257,5
16 214 
644,1

0,0

Цель: Развитие 
современной и 
эффективной 
транспортной 
инфраструктуры, 
обеспечиваю-
щей ускорение 
товародвижения и 
снижения транс-
портных издержек 
в экономике.
Задача: Довес-
ти техническую 
оснащённость 
объектов наземной 
инфраструктуры 
в приоритетных 
аэропортах до нор-
мативного уровня

ЦСР 1020201.
ВР 003 – Бюджетные инвестиции

тыс.
руб.

267 500,0 400 000,0 1 230 000,0 0,0 150 000,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество 
введенных в эксплуатацию 
производственных объектов 
наземной базы аэропортов

ед. 17 25 34 45 0

 

Показатель 2. Количество вве-
денных в эксплуатацию систем 
светосигнального оборудо-
вания

ед. 14 22 26 30 0

 

Развитие Курильских	
островов Сумма ассигнования

 

ЦСР 1004700.

ВР 003 – Бюджетные инвес-

тиции

тыс.

руб.
0,0 720 400,0 750 000,0 480 500,0 312 800,0

Цель: Развитие 
современной и 
эффективной 
транспортной 
инфраструктуры, 
обеспечиваю-
щей ускорение 
товародвижения и 
снижения транс-
портных издержек 
в экономике

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество  объ-
ектов воздушного транспорта

ед. 1 2 2 2 2
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Навигационные систем в 
области транспорта

Сумма ассигнования
 

ЦСР 1003603.
ВР 361*/003 – Бюджетные 
инвестиции

тыс.
руб.

17 340,0 20 000,0 20 000,0 20 000,0 0,0

Цель: Развитие 
современной и 
эффективной 
транспортной 
инфраструктуры, 
обеспечиваю-
щей ускорение 
товародвижения и 
снижение транс-
портных издержек 
в экономике.
Задача: Обеспе-
чить внедрение 
и использование 
спутниковых 
навигационных 
систем в интересах 
транспорта

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество сис-
тем наземных функциональ-
ных дополнений 

ед. 10 8 8 8 8

Показатель 2. Количество 
систем региональных функци-
ональных дополнений 

ед. 2 2 7 19 20

Мероприятия по обновле-
нию парка воздушных судов

Сумма ассигнования
 

ЦСР 3000203.
ВР 340 – Субсидирование про-
центных ставок по привлечен-
ным кредитам в российских 
кредитных организациях

тыс.
руб.

12 077,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Цель: Улучшение 
инвестиционного 
климата и развития 
рыночных отноше-
ний на транспорте.
.
Задача: Обеспе-
чение обновления 
парка транспорт-
ных средств

ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс.
руб.

369 324,7 500 000,0 761 300,0 778 300,0 852 400,0

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
воздушных судов,  приоб-
ретенных с использованием 
государственной поддержки 

ед. 16 27 28 29 32

Повышение доступности ус-
луг воздушного транспорта 
в районах Крайнего Севера

Сумма ассигнования

 

ЦСР 3000201.
ВР 006 – Субсидии юридичес-
ким лицам

тыс.
руб.

179 500,0 179 500,0 179 500,0 179 500,0 179 500,0

Обеспечение ре-
ализации Россий-
ской Федерацей 

публичной и соци-
ально–значимой 
функции связан-
ной с оказанием 

услуг населению по 
авиаперевозкам в 
районах Крайнего 

Севера и при-
равненных к ним 

местностях

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
аэропортов, расположенных 
в районах Крайнего Севера, 
получающих государственную 
поддержку

ед. 21 30 35 38 38
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СБП (код и наименование) 06 – Министерство транспорта Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 106 – Федеральная служба по надзору в сфере транспорта 

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 08–Транспорт

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение функций	
по контролю и надзору 

Сумма ассигнования
 

ЦСР 0010400.
ВР 012 –Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

149 840,7 177 153,6 224 803,0 233 774,7 254 342,8
 

ЦСР 0011500.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

1 721 912,9 2 194 170,8 2 585 215,6 2 886 737,8 3 170 005,6
 

ЦСР 0010800.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

609,4 695,0 695,0 695,0 695,0
 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество про-
верок организаций транспорт-
ного комплекса

тыс.
ед.

185 165 170 175 180
Задача: Сократить 
количество нару-
шений требований, 
установленных 
нормативными 
правовыми, нор-
мативными  техни-
ческими и другими 
актами в сфере 
дорожного хозяйс-
тва, эксплуатации 
транспортных 
средств и других 
механизмов

Показатель 2. Количество на-
рушений, выявленных в ходе 
проверок

тыс.
ед.

437 350 340 330 320

Показатель 3. Количество ли-
цензий и других разрешитель-
ных документов, выданных 
организациям транспортного 
комплекса

тыс.
ед.

78,5 78 79,5 80 80,5

СБП (код и наименование) 06–Министерство транспорта Российской Федерации 
ГРБС (код и наименование) 108 – Федеральное дорожное агентство 
Раздел 04 – Национальная экономика
Подраздел 09– Дорожное хозяйство

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Автомобильные дороги Сумма ассигнования  

ЦСР 1000102.
ВР 003 – Бюджетные инвестици

тыс. 

руб.
43196642,7 64 675 000,0 97 521 732,1

96 421 

926,9
0,0

ЦСР 1000102.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс. 

руб.
42746932,3 46 197 000,0 66 417 000,0

85 890 

000,0
0,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата  

Показатель 1. Протяжённость 
автомобильных дорог, соот-
ветствующих нормативным 
требованиям 

км 17 687 17 734 17 832 18 173 18 173

Задача: Увеличить 
протяженность 
федеральных авто-
мобильных дорог, 
соответствующих 
нормативным 
требованиям

Показатель 2. Протяженность 
автомобильных дорог общего 
пользования федерального 
значения, обслуживающих 
движение в режиме перегрузки

км 13 573 13 684 14 379 14 520 14 520
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период Задачи/показатели 

конечных 
результатов, вклад 

в достижение 
которых вносят 

результаты 
использования 

бюджетного 
ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Повышение безопасности 
дорожного движения

Сумма ассигнования
 

ЦСР 1005900.
ВР 003 –  Бюджетные инвестиции

тыс. 
руб.

0,0 100 000,0 250 000,0 185 000,0 755 000,0

Цель:  обеспечение 
безопасности до-
рожного движения.                            
Задача: увеличение 
протяженности 
сети автомобиль-
ных дорог общего 
пользования, 
обеспеченной 
искусственным 
освещением.

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Протяжен-

ность автомобильных дорог 

федерального значения, 

обеспеченных искусственным 

освещением

км – 38,0 96,0 71,0 290,0

СБП (код и наименование) 06–Министерство транспорта Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 108 – Федеральное дорожное агентство 

Раздел 11– Межбюджетные трансферты

Подраздел
02 –  Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

(межбюджетные субсидии)

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Субсидий бюджетам субъ-
ектов РФ на строительство 
и реконструкцию автомо-
бильных дорог

Сумма ассигнования

 

ЦСР 1000102.
ВР 020

тыс.
руб.

45600000,0 39 400 000,0 47 217 795,0 40 002 000,0 0,0

 

  Значение показателя/Качественное описание результата

 

Показатель 1. Прирост числен-
ности сельских населанных 
пунктов, обеспеченных посто-
янной круглогодичной связью 
с сетью автомобильных дорог 
общего пользования  регио-
нального значения по дорогам 
с твердым покрытием

шт. 630 857 1099 1367 0

Цель: Повышение 
доступности услуг 
транспортного 
комплекса для 
населения.
Задача: Создать 
условия для фор-
мирования единой 
дорожной сети с 
её круглогодичной 
доступностью для 
населения
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СБП (код и наименование) 07 – Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 070 – Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации 

Раздел 01 – Общегосударственные вопросы

Подраздел 14 – Другие общегосударственные вопросы

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Развитие рынка инфор-
мационных технологий в 
России

Сумма ассигнования

 

ЦСР 030 03 01.
ВР 011 – Выполнение междуна-
родных обязательств

тыс. 
руб.

0,0 66 300,1 207 200,0 209 600,0 107 200,0

Цель: Создание 
условий для повы-
шения конкурен-
тноспособности, 
инновационной 
привлекательности 
и экспортного по-
тенциала россий-
ской отрасли ИКТ 
Задача: Создание 
специализирован-
ных технопарков 
в сфере высоких 
технологий 

  Значение показателя/Качественное описание результата

Показатель 1. Количество ком-
паний–резидентов технопарка 
с занятостью свыше 1000 чел.

ед. –  – 4 7 9

Показатель 2. Численность 
созданных в технопарках 
рабочих мест 

тыс. 
ед.

–  – 18,8 43,8 72,5
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СБП (код и наименование) 10 – Министерство финансов Российской Федерации 
ГРБС (код и наименование) 100 – Федеральное казначейство
Раздел 01 – Общегосударственные вопросы
Подраздел 06 – Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение деятельности 
центрального аппарата и 
территориальных органов

Сумма ассигнования
 

ЦСР 001 0400.
ВР 012 –Обеспечение де-
ятельности государственных 
органов

тыс. 
руб.

5 095 728,0 2 236 830,6 3 257 004,1 4 006 291,7 4 384 161,7

 

ЦСР 001 1500.
ВР 012 –Обеспечение де-
ятельности государственных 
органов

тыс. 
руб.

14169061,9 19 175 220,7 21 465 537,5
24 396 
581,8

26 620 
425,5

 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Среднемесяч-
ное количество договоров, 
принятых к учету органами 
Федерального казначейства в 
соответствующем году

ед. 25 580 25 700 25 900 25 900 25 900

Цель 1 «кассовое 
обслуживание 
исполнения феде-
рального бюджета».
Задача 1.2 «учет 
бюджетных обяза-
тельств»

Показатель 2. Среднемесячное 
количество осуществляемых 
платежных операций по учету 
и распределению доходов

тыс. 
ед.

18 257 18 300 18 300 18 300 18 300

Цель 3 «обработка 
и распределение 
доходов от уплаты 
налогов и сборов и 
других платежей,.
поступающих в 
бюджетную сис-
тему российской 
федерации, между 
бюджетами»

Показатель 3. Количество 
субъектов Российской Федера-
ции, ведение единых счетов 
бюджетов которых осущест-
вляется органами Федераль-
ного казначейства

ед. 89 84 84 84 84

Цель 4 «выполне-
ние полномочий по 
кассовому обслу-
живанию исполне-
ния бюджетов.
субъектов россий-
ской федерации и 
органов местного 
самоуправления».
Задача 4.1 «веде-
ние единого счета 
бюджета субъ-
екта российской 
федерации или 
муниципального 
образования»

Показатель 4. Количество 
муниципальных образований, 
ведение единых счетов бюд-
жетов которых осуществля-
ется органами Федерального 
казначейства

ед. 21 712 21 000 23 000 23 000 23 000

Показатель 5. Количество 
лицевых счетов бюджетопо-
лучателей других бюджетов, 
ведение которых осуществля-
ется органами Федерального 
казначейства

ед. 73 966 80 000 80 000 80 000 80 000

Цель 4 «выполне-
ние полномочий по 
кассовому обслу-
живанию исполне-
ния бюджетов.
субъектов россий-
ской федерации и 
органов местного 
самоуправления».
Задача 4.2 «ве-
дение лицевых 
счетов и предо-
ставление других 
услуг, связанных 
с исполнением 
бюджета субъекта 
российской феде-
рации или бюджета 
муниципального 
образования»

Показатель 6. Количество 
муниципальных образований, 
для которых органами Феде-
рального казначейства осу-
ществляется ведение лицевых 
счетов бюджетополучателей

ед. 8 515 9 000 9 000 9 000 9 000
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СБП (код и наименование) 10 – Министерство финансов Российской Федерации 

ГРБС (код и наименование) 151 – Федеральная служба финансово–бюджетного надзора

Раздел 01 – Общегосударственные вопросы

Подраздел 06 – Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Обеспечение деятельности 
центрального аппарата

Сумма ассигнования

 

ЦСР 001 04 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

156 536,2 256 486,4 287 512,9 316 479,5 337 338,9

 

  Значение показателя / Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество 
проведенных контрольных 
и надзорных мероприятий 
по соблюдению бюджетного 
законодательства

ед. 86 90 90 90 90

Предупреждение, 
выявление и пресе-
чение нарушений 
бюджетного законо-
дательства Российс-
кой Федерации

Показатель 2. Количество 
проведенных контрольных и 
надзорных мероприятий по 
соблюдению валютного зако-
нодательства

ед. 30 30 30 30 30

Выявление и пресе-
чение нарушений 
актов валютного 
законодательс-
тва Российской 
Федерации и актов 
органов валютного 
регулирования

Обеспечение деятельности 
территориальных органов

Сумма ассигнования

 

ЦСР 001 15 00.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

1 461 354,0 1 720 839,4 1 958 075,1 2 234 570,3 2 461 059,5

 

  Значение показателя / Качественное описание результата
 

Показатель 1. Количество 
проведенных контрольных 
и надзорных мероприятий 
по соблюдению бюджетного 
законодательства

ед. 28 578 29 000 29 000 29 000 29 000

Задача:  Предуп-
реждение, выявле-
ние и пресечение 
нарушений бюд-
жетного законода-
тельства Российс-
кой Федерации
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СБП (код и наименование) 11 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 140 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 02 – Топливно–энергетический комплекс

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Развитие г. Сочи Сумма ассигнования  

ЦСР 100650.
 ВР 003–Бюджетные инвес-
тиции

тыс.
руб

558 286,5 3 527 324,3 5 362 542,2 6 783 915,7 6 245 848,0
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Установленная 

мощность электроэнергии
МВт 0,0 0,0 190,0 65,0 0,0

Обеспечение на-
дежного энерго-
снабжения Сочинс-
кого энергорайона

СБП (код и наименование) 11 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации
ГРБС (код и наименование) 140 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации
Раздел 11 – Межбюджетные трансферты

Подраздел
02 – Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии)

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Развитие г. Сочи Сумма ассигнования  

ЦСР 1006500.
ВР 020–Софинансирование 
объектов капитального стро-
ительства государственной 
собственности субъектов Рос-
сийской Федерации (объектов 
капитального строительства 
собственности муниципальных 
образований)

тыс.
руб

0,0 1 172 882,2 1 610 951,8 1 116 503,1 569 365,3

 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Канализацион-
ные  мощности (в сутки)

тыс. 
куб.

м
0,0 20,5 20,0 121,0 12,0

Улучшение инвес-
тиционных условий 
и инвестиционного 
климата в Российс-
кой Федерации

Показатель 2. Мощность водо-
заборных сооружений.
(в сутки)

тыс. 
куб.

м
0,0 1,3 26,0 9,0 0,0

Показатель 3. Интенсивность 
подачи воды 

тыс. 
куб.

м
0,0 646,0 12 920,7 4 472,6 0,0

Показатель 4. Магистральные  
сети водоснабжения и водоот-
ведения

км 0,0 1,6 0,0 63,3 6,9

Показатель 5. Газоснабжение 
(в сутки)

тыс. 
куб.

м
0,0 0,0 0,0 0,0 20,0

Показатель 6. Мощности 
центрального теплоснабжения 
(в сутки)

тыс. 
кв.м 0,0 0,0 60,0 50,0 20,0

Показатель 7. Теплофикация 
жилья 

тыс. 
Гкал 0,0 0,0 60,0 18,0 15,0
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СБП (код и наименование) 11 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

ГРБС (код и наименование) 140 – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 08 – Транспорт

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Развитие г. Сочи Сумма ассигнования
 

ЦСР 1006500.
ВР 003–Бюджетные инвести-
ции

тыс.
руб

1 260 506,0 5 086 529,3 16 815 678,3
11 404 
544,8

13 043 
096,6

 

  Значение показателя / Качественное описание результата
 

Показатель 1. Пропускная 
способность  дорог чел. 

в час

1 000,0 0,0 500,00 1 500,00 2 000,00
Улучшение инвес-
тиционных условий 
и инвестиционного 
климата в Российс-
кой Федерации

в том числе:          

основные олимпийские трассы 1 000,0 0,0 500,0 1 500,0 2 000,0

СБП (код и наименование) 12 – Федеральная антимонопольная служба

ГРБС (код и наименование) 161 – Федеральная антимонопоьная служба

Раздел 04 – Национальная экономика

Подраздел 01 – Общеэкономические вопросы

11 – прикладные научные исследования и разработки 

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Совершенствование конку-
рентного законодательства

Сумма ассигнования
 

ЦСР 0010400.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

49 577,6 40 576,0 34 576,4 21 898,8 22 830,5
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Качественное описание ре-
зультата

 
Разработка проектов нормативных правовых актов в рамках реали-

зации полномочий ФАС России

Цель 1. Созда-
ние условий для 
развития конкурен-
ции посредством 
предупреждения 
и пресечения 
антиконкурентных 
действий..
Задача 1.1. Создание 
благоприятной кон-
курентной среды..
Задача 1.3. Сни-
жение количес-
тва нарушений 
антимонопольного 
законодательства 

 
Разработка и внедрение административных регламентов по испол-

нению ФАС России государственных функций

  Методическое обеспечение деятельности ФАС России

 
Разработка документов, направленных на совершенствование 

процедур деятельности антимонопольных органов и повышение 
результативности их работы
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования
2006.

(факт)
2007.

(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Реализация контроль-
но–надзорных функций 
центральным аппаратом

Сумма ассигнования
 

ЦСР 0010400.
ВР 012 – Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

113 459,4 215 658,2 227 993,0 271 346,6 299 319,2
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
рассмотренных заявлений о 
нарушениях антимонопольно-
го законодательства

шт. 571 628 830 835 840

Задача 1.1. Созда-
ние благоприятной 
конкурентной 
среды..
Задача 1.3. Сни-
жение количес-
тва нарушений 
антимонопольного 
законодательства 

Показатель 2. Количество про-
веденных проверок наруше-
ний законодательства

шт. 21 23 25 25 24

Реализация контрольно–
надзорных функций терри-
ториальными органами

Сумма ассигнования
 

ЦСР 0011500.
ВР 012– Выполнение функций 
государственными органами

тыс. 
руб.

350 299,5 569 681,1 638 155,5 714 810,8 784 630,3
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество 
рассмотренных заявлений о 
нарушениях антимонопольно-
го законодательства

шт. 6 800 7 480 7 500 7 500 7 500

Задача 1.1. Созда-

ние благоприятной 

конкурентной 

среды..

Задача 1.3. Сни-

жение количес-

тва нарушений 

антимонопольного 

законодательства 

Показатель 2. Количество про-
веденных проверок наруше-
ний законодательства

шт. 4 710 4 804 4 820 4 820 4 820

Показатель 3. Количество 
проведенных проверок соб-
людения законодательтсва о 
размещении государствен-
ных/муниципальных заказов

шт. 3 075 3 200 3 200 3 200 3 200

СБП (код и наименование) 35 – Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
ГРБС (код и наименование) 169 – Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
Раздел 06  – Охрана окружающей среды
Подраздел 05 – Другие вопросы в области охраны окружающей среды

Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Предоставление услуг в сфере 
гидрометеорологии и мони-
торинга окружающей среды

Сумма ассигнования
 

ЦСР     3379900.
ВР  001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб 2 995 425,2 3 398 350,8 3 882 866,2 4 375 045,8 4 787 655,2

 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Количество от-
ремонтированных объектов на 
гидрометеорологической сети

ед. 175 139 400 350 350

Тактическая задача 
2.1..
Обеспечение  
информацией о 
фактическом и 
прогнозируемом 
состоянии окру-
жающей среды, ее 
загрязнении
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Ед. 
изм.

Отчетный 
период Текущий год Плановый период

Задачи/показатели 
конечных 

результатов, вклад 
в достижение 

которых вносят 
результаты 

использования 
бюджетного 

ассигнования

2006.
(факт)

2007.
(утверждено) 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8

Российская антарктическая 
и арктическая экспедиции

Сумма ассигнования
 

ЦСР     3419900.
ВР 001 – Выполнение функций 
бюджетными учреждениями

тыс.
руб.

550 337,6 931 670,7 1 024 856,5 814 992,6 878 533,8
Тактическая задача 
2.2..
Обеспечение вы-
полнения между-
народных обяза-
тельств Российской 
Федерации по 
информационному 
обмену в области 
гидрометеороло-
гии и смежных с 
ней областях

  Значение показателя / Качественное описание результата

Показатель 1. Количество 
российских антарктических 
станций

ед. 7 8 10 10 10

Показатель 2. Объем выве-
зенных  отходов текущей и 
прошлой деятельности

т. 210 250 250 300 350

Подпрограмма “Изучение и 
исследование Антарктики”

Сумма ассигнования
 

ЦСР     1000509.
ВР  003 бюджетные инвестиции

тыс.
руб.

148 200,0 165 391,0 179 780,0 105 000,0 70 620,0
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1. Строительство 
снежно–ледовой взлетно–по-
садочной полосы с зимовоч-
ным комплексом на Антарк-
тической станции “Прогресс” 
(23,26 тыс.кв м)

% 
го-

тов-
нос-

ти

23,0    40,0    55,0    85,0 85,0

Тактическая задача 
1.1. Повышение 
качества и уве-
личение забла-
говременности 
штормовых пре-
дупреждений об 
опасных природ-
ных явлениях

Показатель 2. Стоимость 
оборудования, не входящего в 
сметы строек

тыс.
руб.

50 000,0    56 094,4    60 865,3    65 391,0    70 620,0   

Инвестиции Сумма ассигнования  

ЦСР 1003000 .
ВР  052

тыс 
руб

16 000,0    16 000,0    16 500,0    22 000,0    20 000,0   
 

ЦСР 1003000 .
ВР 003 – Бюджетные инвес-
тиции

тыс 
руб

0,0 0,0 34 120,0 116 780,0 40 100,0
 

  Значение показателя / Качественное описание результата  

Показатель 1.Приобретение 
оборудования

тыс 
руб

    12 000,0    98 900,0    40 100,0   
Тактическая задача 
1.1..
Повышение качес-
тва и увеличение 
заблаговремен-
ности штормовых 
предупреждений 
об опасных при-
родных явлениях

Показатель 2. Строительство 
в г.Петропавловске–Камчатс-
ком  центра сбора, обработки 
и передачи мониторинговой и 
прогнозной информации о сей-
смических событиях Дальнего 
Востока и цунами (2500 кв м )

% 
го-

тов-
нос-

ти

 –  – 55,0    100  – 


