1.Эконом предпосылки дезинтеграции СССР

Эк.реформа 1987-89.Закон о гос. предприятии, закон об аренде, закон о кооперации. Реформа провалилась. С 1989-падение произ-ва, ужесточился дефицит. Забастовки шахтеров и рабочих. Очень тяжелая экон.ситуация.1988-89-резкое сокращение с.х произ-ва, к лету 91 усилились инфляционные тенденции.(25% в нед).Падение курса рубля с 10р за доллар в нач.91г до 120 в конце. Попытки реформ. По вопросу об эк реформе-борьба между российск и союзным руков-ом. Союзное рук-во предлагало программу перехода к регулируемой рыночн. Эк-ке(Рыжков,Абалкин).Российск рук-во предлож. Программу «500 дней»(Шаталин,Явлинский).Идея массовой приватизации госсобст-ти путем ее продажи и постеп. Либерализации цен. Ни одна программа не прошла. Катастроф полож эк-ки к 91г. Спад произ-ва за год-11%,нац. Доход уменьш на 20%.Больш-во товаровисчезло из гос. Торговли,но втридорога продав. В коммерч магаз. И на черн. Рынке. Табачн,сахарн,водочн кризис.Очереди.Распред товаров по талонам.Следоват-но эк. Предпосылки:1.Давление теневого рынка вынудило власть разрешить орг-ю кооперативов.2.Обесценивание денег3.Цеховики сколотили больш. капитал(подпольный бизнес).Цеховики-орг-ия подпольн произв-ва наиб. конкурентноспос. продукции.4.Падение добычи нефти. Падение мир. цен. Россия была зависима  от нефтян. коньюнктуры5.Эк-ка вставала на путь дезорганиз-ии6.Пром-ть перешла к натур. обмену .Заводы вставали7.июлю 1991- большая 7ка отказ дать кредит8.Товарный кризис, инфляции .След. обострение народн злобы9.Раньше деньги печатались только по решению ЦБ,то теперь они печат. Сами.Возросло кол-во денег,выросли цены,опустели магазины.Рухнула денеж система.Стал господствов бартер(обмен) Т.о. проблема создания рыночной экономики не была решена.

2. Политико-государственные процессы, приведшие к дезинтеграции СССР. Формирование государственных основ РФ.

3. Социальная психология народных масс периода дезинтеграции. Формирование российского сознания.


К середин 80-х годов советский союз оказался в преддверии экономического, политического, социального кризиса. Существовавшая система уже не отвечала реалиям современной эпохи. Стала ощущаться необходимость обновления всех сторон общества. Политическая система нуждалась в приходе новых людей. В марте 1985 года на пост Генерального секретаря пришел Горбачев. Для руководства страны, весной 1985 года, главной задачей виделось преодоление экономической стагнации. Из состава Политбюро были выведены наиболее преданные брежневские деятели. Горбачеву удалось провести в жизнь новую концепцию МО, отодвинув на второй план «классовую борьбу». Полной ясности всей глубины кризиса системы у руководства страны не было. Уже к этому времени стали давать сбои две «популярные» компании: борьба с алкоголизмом (социальный показатель нестабильности), и безработицей. Руководство страны не учло бюрократический характер методов проведения реформ. Это привело к росту спекуляции спиртным. Процветало понятие «заработать халтурой».  В январе 1985 года Горбачев провозгласил новую политику - гласность.  Заметно в это время влияние прессы и других средств массовой информации на непопулярность действий руководства страны. 


В стране стали появляться «новые идеологические кружки», наряду с этим в стране все глубже и полнее осознавалось, что последовательное проведение в жизнь принципов правового государства предполагает создание других партий. В газетах все чаще стали звучать идеи о том, что принцип однопартийности не соответствует  принципам правового государства. В начале 1990 года настроение в пользу отмены 6 статьи Конституции СССР приняли массовый характер. В течение этого времени оформился раскол в региональных коммунистических политических организациях. Одна их часть образовала партии соц-дем толка, другие остались на прежних позициях. Методы созданной летом 1990 года Компартии РСФСР отталкивали граждан от нее все дальше и дальше. Коммунизм как идейное движение быстро стал терять популярность. За год, после 28 съезда (июль 90 года) из КПСС вышло около 4 млн. человек. Большинство перестало платить взносы. Практически перестали свое существование пионерская организация и комсомол.     

4.Декларация о гос. Суверенитете РСФСР 12 июня 1990.

Съезд народных депутатов РСФСР принял Декларацию о суверенитете. Она декларировала раздел общенарод достояния СССР и верховенство республиканских законов над законами СССР. Это был 1ый правовой акт, означавший начало ликвидации Союза. Подписана Председ Верховного Совета РСФСР Ельциним.Началась «война законов» и открытое противост-е 2х центров власти-России и Союза, Ельцина и Горбачева. Первый Съезд народных депутатов РСФСР, - сознавая историческую ответственность за судьбу России, - свидетельствуя уважение к суверенным правам всех народов, входящих в СССР- выражая волю народов РСФСР, торжественно провозглашает гос суверенитет РСФСР на всей ее территории и заявляет о решимости создать демокр правовое гос-во в составе обновленного Союза ССР. 1. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика есть сувер г-во, созданное исторически объединившимися в нем народами. 2. Сув-т РСФСР - естественное и необх условие существования государственности России, имеющей многовек историю, культ.3. Носителем сув-та и источником гос власти в РСФСР является ее многонац народ. Народ осуществляет гос власть непосредственно и через представительные органы на основе Конституции РСФСР 4. РСФС Р объединяется с другими республиками в Союз на основе Договора. РСФСР признает и уважает суверенные права союзных республик и Союза ССР. 5. РСФСР сохран за собой право свобод выхода из СССР в порядке, устанавл Союзным договором и основ на нем законодательством. 6. Территория РСФСР не может быть изменена без волеизъявл народа, выражен путем референдума. 7. Съезд народных депутатов РСФСР подтверждает необходимость существенного расширения права автономных республик, автономных областей, автономных округов, равно как краев и областей РСФСР. 8. На всей территории РСФСР устанавливается республиканское гражданство РСФСР. За каждым гражданином РСФСР сохраняется гражданство СССР. Граждане РСФСР за пределами Республики находятся под защитой и покровительством РСФСР. 9. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим партиям, общественным организациям, массовым движениям и религиозным организациям, действующим в рамках Конституции РСФСР, равные правовые возможности участвовать в управлении государственными и общественными делами. 10. Разделение закон, исполн и суд властей явл важн принципом функцион РСФСР как правового государства. 11. РСФСР заявляет о своей приверженности общепризнанным принципам междун права и готовности жить со всеми странами и народами в мире и согласии. 12. Настоящая Декларация является основой для разработки новой Конституции РСФСР, заключения Союзного договора и совершенствования республик. Зак-тва. 

5. События 19-21 августа 1991 г. (АВГУСТОВСКИЙ ПУТЧ)

      Капитально изменившие облик России события 19-21 августа 1991 года сперва были торжественно названы "Преображенской революцией" и "славной революцией", затем - "преданной революцией».

В ночь на 19 августа 1991 г. Президент СССР М.С. Горбачев был насильственно отстранен от власти. Он наход в это время в Крыму, т.к. по состоянию здоровья не мог исполнять обяз-ти.Группа высокопоставленных чиновников, в которую входили вице-президент Г. Янаев, председатель КГБ В. Крючков, министр обороны Д. Язов, премьер-министр В. Павлов образовали самозваный, неконституционный Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР (ГКЧП).

Постановлениями ГКЧП в ряде регионов страны вводился режим чрезв положения, запрещ митинги, манифестации, забастовки. Приостанавлив деят-сть демокр партий и организаций, газет, устанавл контроль над сми.Народу обещали снизить цены, улучшить обеспечение жильем.В Москве был объявлен комендантс час,введены войска.

Борьбу с ГКЧП возглавил президент РСФСР Ельцин.

Путчисты не рискнули применить силу и 21 авг вылетели в Форос(Крым),фактически признав провал путча. Руков-во ГКЧП было арестов .КПСС прямо не учавствов в заговоре но члены ЦК составляли ГКЧП.Это дало основание распустить КПСС.23 авг деят-ть КПСС преостановлена.21 авг Горбач вернулся в Москву.

Многие обозреватели отмечают совершенно неожиданное, никак не мотивированное и никем не объясненное прекращение "путча. Согласно официальной версии, сформулированной Б.Н.Ельциным, а затем даже утвержденной Верховным Советом СССР, в СССР был совершен государственный переворот, организованный группой заговорщиков, которые были признаны преступниками (премьер-министр России И.С.Силаев даже призывал их немедленно расстрелять).

Важнейшим результатом "августовской революции" было запрещение во внесудебном порядке КПСС и компартии РСФСР, а также ряда просоветских общественных организаций. Результатом августовских событий 1991 г. явился распад СССР. Горбач утратил влияние и власть.

6. Беловежские договоренности 8 декабря 1991г., их историко-политический смысл.


8 декабря 1991 года. В знаменитой Беловежской пуще в правительственной резиденции "Вискули" лидеры трех славянских республик: России ( Б.Н. Ельцин), Беларуси ( С.С. Шушкевич) и Украины ( Л.М. Кравчук) подписали документ о создании СНГ. Это теоретически означало, что Советский Союз как государство больше не существует на карте мира. Однако формально Союз продолжал существовать, так как о выходе из него не заявили другие республики, согласно Конституции являвшиеся соучредителями единого государства наравне с  Россией, Украиной и Белоруссией. Поэтому с международно-правовой точки зрения СССР перестал существовать 21 декабря 1991г., когда в Алма-Ате к беловежскому договору об образовании СНГ на правах учредителей присоединились еще 8 республик.

Беловежская встреча стала одним из самых драматичных моментов в новейшей истории, за которым последовала отставка президента СССР М. Горбачева и колоссальные геополитические изменения во всем мире. Лидеры, подписавшие документ, объясняют свое решение тем, что Советский Союз уже не подлежал реставрации и его крах был неизбежным. К тому моменту экс-президент Горбачев почти утратил свое влияние в стране, чему способствовал августовский путч 1991 года.

Ныне очевидны негативные последствия ликвидации СССР, и большая часть россиян сожалеет о распаде единой страны. Однако возникает вопрос о том, почему в конце 1991г. Большая часть российского населения восприняла весть об официальной «кончине» СССР относительно равнодушно. При ответе на него нужно принять во внимание ряд факторов. Во-первых, сказалась усталость от затянувшейся неопределенности. В течение многих месяцев ощущалось, что страна находится в состоянии полураспада, который никак не может закончиться. В этом плане Беловежье представлялось наконец-то сделанным выбором. Во-вторых, длительное время все являлись свидетелями нарастающей недееспособности растаскиваемых республиками центральных управленческих структур, что привело к их практически полному параличу к декабрю 1991г. В-третьих, психологически восприятие исчезновения СССР облегчалось созданием СНГ, т.е. было преподнесено не как ликвидация, а как трансформация ранее существовавшего государства. 

23 декабря во время встречи Горбачева и Ельцина были обсуждены вопросы, связанные с прекращением деятельности союзных структур. 25 декабря 1991г. Верховный Совет РСФСР утвердил новое название республики – Российская федерация. ( это для справки)

Вопро№7. Конституционные основы существования РФ в 92-93 годах

I съезд народных депутатов РСФСР избрал на пост Председателя Верховного Совета Республики Б. Н. Ельцина, ставшего признанным лидером обновляющейся России. 12 июня 1991 г., в рамках укрепления высшей исполнительной власти и в соответствии с утвержденным IV съездом народных депутатов РСФСР Законом о Президенте, Б. Н. Ельцин был избран всенародным голосованием на этот пост. В первом же туре выборов его кандидатура получила поддержку около 60% избирателей, принявших участие в голосовании.
Председателем Верховного Совета России был избран Р. И. Хасбулатов. А через несколько дней последовал указ Б. Н. Ельцина о возложении им на себя полномочий Председателя Правительства России и назначении на пост его первого заместителя госсекретаря Г. Э. Бурбулиса. Заместителями Председателя Правительства этим же указом были назначены два ученых-экономиста - Е. Т. Гайдар и А. Н. Шохин, на которых и возлагалась практическая реализация рыночных реформ. Председателем Госкомимущества, ответственным за проведение приватизации в стране, был назначен А. Б. Чубайс.
 
В течение 1993 г. углублявшийся экономический кризис, разное понимание целей и задач реформ, разногласия в вопросе о форме будущего государственного устройства России привели к резкому противостоянию исполнительной власти в лице Президента(Ельцин избран през-м 12 июня 1991г) и его аппарата и законодательной - в лице руководства Верховного Совета России. 
 
В качестве оптимального пути выхода из сложившейся ситуации Президент России Б. Н. Ельцин в январе 1993 г. предложил заключить конституционное соглашение с руководством Верховного Совета РФ. Он выдвинул идею о вынесении вопроса о конституционном кризисе на всенародное обсуждение (референдум). Парламентские лидеры выступили против инициативы Президента, их поддержал Конституционный Суд России. Состоявшийся 10-13 марта VIII (внеочередной) съезд народных депутатов РФ своим постановлением отклонил вопрос о проведении референдума. 
 
Тогда Б. Н. Ельцин пошел на решительные меры: 20 марта он обратился по телевидению ко всем гражданам России, заявив, что решения VIII съезда - это "реванш партноменклатуры" и что он вводит в действие Указ N 379 "об особом порядке управления" страной вплоть до преодоления кризиса власти. Этот шаг вызвал бурную реакцию большей части депутатского корпуса, а Председатель Конституционного Суда уже 23 марта опротестовал законность данного президентского Указа. В этой обстановке в конце марта вновь собрался съезд народных депутатов - IX (внеочередной). Выраженная на референдуме поддержка реформаторского курса, проводимого Президентом, стала той основой, которая позволила Б. Н. Ельцину продолжить обсуждение проекта Конституции России.
 
21 сентября 1993 г. Б. Н. Ельцин вновь выступил по телевидению с обращением к народу. Он объявил об упразднении Верховного Совета и съезда народных депутатов, а также о формировании двухпалатного Федерального Собрания на основе проведения выборов в Государственную Думу и о наделении функциями верхней палаты парламента Совета Федерации. В тот же день был подписан Указ N1400 "О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации". Указ Президента о роспуске ВС РФ и съезда народных депутатов России, фактически означавший ликвидацию системы советских органов власти, вызвал бурную ответную реакцию. 
 
На срочно созванном 23 сентября Х съезде народных депутатов было принято постановление о прекращении президентских полномочий Б. Н. Ельцина и о возложении его обязанностей на А. В. Руцкого. Собравшиеся в Белом доме депутаты решили не покидать здание и организовать его оборону. Апогеем противостояния между депутатами Верховного Совета и силами, поддерживающими власть Президента, стали трагические события, развернувшиеся в Москве 3-4 октября 1993 г., когда митингующие сторонники Верховного Совета прорвались через оцепление к Белому дому, а затем, возглавляемые В. Анпиловым, А. Макашовым, А. Баркашовым и др., встали на путь открытого вооруженного противоборства исполнительной власти. Ими было захвачено здание московской мэрии на Новом Арбате, а затем нападению подвергся телецентр в Останкино.
 
Однако к утру 4 октября 1993 г. в соответствии с распоряжениями Правительства и указом Президента об обеспечении в Москве режима чрезвычайного положения к Белому дому были стянуты танковые части Кантемировской дивизии, которые произвели обстрел здания Верховного Совета и уже во второй половине дня с помощью спецподразделений Белый дом был взят штурмом, а главные политические оппоненты Президента (Хасбулатов, Руцкой, Макашов, Баранников и др.) арестованы. На следующий же день, 5 октября Конституционный Суд РФ заявил о сложении функций проверки нормативных актов России. Б. Н. Ельцин взял на себя полномочия по обеспечению президентского правления в стране вплоть до проведения выборов в Государственную Думу.
 
Таким образом, в ходе октябрьских событий 1993 г. противостояние законодательной власти Президенту было силовым путем ликвидировано. В соответствии с Указом Президента 12 декабря 1993 г. состоялись выборы в Федеральное Собрание. Одновременно был проведен референдум по проекту новой Конституции России.

 
Итогом кризиса стала ликвидация в России системы Советов.

Вопрос №8. Основные экономические преобразования зимы 92 года. «Шокотерапия»

28 октября 1991 г. в ходе второго этапа V съезда народных депутатов России Б. Н. Ельцин выступил с изложением основных положений программы радикальных экономических преобразований. В ее основе лежали методы "шоковой терапии". Программа реформ предусматривала скорейшее введение свободных цен на товары и услуги, либерализацию внутренней и внешней торговли, широкую приватизацию государственной собственности. Одновременно сокращались необоснованные бюджетные расходы, была создана адресная система социальной помощи наименее обеспеченным слоям населения.
 Предпосылки.

Принятая российским руководством в качестве базовой модели радикальная экономическая реформа по методам западной программы "шоковой терапии" стала своеобразной альтернативой неудавшимся попыткам союзного руководства периода "перестройки" осуществить постепенную модернизацию сверхцентрализованной социалистической экономики. Согласно принятой концепции группы Е. Т. Гайдара, постсоветская экономика не могла быть усовершенствована, она подлежала только немедленному демонтажу при одновременной ломке командно-бюрократической системы управления и распределения. Эта модель радикально-либеральной модернизации с широким использованием монетаристских методов была апробирована в РФ в 1992-1993 г
Преобразования.

2-18 января 1992г-реформы приняты.

2 янв-указ пре-та «О свободе торговли». Указ подписан в целях развития потребительского рынка, стимулирования конкуренции, преодоления монополизма в сфере розничной торговли и создания условий для быстрого развития торговой и посреднической сети в условиях либерализации цен. Вступивший в силу с момента подписания, указ предоставил всем предприятиям право на торговую, посредническую и закупочную деятельность без специальных разрешений (исключение составляют оружие, боеприпасы, ядовитые вещества и наркотики). Указ разрешал вести торговлю в любых местах, за исключением проезжей части улицы, станций метро и участков, прилегающих к зданиям органов власти. 

Либерализация внешн. торг(таможня осталась практич. на бумаге).

Отменено регулирование цен.
Первой радикальной реформой в начале января 1992 г. стал отпуск цен. По прогнозам правительства, эта акция должна была привести к сравнительно небольшому (в 3 раза) росту цен. Соответственно был установлен индекс повышения зарплаты в бюджетных сферах, пенсий, стипендий и т. п. (70%). Но цены выросли сразу в 10-12 раз. Результатом явилось резкое падение уровня жизни большинства населения. Кроме того, реформа нанесла удар по сберегательным вкладам граждан, обесценив их трудовые накопления, не были разработаны механизмы их индексации.
Эти неожиданные и драматические результаты осуществления нового курса породили в широких слоях населения глубокое недоверие к правительству реформаторов.
Другой проблемой, с которой столкнулось правительство, явился кризис взаимных неплатежей промышленных предприятий. Уже к 1 июня 1992 г. сумма взаимных долгов в экономике составила около 2 трлн. руб. В результате, не получая денег за производимую и поставляемую продукцию, предприятия страны оказались на грани краха. Хронически задерживалась выплата заработной платы. Выходом из сложившейся ситуации стало предоставление госпредприятиям льготных кредитов Центробанком, что создало, в свою очередь, условия для раскручивания инфляционной спирали. Рост денежной массы привел к резкому падению курса рубля и сделал невозможной финансовую и денежную стабилизацию. Это неизбежно вело к провалу гайдаровской монетаристской модели "шокотерапии" и корректировке курса реформ.
Одновременно с отпуском цен последовал ряд мер по либерализации торговли. В течение 1992 г. это привело к тому, что в широких масштабах осуществлялось "первоначальное накопление капитала" за счет спекулятивных операций в торгово-закупочной сфере. Наиболее опасным следствием этого процесса стало накопление огромной денежной массы, оказавшейся вне сферы налогообложения. В результате значительно вырос дефицит федерального бюджета, который правительство старалось покрыть при помощи внешних займов. 
Главными условиями предоставления кредитов России являлись либерализация внутренних цен до уровня мировых и ликвидация бюджетного дефицита.
Наконец, третьей важнейшей задачей экономической модернизации являлось разгосударствление собственности в стране путем широкого акционирования и приватизации. Летом 1992 г. была утверждена чековая (ваучерная) приватизация на основе бесплатной раздачи приватизационных чеков всему населению по номинальной стоимости 10 тыс. руб. Именно ваучерная приватизация, согласно концепции преобразований, должна была нейтрализовать негативные стороны радикальных реформ и создать "средний класс" - класс собственников-акционеров. Раздача чеков на общую сумму 1 трлн. 400 млрд. руб. (так было оценено все имущество приватизируемых предприятий страны) населению началась 7 октября 1992 г.  
Последствия

Итоги проведения экономических реформ в 1992-1993 гг. продемонстрировали их внутреннюю противоречивость. Так, с одной стороны, было введено свободное ценообразование и начался процесс массовой приватизации, приведший к формированию рыночных отношений в обществе, с другой - "шокотерапия" вызвала рост социального напряжения в обществе, развал целых отраслей промышленности, нанесла сокрушительный удар по бюджетным сферам. Общество подверглось резкой поляризации - разделению на богатых, сверхбогатых, с одной стороны, и обедневших, нищих - с другой. 4% россиян в 1993 г. имели доходы примерно в 300 раз превышающие доходы самых бедных граждан страны. 
Трагической ценой преобразований стало резкое увеличение смертности россиян (на 20% в 1993 г. по сравнению с 1992 г.) и снижение рождаемости (на 14% за тот же период).
Негативные проявления последствий рыночных преобразований в 1993 г. протекали на фоне усилившейся конфронтации между федеральными органами исполнительной и законодательной власти. 

Вопрос№9. Общественно-политические дискуссии вокруг шоковой терапии. Экономические альтернативы в 1992 году.

Экономика постсоветской России находилась в упадке. Было много безработных, уровень жизни населения был крайне низок. Требовалось  реформировать экономическую систему страны, поднять уровень жизни населения. Попытки союзного руководства периода «перестройки»  осуществить постепенную модернизацию сверхцентрализованной социалистической экономики не были удачными.

В это время образовалось 4 лагеря экономистов, предлагавших свои пути выхода из данной тяжелой ситуации.

1.Бузгалин, Сергеев и др. Они отрицали необходимость радикальных рыночных преобразований, выступали за сохранение основ прежней хозяйственной системы, за небольшую модернизацию.

2.Абалкин,Львов и др. Они были за преобразования, но они не должны были быть радикальными. Требовали высокой доли государственного участия в экономической и политической собственности. Защищали отечественных производителей.

3.Явлинский,Петропов. Это реформаторы-рыночники. Выступали за приватизацию, демонополизацию, формирование рыночных структур, а только потом по их мнению м.б. проводить финансовую стабилизацию и либерализацию экономики.

4.Ясин, Федоров, Гайдар, Чубайс. Экономисты-рыночники. Выступали за продвижение реформ в короткие сроки. Согласно принятой концепции группы Е. Т. Гайдара, постсоветская экономика не могла быть усовершенствована, она подлежала только немедленному демонтажу при одновременной ломке командно-бюрократической системы управления и распределения. Эта модель радикально-либеральной модернизации с широким использованием монетаристских методов была апробирована в РФ в 1992-1993 г

Таким образом мы видим, что программа «шоковой терапии» не была единственно предложенной и единственно возможной в тот период. Однако решено было отдать предпочтение последней и уже 28 октября 1991 г. в ходе второго этапа V съезда народных депутатов России Б. Н. Ельцин выступил с изложением основных положений программы радикальных экономических преобразований. Программа реформ предусматривала скорейшее введение свободных цен на товары и услуги, либерализацию внутренней и внешней торговли, широкую приватизацию государственной собственности. Одновременно сокращались необоснованные бюджетные расходы, была создана адресная система социальной помощи наименее обеспеченным слоям населения.

Уже после проведения ряда положений данной программы, население и правительство поняли, что эти меры оказались не правильными. "Шокотерапия" вызвала рост социального напряжения в обществе, развал целых отраслей промышленности, нанесла сокрушительный удар по бюджетным сферам. Общество подверглось резкой поляризации - разделению на  сверхбогатых, с одной стороны, и нищих - с другой. 4% россиян в 1993 г. имели доходы примерно в 300 раз превышающие доходы самых бедных граждан страны. 
Трагической ценой преобразований стало резкое увеличение смертности россиян (на 20% в 1993 г. по сравнению с 1992 г.) и снижение рождаемости (на 14% за тот же период).
Негативные проявления последствий рыночных преобразований в 1993 г. протекали на фоне усилившейся конфронтации между федеральными органами исполнительной и законодательной власти. 

10. «Шоковая терапия» и кризис массового сознания. Появление новых экономических структур.
Программа реформ «шоковой терапии» предусматривала скорейшее введение свободных цен на товары и услуги, либерализацию внутренней и внешней торговли, широкую приватизацию государственной собственности. Одновременно сокращались необоснованные бюджетные расходы, была создана адресная система социальной помощи наименее обеспеченным слоям населения.

Уже после проведения ряда положений данной программы, население и правительство поняли, что эти меры оказались не правильными. "Шокотерапия" вызвала рост социального напряжения в обществе, развал целых отраслей промышленности, нанесла сокрушительный удар по бюджетным сферам. Общество подверглось резкой поляризации - разделению на  сверхбогатых, с одной стороны, и нищих - с другой. 4% россиян в 1993 г. имели доходы примерно в 300 раз превышающие доходы самых бедных граждан страны. 
Трагической ценой преобразований стало резкое увеличение смертности россиян (на 20% в 1993 г. по сравнению с 1992 г.) и снижение рождаемости (на 14% за тот же период).
Негативные проявления последствий рыночных преобразований в 1993 г. протекали на фоне усилившейся конфронтации между федеральными органами исполнительной и законодательной власти. 

2 янв-указ през-та «О свободе торговли». Указ подписан в целях развития потребительского рынка, стимулирования конкуренции, преодоления монополизма в сфере розничной торговли и создания условий для быстрого развития торговой и посреднической сети в условиях либерализации цен. Вступивший в силу с момента подписания, указ предоставил всем предприятиям право на торговую, посредническую и закупочную деятельность без специальных разрешений (исключение составляют оружие, боеприпасы, ядовитые вещества и наркотики). Указ разрешал вести торговлю в любых местах, за исключением проезжей части улицы, станций метро и участков, прилегающих к зданиям органов власти. На следующий же день тысячи людей стали что-то продавать. Появились первые челноки, ларечники. 

Насаждение частной собственности сверху-процесс оч. Сложный для России.4 направления.

1.Ваучерная приватизация.Целью приватизации было создать частную собственность. Ваучерная, или чековая, модель приватизации предусматривала преобразование крупных и средних государственных предприятий в акционерные общества с их последующей передачей непосредственно гражданам, среди которых работники трудового коллектива приватизируемого предприятия получали льготы. К 1 июля 1994г было разгосударствлено 70% промышленных предприятии, а доля государственной собственности в общем объеме стоимости сократилась до 35%.  С помощью ваучера можно было выкупить акции и участв. в акционир-и предприятий.

2.Акционирование предприятий. Акции распределялись между работниками предприятия в соотн-и 50/50.25% акций получили директора. 

3.Стали открываться кооперативы- как один из способов легализации частной собственности.

4. Предоставление права на приватизацию жилья(жилье в частн собств)
11. Начало приватизации в РФ. Особенности формирования частной собственности.

Сначала предыстория вопроса, просто не написав ее, можно многого не понять, так что – пригодится, только потом само освещение вопроса.


В результате сложных процессов перестроечного времени в 1990г в СССР была легализована частная собственность. Осознание необходимости демонополизации, создание конкурентной среды как обязательного условия вывода страна из кризиса и экономического роста привело к тому, что в наиболее известных программах перехода к рынку ( план Л.И. Абалкина, программа «500 дней» Г.А. Явлинского ) приватизация уже фигурировала в качестве одного из главных элементов структурной реформы экономики. С конца 1990г началась проработка возможных вариантов приватизации.

Весна 1991г. – создание Государственного комитета по управлению имуществом (ГКИ). 


3 июля 1991г. Верховным Советом РСФСР был принят Закон о приватизации. Однако политические перипетии в СССР в июле-октябре 1991г. заблокировали возможность проведения какой-л целенаправленной экономической политики, в том числе и в сфере приватизации.  Октябрь 1991г. – V Съезд народных депутатов => заниматься приватизацией в правительстве было поручено А.Б. Чубайсу ( с ноября 1991 возглавил ГКИ). 


Новая  «команда» начала подготовку изменения отношений собственности в контексте намеченных на 1992г экономических перемен. По их мнению, ситуация сложившиеся к концу 1991г:

Процесс «стихийной» приватизации уже шел полным ходом, происходило неконтролируемое растаскивание государственного имущества.

Разрушенное государство было неспособно влиять на то, что происходило в этой сфере.

Тяжелейшее состояние российской экономики требовало принятия нестандартных мер. 

Отсутствие проработанной нормативно-правовой базы приватизации.

В таких условиях прогнозировать эффективность приватизации было затруднительно, главная задача – «запустить процесс». Поэтому перевод государственной собственности в частные руки должен был производиться не «шуточно», а приобрести массовый характер: предстояло «разгосударствить» более 240тыс хозяйственных объектов. Нехватка средств, инфляционное сгорание сбережений делали невозможным полноценный «выкуп» общественного имущества, что обуславливало его распродажу по явно заниженным ценам. По лекциям: Для того, чтобы легитимировать частную собственность они делали все очень быстро, т.к. боялись возврата – сейчас сделаем, а потом будем исправлять ( мне кажется, что это можно отнести к особенностям формирования… просто  я не нашла конкретных особенностей, но мне кажется, если просто расскажешь про приватизацию и так все будет ясно).


Идеология приватизации нашла отражение в двух документах конца декабря 1991г., определивших ее задачи на ближайший период. 1- Указ Президента «Об ускорении приватизации государственных и муниципальных предприятий». 2 – «Основные положения программы приватизации гос и муниц предприятий на 1992г» ( это для справки).


14 августа 1992г был опубликован Указ Президента, предопределявший начало и содержание первого, «ваучерного» этапа приватизации, продлившегося до 1 июля 1994г. (это теоретически). Ваучерная, или чековая, модель приватизации предусматривала преобразование крупных и средних государственных предприятий в акционерные общества с их последующей передачей непосредственно гражданам, среди которых работники трудового коллектива приватизируемого предприятия получали льготы. Для участия населения в приобретении акций вводились приватизационные чеки – ваучеры. Фактически, приватизация началась 2 сентября 1992г – в отделениях Сбербанка началась выдача ваучеров населению, которая в основном была завершена к весне 1993г.( Для островского: почему 2го а не 1го, потому что у А. Коха должен был родиться ребенок и он хотел, чтобы и  у него был ваучер)( Всего граждане получили около 14ч млн ваучеров. В связи с ростом инфляции стоимость ваучера катастрофически падала: если в конце 1991г – 10 тыс. руб. – это половина стоимости «Жигули», то в конце 1993г. – это цена 3-4 бутылок водки. 


Полученные ваучеры населению предстояло обменять на акции предприятий, что означало бы юридическое вхождение в права собственника, однако, не все были готовы вникнуть в тонкости приватизационного процесса => в стране началось создание чековых инвестиционных фондов (ЧИФ), которых к весне 1994 было уже около 650. Задача ЧИФов состояла в аккумулировании значительных пакетов ваучеров населения с целью их дальнейшего вложения в акции предприятий для получения максимального дохода. Однако отсутствие контроля со стороны государства привело к тому, что большая часть фондов «умерла», обесценив десятки млн ваучеров и сформировав у граждан негативное представления о приватизации.


Итоги 1 этапа приватизации:

Судьба ваучеров: 25% чеков ушли в ЧИФы; 25% ваучеров было продано (кто скептически относился к приватизации); 50% чеков были вложены членами трудовых коллективов в акции собственных предприятий. 

К 1 июля 1994г было разгосударствлено 70% промышленных предприятии
, а доля государственной собственности в общем объеме стоимости сократилась до 35%.  

9 декабря 1994г. Государственная Дума приняла постановление, в котором признала итоги 1го этапа приватизации неудовлетворительными. Ее негативное восприятие было обусловлено расхождением публично декларированными принципами, задачами и теми результатами приватизации, с которыми столкнулись большинство граждан.

Для справки: было еще два этапа приватизации:

22 июля 1994 – 1997гг. – 2ой этап – «денежный» этап приватизации. С этого времени предприятия или пакеты их акций стали передаваться исключительно за деньги. Интенсивно стал развиваться фондовый рынок, складывалась система институциональных инвесторов, и формировался социальный слой, обладающий правами собственника. А правительство использовало приватизацию преимущественно как средство получения бюджетных доходов. 

Некоторые авторы с 21 июля 1997г. выделяют и 3 этап приватизации ( после «чекового» и «денежного»), считая его специфической чертой отказ от фискальной направленности, переход от массовой приватизации к индивидуальным проектам. Однако не все экономисты считают возможным выделять 3 этап, поскольку изменения в экономической политике середины 1997 не носили качественного характера. 

Вопрос №12. Либерализация внешней торговли и валютного обмена в 92-93 годах

Как известно( в течение многих десятилетий в РФ господствовала монополия внешнеэкономической деятельности( то есть исключительное право государства на осуществление всех видов внешнеэкономических связей( Государство осуществляло свою монополию через специально созданные органы( Внешняя торговля проводилась через Министерство внешней торговли (позднее ( Министерство внешнеэкономических связей) и его отраслевые экспортно-импортные объединения; международные расчеты ( через Внешэкономбанк СССР(
Решительный перелом в регулировании внешнеэкономической деятельности связан с Указом Президента России от 15 ноября 1991 г( “О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР”( В соответствии с этим указом право на осуществление внешнеэкономической деятельности получили все субъекты хозяйственной деятельности( независимо от форм собственности( без специальной регистрации(
Либерализация внешней торговли была призвана способствовать равноправной интеграции российской экономики в мировое хозяйство. Это предполагало в свою очередь формирование базирующегося на рыночных принципах механизма государственного регулирования внешнеторговых потоков, снятие неоправданных ограничений в этой сфере.

Задачи первого этапа экономических реформ были определены в принятой в 1993г. среднесрочной Программе Правительства Российской Федерации – «Развитие реформ и стабилизация российской экономики», рассчитанной на 1993-1995гг. В целях улучшения положения России в системе МТР, проблемы неплатежеспособности страны задачами среднесрочного характера в сфере регулирования внешнеэкон деятельности были определены: сокращение и отказ от количественных ограничений во внешней торговле, использование экон методов регулирования, переход к единому курсу рубля: сближение структуры внутренних и мировых цен, последовательное снижение ставок экспортного тарифа с отменой его к началу 1996г., введение унифицированного импортного тарифа; поддержка экспорта и расширение рынков сбыта российской продукции.

Система регулирования внешнеторговых операций стала формироваться в конце 1991г. – начале 1992г. Основную роль при этом играли методы нетарифного регулирования: квотирование и лицензирование экспортных поставок, а также регистрационный режим в отношении экспортеров стратегически важных сырьевых товаров. Под лицензионным контролем находилась подавляющая часть экспорта России (в 1992-1993гг.–порядка 75-80%), причем по основному его объему лицензии выдавались в пределах установленных государством квот.

С  1992г. стал действовать экспортный таможенный тариф. В первые два года его действия вывозные пошлины охватывали около ¾ российского экспорта. Обложению пошлинами подлежал экспорт топливно-сырьевых товаров, продовольствия, промышленных полуфабрикатов, а также некоторых видов готовой промышленной продукции.

Ввоз товаров в Россию начиная с 1992г. свободен от квотирования, тогда как лицензированию подлежит ввоз ограниченного круга изделий – удобр, лекарства, промышленные отходы, вооружение, боеприпасы, ядерные материалы и технологии, драгоценные металлы и камни, наркотические, психотропные вещества и яды.. Поэтому регулирование импортных поставок осуществлялось преимущественно тарифными и налоговыми мерами.

В 1993-1994гг. имела место частичная либерализация экспортного режима: список квотируемых товаров постепенно сокращался, уменьшался также перечень товаров, облагаемых экспортными пошлинами, а их ставки снижались. В отношении импорта товаров экономические меры регулирования дополнялись обязательной сертификацией на предмет их безопасности и соответствия российским стандартам.

13. Ликвидация политической цезуры и проблемы реализации свободы слова в 90-е гг.

Концом эпохи советской цензуры стал 1991 г., когда было ликвидировано Главное управление охраны тайн в печати и СМИ при Совете Министров СССР. В настоящее время в России действует закон «О государственной тайне», подписанный Б.Н.Ельциным в 1993 г. Согласно этому документу не подлежат засекречиванию такие сведения, как, например: о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, о состоянии экологии, здравоохранения, о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, о фактах нарушения законности органами государственной власти и др. За засекречивание этих сведений виновные несут уголовную, административную или дисциплинарную ответственность. Хотя были случаи нарушения данного закона, ответственности не понес никто. Например, от граждан России тщательно скрывалось, особенно накануне президентских выборов 1996 г., состояние здоровья президента страны.

В настоящее время в РФ действует более 40 федеральных законов в области информации, более 80 актов Президента, около 200 актов Правительства РФ. Но несмотря на обилие этих актов, провозглашение свободы слова обернулось массовым нарушением правовых норм важнейших субъектов информационной политики –СМИ. Свобода слова предполагает повышение ответственности, высокий уровень нравственной культуры личности и общества. Наряду с законодательством, правовыми нормами, существуют и нравственные ограничения. Здесь в качестве регулятора выступает не право, а мораль. В западных государствах приняты и действуют кодексы профессиональной чести (один из первых – «Хартия поведения», принятая во Франции в 1918 г.). В нашей стране действует «Кодекс профессиональной этики российского журналиста», принятая в 1994 г.

Путина обвиняют в том, что он уничтожил свободу информации. Сам он заметил: «Свобода информации никогда не существовала в России, так что я не понимаю, как я мог ее уничтожить».

Ярким примером противоборства государства и частной телевизионной компании явилась борьба государства с НТВ, независимой телекомпанией, принадлежавшей одному из богатейших людей России, бывшему выпускнику ВГИКа В.Гусинскому. Владимир Гусинский не принял доводы за разумность и необходимость чеченской войны – ни первой, ни второй и только по этому телеканалу можно было увидеть другую войну, которую не показывали официальные СМИ – гибель мирного населения, бесчинства некоторых солдат федеральных войск, услышать о фактах массовых нарушений прав человека в Чечне. Причиной конфликта была, безусловно, политика освещения боевых действий федеральных войск в Чечне и личные конфликты владельца канала с президентом страны. После того, как в одной из передач «Куклы» В. Шендеровича был показан сюжет о крошке Цахесе, в котором, вероятно, президент увидел себя, из администрации президента поступила настоятельная просьба изъять куклу Путина из передач. Руководство телеканала  отказалось ввести цензуру на канале, что привело к дальнейшему обострению ситуации. Президент РФ начал проводить реформу власти, укрепляя ее властную вертикаль и, естественно,  логика развития событий, требовала создания управляемого и подконтрольного  телевидения. Вначале на НТВ было введено новое руководство, акции телекомпании были переданы В. Гусинским государству, руководство перешло к Б. Йордану и А. Коху, многие сотрудники перешли на другой канал – ТВ-6. Официальной  мотивацией таких перемен послужила убыточность компании и иск о возврате долга главного кредитора НТВ – Газпрома. Но вскоре, когда стало ясно, что и новое руководство телекомпании НТВ и ТВ-6 проводят независимую от государства политику, освещая события не так, как официальные каналы, несмотря на прибыльность компании, ее стабильность и высокий рейтинг у зрителей, эти компании фактически были ликвидированы – канал ТВ-6 – закрыт,  а на НТВ пришло новое руководство, не имеющее опыта работы на телевидении, но вполне лояльное государственной власти. С этого момента можно говорить о прекращении в России  независимого от государства  деятельности телевизионных каналов. 

Основные принципы работы средств массовой информации регулируются Законом о СМИ. В недавнее время в него были внесены поправки. Они позволяют привлекать к ответственности СМИ и отдельных журналистов, нарушающих правила предвыборной агитации. Если какой-либо орган массовой информации допускает больше 2-х нарушений, наказуемых в соответствии с административным кодексом, то Министерство печати будет обязано обратиться в суд, который вправе приостановить деятельность СМИ до окончания выборов. Таким образом, СМИ становятся уязвимыми для государства. Ярким примером этому может служить ситуация с Норд-Остом. В 2001 году гендиректором НТВ был назначен Йордан. Успешный антикризисный менеджмент Йордана привел к тому, что финансовые дела компании поправились и уже весной 2002 года НТВ вышло на второе место по рейтингам после ОРТ. Пользуясь поддержкой Газпрома, НТВ могло платить огромные деньги за разные сериалы, которые увеличивали аудиторию канала. Естественно, руководители других компаний были недовольны. Параллельно Йордан стал ключевой фигурой и в Газпром-Медиа, который он позже возглавил. Кризисным моментом для канала и его руководителей стал момент, связанный с мюзиклом Норд-Ост.

К каналу были предъявлены следующие претензии: во-первых, в прямом эфире были показаны интервью с родственниками заложников, во-вторых был показан штурм здания, за что Путин упрекнул телекомпанию. Однако эта ситуация с тем, что было показано на самом деле, а что не было до сих пор остается неясной. В результате Б.Йордан был уволен с поста гендиректора Газпром-Медиа. Стоит отметить, что сам он не рассказывал об истинных причинах своей отставки, поэтому остается только догадываться в чем же было дело в действительности.

Еще пример: закрытие программы Доренко в 2001г.

14. Политические партии и движения в РФ в 1992-1993 годах. Отражение их деятельности на работе Верховного совета и Съезда Народных Депутатов.

Период перехода, от однопартийной к многопартийной системе, ознаменовался появлением большого числа различных политических партий и движений. Многие из них представляли консервативные коммунистические взгляды, другие были созданы на волне демократизации. Нельзя не упомянуть о небольших партиях, которые основывались не на политической платформе, а на социальных взглядах на жизнь (типа «партии любителей пива» и т.д.). 

Яблоко - Цели партии: Главными своими целями партия ставит сделать из России правовое, а не криминально коррумпированное государство. Создать эффективную рыночную экономику, а также сильную социальную политику государства. Сохранить целостность государства на основе федерализма и интеграции,  не допустить феодальной раздробленности и карательных акций. На первое место ставит правопорядок и безопасность граждан.

ЛДПР - Либерально-демократическая партия России (ЛДПР) возникла в условиях распада государственных, политических и социальных структур СССР, развала однопартийной системы и разочарования народных масс в тоталитарном социализме с его монопольной идеологией - марксизмом-ленинизмом. Провозглашение ЛДПР состоялось 13 декабря 1989 года. Основателем ЛДПР является Владимир Вольфович Жириновский.

В 1991 году она поддержала ГКЧП, выступила за сохранение Советского Союза. В декабре 1993 года сторонники ЛДПР обеспечили принятие новой Конституции, предусматривающей максимум свобод, возможных в условиях того времени.

Выбор России – лидером партии был избран  Гайдар, партия начала существование в 1993 году и набрала большинство голосов (96), партия поддерживалась официальными средствами массовой информации. 

ДПР - Оргкомитет по созданию Демократической партии России сложился между 21 апреля и 3 мая 1990 года. Основной задачей его деятельности стало создание массовой политической партии, способной соперничать с КПСС и разрушить ее монополию на власть. Базой партии должны были стать Московское объединение избирателей, Ленинградский народный фронт и некоторая часть Демократической платформы в КПСС и Межрегиональной депутатской группы. Демократическая партия России выступает политической силой, ответственной перед гражданами и ориентирующейся не на правящий класс, а на народ. Партия объединяет политическую волю нарождающегося гражданского общества и воплощает ее в конкретной политике, направленной на защиту интересов россиян, сделавших выбор в пользу становления демократического государства.

Идеология: Высшая цель политики партии - общество, в котором обеспечено свободное развитие талантов, способностей и инициативы граждан, царят социальный мир, справедливость и порядок, неукоснительно соблюдается законность, надежно защищены безопасность государства и личности. Партия выступает за сильное и ответственное перед народом демократическое государство.

Движение «Трудовая Россия» - было создано в конце ноября - начале декабря 1991 г. по инициативе активистов Объединенного фронта трудящихся. Оно замышлялось как широкое объединение всех приверженцев неортодоксальных коммунистических взглядов. Практически с самого возникновения движения, лидирующие позиции в нем заняли представители РКРП, а руководитель Московской организации РКРП Виктор Анпилов вскоре стал председателем его Исполкома. Кроме членов РКРП, составивших большинство актива ТР, в движение вошли представители Союза коммунистов, ВКПБ, ОФТ, Союза офицеров, возрождаемого ВЛКСМ, ряда региональных коммунистических организаций. «Трудовой России» изначально были свойственны более ярко выраженные, по сравнению с РКРП.

Движение «Трудовая Россия» начало действовать в конце 1991 года, однако вплоть до начала 1996 г. не было зарегистрировано в Министерстве юстиции РФ. Учредительный съезд движения прошел 25 октября 1992 года в Москве.

15. Апрельский референдум 1993 года и его последствия. (17 вопрос – это 15+16)

К концу 93 года большинство депутатов Верховного совета выступали против Ельцина. Среди его противников были недавние сторонники. По действующим тогда конституциональным нормам совет мог принять любой вопрос к  рассмотрению и решению. Это создавало угрозу президентской власти. В конце 92 года Ельцин решил пойти на решительный шаг и предложил провести референдум о поддержки народом одной из двух властных структур: президента или съезда народных депутатов.  Тогда предлагается компромисс и вместо Гайдара премьер0министром становиться Черномырдин (возглавлявший Газпром). Референдум был назначен на апрель 1993 года.
Первоначально, предполагалось, поставить вопрос: должен ли быть характер власти президентский или парламентский? Подразумевалась проверка значимости этих властей. Оппозиция президента так и не смогла сформулировать свою программу антикризисных мер. Но уже в конце марта 1993 года, почувствовав свою слабость, оппозиция добилась отмены проведения референдума. Тем самым компромисс 1992 года был сломан. В этой ситуации Ельцин объявил об особом порядке управления до преодоления кризиса власти. В итоге пришлось согласиться на референдум, назначив его на 25 апреля. Перед этим неугомонные депутаты собрались и решили объявить импичмент Ельцину, голосов не хватило. Большинство региональной элиты находилось в ожидании. В Москве напряженность нарастала. 

25 апреля прошел референдум о доверии президенту Ельцину.

На апрельском референдуме 1993 года за доверие Президенту Российской Федерации высказались 58,7%, одобрили проводимый курс 53%, за досрочные выборы президента 31,7%, за досрочные выборы депутатов ВС РФ 43%

Последствия:

Съезд народных депутатов и верховный совет блокировали все решения президента и правительства, с целью установления собственной власти. Стали звучать идеи «десоветизации», как необходимом условии продолжения реформ. Чаще стали проходить столкновения радикалов-оппозиционеров и Ментов.. Потом произошли следующие события: 21 сентября Ельцин распускает Съезд народных депутатов. (т.е. фактически вводилось президентское правление)-указ 1400. Часть депутатов отказалась сложить полномочия. Основные события развернулись 3-4 октября. Тысячи людей вышли на улицы Москвы и заняли здание мэрии и попытались штурмовать Останкино. Опальные депутаты отстранили Ельцина и на его место привели к присяге вице-президента. В Москве было введено ЧП. 

16. Указ № 1400. (события 1993 года)

Указ 1400 был подписан Ельциным 21 сентября 1993 года. В 20.00. (21 сентября) Ельцин выступил с обращением к гражданам России и огласил указ 1400 "О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации" и роспуске Съезда народных депутатов.  Заседание правительства России, указ 1400 поддержало. Состоялись заседания коллегий всех силовых министерств, и все высказались по указу, с которым были ознакомлены заранее. Ни одна из них не высказалась "против" или "за". Министр обороны Павел Грачев сказал, что армия будет действовать в прежнем режиме и в активные действия не включится. 
Через час после выступления Ельцина Председатель Верховного Совета Руслан Хасбулатов охарактеризовал указ 1400 как государственный переворот. Он отметил необходимость организовать оборону Дома Советов. Верховный Совет обратился к Советам всех уровней немедленно собрать сессии, дать оценку перевороту и потребовать восстановления конституционного порядка. В Белом доме отключены все правительственные телефоны и телефоны Кремля по АТС-1 и АТС-2. Здание мэрии оцепили плотным кольцом военнослужащих внутренних войск и дивизии им. Дзержинского. Развернута радиостанция. Охране Дома Советов раздают автоматы. Сотрудники департамента охраны ВС ожидают прибытия отдельной мотострелковой дивизии особого назначения для блокирования Дома Советов. Часть депутатов отказалась сложить полномочия. Основные события развернулись 3-4 октября. Тысячи людей вышли на улицы Москвы и заняли здание мэрии и попытались штурмовать Останкино, им удалось проникнуть на первый этаж здания. Опальные депутаты отстранили Ельцина и на его место привели к присяге вице-президента. 3 октября, в Москве было введено ЧП. События закончились штурмом Белого Дома 4 октября. И арестом Руцкого, Хасбулатова и Макашова.

Т. О. указ № 1400 фактически означал ликвидацию системы советских органов власти

17.  События  3-4  октября. 

В  условиях  нарастающего  противостояния  Правительства  и  Верховного  Совета,  21.09.93 през  объявил  о  прекращении  полномочий  Съезда  нар деп-в и Верх Совета. Началась радикальн ломка гос строя. На 11-12 декабря 93 б назнаены выборы в нов профессиональный двухпалатн парл-т – ФедСобр, сост из Гос Думы и Сов Федерации.  Верх Совет отказался подчиняться и квалифицировал действия БНЕ как гос переворот. Указ през-та формально противоречил К. К Суд посчитал это основанием для импичмента. В ночь 23.09.93 10Чрезвыч Съезд нар деп-в, на кот  не  было кворума отстранил БНЕ и привел к присяге в кач-ве главы гос-ва Руцкого.→двоевластие. Вечером 3 октября сторонники Верх Совета захватили здание мэрии Москвы и попыталсь штурмовать телецентр «Останкино». 4 октября правительственные  войска  после танкового обстрела Белого дома – резиденции  Верховного Совета- захватили его.

В западных сми привыкли в одну кучу сваливать разнородные явления, дабы легче было фальсифицировать реальные события в интересах идеологии и пропаганды. Так и в данном случае всех, кто как-то был причастен к обороне Дома Советов, изобразили как однообразную массу коммунистов, фашистов, националистов и т.п. А между тем тут следует различать по крайней мере два принципиально различных феномена: 1) тех, кого представляют Руцкой и Хасбулатов; 2) добровольцев, лишь волею случая оказавшихся вместе с ними. Их роль в событиях различна. Различна и их судьба. Одни из них разыгрывали политический спектакль. Они сделали всё, чтобы предотвратить широкое народное восстание в стране, локализовать события в центре Москвы, где они заранее были обречены на роль провокаторов расправы. Они предали тех добровольцев, которые восстали на самом деле. Их лидеры клялись погибнуть, но не сдаваться. Они не сдержали клятву. Они не погибли и сдались без боя. Другие же с голыми руками шли на пулеметы, пушки и автоматы. Несколько дней подряд их избивали и убивали. Убивали лучших сынов и дочерей России, посмевших выступить против врагов их Родины.  Милиция, которая должна была бы бороться против настоящих преступников, сама превратилась в преступников, за плату в долларах с чудовищным изуверством уродуя своих соотечественников. Армия, которая должна была бы защищать Родину от оккупантов, за плату и награды превратилась в полицейскую силу и стала убивать безоружных защитников Родины.В событиях 3-4 октября 1993 года в Москве произошло наложение двух различных и даже враждебных явлений, а именно - борьбы группировок в системе власти и народного восстания. Главный удар в этой кровавой расправе был направлен не против "парламентариев", а против массы рядового российского населения, протест которой против политики правящих верхов (включая и Верховный Совет!) открыто выразили расстрелянные патриоты. Цель была - спровоцировать это выступление, очернить его участников, локализовать его на виду у всех и жестоко подавить, чтобы предотвратить более широкие восстания по всей стране.Погибло 150 еловек. Хасбулатов и Руцкой и ряд др деятелей оппозиции  были  арестованы.  Началось  следствие. Президентская сторона всю ответственность  за  трагедию возложила на Верх Совет, кот в сложных условиях радикальной перестройки старой эк и полит системы  стал последним оплотом консервативных сил. Совсем по-другому оценила все оппозиция – действия Белого  дома и его защитников она приравняла к подвигу,  призванному спасти РФ от «преступного» ельциновского режима.Телецентр штурмовали 20 человек, вооруженные автоматами и одним гранатометом, а защищали 900 военнослужащих и милиционеров и 24 бронетранспортера. 

18. Референдум по Конституции.Политическая обстановка с самого начала 1993 года оставалась нестабильной. Ельцинисты очень боялись возможного сближения Парламента и Правительства, а для этого имелись все предпосылки. Ельцин уже с конца января стал говорить о "ненужности" высшего законодательного органа. С другой стороны, официальная пропаганда взяла крен в сторону превращения грядущего референдума, назначенного VII Съездом народных депутатов на 11 апреля, на попытку "окончательного решения вопроса "кто-кого?" Это сильно обеспокоило общественное мнение страны, региональные власти все сильнее выражали свою озабоченность растущим ужесточением борьбы вокруг референдума. НО!  редстояло еще определить основные вопроcы конституционного устройства, которые надо было согласовать не только со всеми Федеральными властями, но и с регионами. Выдвигались самые фантастические, взаимоисключающие проекты типа, "хотите ли Вы, чтобы Ельцин стал царем?", или "хотите ли Вы упразднения должности Президента?". Проблема становилась тупиковой. Дальновидные политики советовали - еще не поздно отказаться от референдума, пока накал страстей не достиг своего пика. //Конституционный суд мог бы отменить Постановление VII Съезда не только в части, касающейся проведения референдума, но все Постановление этого Съезда. Кстати основания, для этого решения имелись. Дело в том, что на VII Съезде был внесен в Конституцию целый ряд поправок. В том числе ст. 121.6, в соответствии с которой Президент может быть отрешен от должности в "облегченной" форме, если он попытается односторонним образом изменить государственный строй, или распустить высшие представительные органы власти. Однако к концу VII Съезда, руководствуясь доброй волей и в очередной раз поверив Ельцину, что он более не будет выступать с антипарламентских позиций, VII Cъезд своим Постановлением, (включая положения о референдуме), "заморозил" эту статью. Ельцин понял, что нужно созвать VIII внеочередной Съезд для проведения референдума. Верховный Совет принимает решение о созыве внеочередного VIII Cъезда народных депутатов 10 марта 1993 года. Причем проект этого Постановления Верховного Совета РФ был послан Ельцину и Черномырдину. Знал прекрасно о предполагаемой дате созыва Съезда Филатов. Уже после принятия решения Верховным Советом о дате созыва VIII Съезда, Ельцин вновь высказался "за референдум". СМИ, естественно, начали неистовствовать, грубо оскорбляя Верховный Совет и обвиняя его во всех смертных грехах. Ожидание спокойного обсуждения вопроса на VIII Cъезде парламентариев сменилось большой тревогой. В такой сложной обстановке 10 марта начал свою работу VIII внеочередной Съезд народных депутатов.//Съезд предписал Президенту Российской Федерации, Верховному Совету Российской Федерации, Конституционной комиссии согласовать между собой в трехмесячный срок и направить на согласование субъектам Российской Федерации проект основных положений новой Конституции Российской Федерации. Верховному Совету Российской Федерации разработать порядок согласования проектов законодательных актов с субъектами Российской Федерации.Съезд, однако, не отказался от проведения референдума по проекту Конституции. Но он должен был быть проведен после выполнения всей работы по тексту Конституции и его согласования на всех уровнях. Тогда появилась бы возможность проведения референдума без опасения политической дестабилизации в стране. Было решено направить 20 млрд. рублей, предусмотренных в бюджете "под референдум", на строительство жилья для военнослужащих в 1993 году. //20 марта 1993 года Президент Российской Федерации Б.Н. Ельцин выступил по телевидению с обращением к гражданам России, в кот сообщил, что подписал Указ об особом порядке управления страной (ОПУС) до преодоления кризиса власти и назначил на 25 апреля 1993 года голосование о доверии Президенту и вице-президенту Российской Федерации. В выступлении Президента было также сообщено, что будут приняты дополнительные особые указы и распоряжения. //В Обращении Президент объявил о своем решении назначить на 25 апреля 1993 года голосование о доверии Президенту и вице-президенту Российской Федерации. Однако вынесение вотума недоверия Президенту не должно означать устранение других органов государственной власти. Поэтому выдвинутое в Обращении положение, что голосование решит вопрос, кому руководить страной - Президенту или Съезду народных депутатов - антиконституционно и недопустимо. //Итог – принятие 12 дек 193 года новой К – важнейший этап дем преобразований в РФ. К этому моменту ещё не закончилось формироваание полит и эк структур нового общества. К во многом воспроизводила имперскю К 1906, писалась с Фр К, авторт – Собчак.
18. Референдум по Конституции РФ. Основные принципы.

12 декабря 1993 года состоялись первые постсоветские выборы по проекту новой Конституции. Главным событием стало принятие Конституции, по данным ЦИК за нее проголосовало более половины всех (58,4%), кто принял участие в голосовании.

Фактически это была 6 Конституция в России в 20 веке (до этого 1906, 1918, 1923, 1936, 1977 Конституция СССР, 1978 Конституция РСФСР). В соответствии с конституцией Россия…есть демократическое, правовое, государство с республиканской формой правления; равенство религий; самые широкие полномочия во внешней и внутренней политики у Президента. Представительным органом является ГосДума. По сравнению с предыдущими Думами полномочия новой были расширенны: право принимать законы и бюджет страны. У Президента есть право «вето». Аналогом Госсовета стал Совет Федерации. Посредником в их спорах служит Конституционный Суд. Восстанавливаются права на частную собственность, в том числе и на землю, незыблемость основных прав и свобод. 


Т.о., альтернативы политико-экономического развития России после принятия новой Конституции состоят в степени экономической свободы и ответственности граждан, способных жить своим трудом, и в сочетании свободы и государственного регулирования экономической и общественной жизни.

19.Госуд. устройство РФ по констит. 1993г.

Принята 12 дек. 93г. Всенародным голосованием. В ее основу легла идея сильного варианта президентской респ-ки.Объем президент полномочий в 4 раза превыш. Объем парламентских. През-ту предоставлено исключит право формир-я и роспуска прав-ва,назначения руковод-ей мин-ва обороны,мин-ва внутр. дел,ФСБ и др. През-т явл-ся гарантом констит-ии.Он обеспеч. согласованное функцио-ие и взаимод-е органов гос. власти, назнач выборы,руковод. Внеш полит-й.Исполнит.власть-Правительство.Состоит из Председ-ля прав-ва,его заместителей и федер-х министров.Председ-ль прав-ва назнач-ся през-ом .Определяет основ. направл-я деят-ти Прав-ва.Временно исполн-ет обяз-ти през-та,когда тот не в состоянии.Прав-во отвеч. за бюджет.Законодат.вл.-Федеральное собрание РФ.2 палаты-Совет Федерации и Гос. Дума.Совет федер:формир-ся из представ-ей субъектов РФ(по 2 представ-ля от субъекта).Образует комитеты и комиссии.Утвержд. указы през-та о введении чрезвыч. Полож., реш. Вопр. Об использ-ии Вооруж.сил за пределами гос. Тер-и,назнач. Выборы през-та.Дума.450 депутатов сроком на 4 года.Приним. федер. Законы,назнач. на долж-ть Председ. ЦБ и председ. Счетн. Палаты.Счетная палата образ-ся Советом федерации и Думой.Контроль за выполн. Федер. Бюджета.Судеб.вл.-Конституц,Верховный и Арбитражн. Суды. Конституц.-19 судей.Реш дела о соответствии Конституции федер-х законов.Верхов.-высш. Суд. Орган по гражд,уголов,админ и др делам, подсудным судам общей юресдикции.Арбитр.-по реш-ю экон. Споров.Админ-я през-та формир-ся през-ом.Очень мощн. Стр-ра.Ф-ия-обеспеч-е квартирами,машинами,путевками чиновников.

20. Выборы в Думу 1993 года. I ГД.

12 декабря 1993 года прошли выборы в Думу и референдум по проекту новой конституции. В голосовании приняло участие 54,8% от числа избирателей.
Выборы Государственной думы первого созыва проводились в соответствии с Положением о выборах депутатов Государственной думы в 1993, утвержденным указом Президента РФ № 1400 от 21 сентября 1993, затем Указами Президента РФ в данное положение неоднократно вносились поправки. Согласно данному положению 225 депутатов Государственной Думы избирались по одномандатным округам и 225 депутатов впервые в истории России по партийным спискам. Данная система затем была закреплена в законе о выборах депутатов Государственной Думы, который был принят уже в соответствии с новой конституцией РФ. Выборы Государственной Думы первого созыва имели ряд особенностей, она была избрана не на 4, а на два года в порядке исключения согласно переходным положениям конституции РФ. Кроме того, согласно переходным положениям Конституции депутат Государственной Думы первого созыва (1993–1995) мог одновременно являться членом Правительства РФ, при этом на депутатов-членов Правительства не распространялись положения Конституции о неприкосновенности за действия или бездействие, связанные с выполнением служебных обязанностей. В результате среди депутатов Государственной думы первого созыва был ряд членов Правительства РФ – министр иностранных дел А.Козырев, министр финансов Б.Федоров, министр сельского хозяйства А.Назарчук и т.д. На результатах выборов сказались также внезапность и скоротечность компании, а также то обстоятельство, что часть избирательной компании проходила в условиях действия режима чрезвычайного положения в г. Москве.

Выборы 1993 года продемонстрировали, что маятник общественного мнения продолжает колебаться. Это были вторые многопартийные выборы в истории России, после выборов в Учредительное Собрание 1917 года. Всего 450 депутатов, из них половина по партийным спискам. По общему числу депутатов на первом месте была фракция «Выбор России» во главе с Гайдаром, а по партийным спискам выиграла ЛДПР. Демократические силы раскололись, и были представлены на выборах несколькими партиями. Влиятельные позиции заняла КПРФ и примкнувшие к ним аграрии. 

Основные тенденции:

Снижение активности избирателей, низкая явка молодежи, усталость от перестройки
Количество мест в Думе распределилось следующим образом: "Выбор России"- 96, ЛДПР- 70, КПРФ- 65, Аграрная партия- 47, остальные блоки и партии получили от 14 до 21 места.
"Решение масштабных общенациональных проблем по плечу только силь​ной, структурно-сбалансированной,  организационно-собранной  Думе",  - говорит спикер 1 Госдумы И.П. Рыбкин.  

С принятием в 27 марта 1994 года Регламента Государственной Думы и в мае Закона о статусе депутата период организационного становления Думы завершился. На сегодняшний день Дума располагает полным пакетом правовых актов, регулирующих работу одной из палат Федерального Собра​ния Российской Федерации.

В 1 Думе были созданы и 13 января официально зарегистрированы 8 фракций и одна депутатская группа - "Новая региональная политика". Тем не менее фактическими субъектами парламентской деятельности выступали и более малочисленные группы (фракции), не собравшие в своих рядах 35 членов, необходимых для создания депутатской группы, например "Российский путь" и "Союз 12 декабря".

Интересно заметить, что ни одно заседание 1 Государственной Думы не было сорвано из-за отсутствия кворума.

Государственная Дума приняла 335 законов. 
21. Правительство РФ в 1992 - 93 гг. Гайдар и Черномырдин - политические сходства и различия.

В октябре 1991 Президент РСФСР Б.Н. Ельцин выступил с программным заявлением, где указал, что "период движения мелкими шагами завершен. Есть уникальная возможность за несколько месяцев стабилизировать экономическое положение и начать процесс выздоровления". Надежды на это во многом связывались с двумя моментами: 

1. "народ" готов принять ради "светлого будущего" на начальной стадии реформ тем более, что по времени это должно было занять год.

2. Получение крупных кредитов от МВФ (Международный валютный фонд) на проведение реформ

Главной задачей реформы стало достижение финансовой стабилизации (равновесие между платежеспособным спросом населения, предприятий и товарным предложением). Осуществление данного курса в 1992 - 1993 г. стало прерогативой 2-хкомпонентов: Е.Т. Гайдара и В.С. Черномырдина. 


Е. Гайдар являлся выходцем из научной общественности, возглавлял академический институт экономической политики, был редактором экономического журнала "Коммунист" и газеты "Правда", и  в политической жизни и демократическом движении не участвовал. Он в 1990 - 91 гг.  выступал как убежденный экономист - рыночник, что и привлекло к нему внимание деятелей "Демократической России", рекомендовавших его на правительственный пост. 


В.С. Черномырдин сделал успешную карьеру советский период как хозяйственник-практик в системе министерства нефтяной и газовой промышленности СССР, позже возглавлял Мингаз, которое успешно преобразовал в 1991-92 гг.  в концерн "Газпром", с уходом в политическую деятельность передав руководство им Р. Вяхиреву.  

Е. Гайдар является вице-премьером рассмотренного правительства, т.к.  посты Президента и премьер-министра одновременно занимал Б. Ельцин, таким образом, имея возможность заниматься исключительно экономической политикой. В.С. Черномырдин в декабре 1992 г. занимал пост премьер-министра - главы правительства, тем самым получив и более широкие возможности, но и более широкую возможность, т.к. должен был решать не только экономические проблемы. 


В качестве метода осуществления реформирования Е. Гайдар, еще в 1990 - 1991 гг. заявил о себе как о стороннике "шоковой терапии" - т.е. политики быстрого перехода от командно-административной к рыночной экономике радикальных методов борьбы с бюджетным дефицитом. "Рынок все расставит на свои места" - таков был лозунг "гайдарономики". В.С. Черномырдин в декабре в 1992 г. заявил "Рынок - не базар", тем самым подчеркнуть, что является сторонником рыночной экономики, но не отрицает государственное вмешательство и поддержку госпредприятий, социальную политику - поддержку наименее защищенных слоев населения .


Е. Гайдар в проведении  экономической политике руководствовался моделью "шоковой терапии" Д Сакса (США), предполагавшей сначала отпуск цен, затем введение свободной торговли и лишь затем - приватизация. Реализация данной модели должна была ориентироваться на кредиты МВФ. Именно так эта модель была реализована в Польше в 1990 - 1991 гг. и В.С. Черномырдин полагал главным поощрение предпринимательской деятельности, поддержку госпредприятий, борьбу с инфляцией при опоре, прежде всего, на привлечение иностранных инвестиций. 


При всех имеющихся различиях Е. Гайдар и В.С. Черномырдин проводил единый стратегический курс - создание рыночных отношений, им в 1992 - 93 гг. приходилось решать одновременно две задачи - перестройку экономики и ее стабилизацию. Поэтому, несмотря на уникальные коррективы оба гос. деятеля проводили единую политику в области экономики. 

22. Выборы в Государственную Думу 1995 г. - колебания в соотношении политических сил в 1995-1999 годах.


С конца 1994 г. общественно политическую жизнь стране все больше определяла борьба ведущих партий и блоков за голоса избирателей на выборах в Госудуму. Они состоялись 17 декабря 1995 г., в них приняло участие свыше 60 % избирателей. На  исход голосования повлияли следующие факторы: продолжение непопулярной чеченской войны, появление резкой диспропорции между столицей и провинцией, нефтегазовыми регионами и остальными регионами страны, "черный вторник " 1994 г. и продолжавшаяся инфляция. Ожидания перемены к лучшему не оправдались. Все это вызвало рост оппозиционных настроений. В результате определенный Конституцией барьер преодолели КПР - 22%, ЛДПР - 10, 9%, НДР ("наш дом  - Россия") -  10 % и "Яблоко" - 7%. По одномандатным округам КПРФ  и ее союзники завоевали более половины мест. Спикером Госдумы стал коммунист Г. Селезнев. Это был тревожный сигнал о необходимости коррекции политики реформ накануне президентской избирательной кампании, сам ход которой заставил проводить более реалистичный политический курс. В частности 31 августа 1996г. были подписаны Хасавьюртовские соглашения, остановившие военные действия в Чечне.  Осень 1996 г.  - время болезней Б. Ельцина, ознаменовалась обострением политической борьбы, которую начали руководители силовых ведомств. Конфликт между главой МВД  А. Куликовым и секретарем СБ А. Лебедем, закончился отставкой последнего. Секретарем СБ стал Б. Березовский - бизнесмен, известный в том числе своей причастностью  скандальным бизнес проектам. Его приход во власть обозначил тенденцию выдвижения на государственные должности людей большого бизнеса и общее усиление их влияния. Так банкир В. Потанин стал вице-премьером правительства, банкир М. Бойко - зам. Председателя Госкомимщества. Именно 1997 г. по мнению ряда исследователей стал временем оформления олигархических финансово - промышленных групп, лидеры наиболее влиятельных из которых ("Альфа-банк", СБСАгро, МДМ - банк. Мост - банк)образовали, так называемую, "семибанкирщину", влияние которой все более усиливалось .  1997 г. не смотря на относительную стабильность, сопровождался "войной компроматов" и острой борьбой среди сторонников и противников радикализации курса реформ. Противостояние развернулось, прежде всего в Госдуме и в правительстве. Фракцией "Яблоко" были инициированы вынесение вотума недоверия правительству В. Черномырдина  и предложение об импичменте Б. Ельцину. В марте 1998 г. Б. Ельцин сыграл на опережение, отправив правительство В. Черномырдина в отставку и назначив премьер0министром 36-летнего С. Кириенко, премьерство которого завершилось августовским 1998 г. кризисом. Попытка вновь поставить во главе правительств В. Черномырдина не увенчалась успехом, а его новый глава  - Е. Примаков - сумел остановить падение и стабилизировать положение в стране и даже создать условия для развития отечественного производства.  Тем не менее, в мае 1999 г. последовала отставка Примакова и назначение на его место В. Степашина, находившегося у власти чуть более 100 дней. Агрессия чеченских боевиков в Дагестане потребовала решительных действий, которые и последовали от нового главы правительства - В. Путина, ранее возглавлявшего ФСБ, показавшего себя государственником по убеждениям.  Таким образом, в 1995 - 1999 гг. колебания политических сил были связаны во-первых с поисками путей выхода из кризиса, а во-вторых со стремлением не только достигнуть финансовой стабилизации, но и, наконец, обеспечить условия для развития страны. 

23. Борьба за финансовую стабилизацию. "Финансовые качели" 1992 - 1995 гг. "Черный вторник" и введение ГКО.


Финансовая стабилизация, т.е. установление равновесия между платежеспособным спросом населения, предприятий и товарным предложением, была продекларирована как главная задача реформ, еще в октябре 1991 г. Е. Гайдаром.  


Освобождение цен на большинство товаров в январе 1992 г. вызвало их быстрый и резкий рост вместо ожидавшихся 5 - 10 раз в сто и более раз. Денежные сбережения населения стремительно обесценились, увеличение зарплаты и пенсий на 70 % оказалось мизерным в сравнении с ростом цен. Вместе с тем не были освобождены цены на энергоносители, сохранялись прямые субсидии предприятий, Верховный Совет требовал увеличить расходную часть бюджета. Все это ставило под угрозу  все планы по достижению бездефицитного бюджета. Хотя был достигнут компромисс, летом разразился новый кризис. Проблемой стала убыточность предприятий и их неплатежеспособность. Они начали взвинчивать цены на свою продукцию, что оборачивалось ростом цен на сырье энергию, ростом транспортных тарифов и т.п. Возник кризис неплатежей, составивший уже 1 июля 1992 г. около 2 трл. рублей. Возникла угроза гиперинфляции. Пытаясь это предотвратить Центробанк предоставил дешевые кредиты предприятиям для покрытия взаимной задолженности. Средством решения было избрано наращивание денежной массы, которая среднемесячно росла на 28 %, а также задержка выплат из бюджета. Положение осложнялось тем, что бывшие союзные республики продолжали использовать рубль как платежное средство, несмотря на введение собственных квазивалют (талонов, купонов и т.п.). С лета 1993 г. начинают вводиться в обращение банкноты банка России, что отражало попытки правительства В. Черномырдина снизить инфляцию и оживить отечественную промышленность. Опорой стабилизационной политики, как и ранее, являлись кредиты МВФ. Развернувшаяся приватизация, несмотря на декларированный ваучерный характер, потребовала дополнительных средств. В нестабильной политической обстановке население все больше рассматривало доллар США, как средство накопления и сбережения, что подстегивало инфляцию, составлявшую не менее 40 % в месяц.  10 октября 1994 г. произошло резкое падение курса рубля - это был "черный вторник". Страна вновь оказалась перед угрозой гиперинфляции. Выход был найден во введении ГКО, которые были созданы по аналогии с экю - расчетной единицей Евросоюза. Существуя в виртуальном виде ГКО (государственные кредитные обязательства) не увеличивали денежную массу, но выступали как платежное средство при взаимозачетах и налоговых платежах, расчетная единица. ГКО гарантировались прежде всего кредитными траншами МВФ. Первоначально ГКО сыграли стабилизирующую роль и позволили даже в условиях чеченской войны избежать гиперинфляции. Однако затем они стали объектом финансовых спекуляций и, хотя  в 1997 г. удалось относительно стабилизировать финансы,  сократить инфляцию и ввести, так называемый "валютный коридор", т.е. четко определенные параметры колебаний курса рубля, произошло наращивание ГКО по принципу финансовой пирамиды, что и привело к краху рынка ГКО и как следствие острейшему финансовому кризису августа 1998 г. 

24. Президентские выборы 1996 г: соотношение сил политические союзы, итоги.

Под впечатлением от результатов декабрьских выборов 1995 г. в Госудуму Б. Ельцин избрал стратегический курс на то, чтобы используя лозунги коммунистов перехватить в ходе избирательной кампании существенную часть коммунистического электората. Ошибочность этой стратегии была осознана в феврале 1996 г.  - отвоевать идеологический консолидированный и оппозиционно настроенный электорат у КПРФ было невозможно. Рейтинг Б. Ельцина, составлявший в январе 1996 г. 8 %, в феврале возрос лишь до 12 %. В этих условиях  произошла корректировка курса, проводниками которого стали выдвинувшиеся на первый план в избирательном штабе В. Черномырдин, А. Чубайс, Л. Илюшин. Задача состояла в том, чтобы консолидировать электорат Б. Ельцина, состоявший из следующих элементов: электората партии власти, демократов, центристов. Эта задача была выполнена к началу мая, тогда же и произошел прорыв в так называемый "электорат болота", т.е. людей не определившихся в своих предпочтениях. 


Лидер КПРФ Зюганов опирался на более социально однородный электорат, состоявший в основном из людей пострадавших от реформ и развала СССР. Разветвленная коммунистическая организация - наследница КПСС - с ее связями, деньгами, сохранившимися организационными структурами, местной печатью, с тысячами добровольных агитаторов, торивших путь "от двери к двери", сумела организовать широкую поддержку Г. Зюганову. 


Среди других кандидатов следует отметить генерала А. лебедя, обладавшего гибким и ясным умом политика, центриста,  по своей политической позиции, проводившего свою кампанию под девизом: "Правда и порядок", сумевшего привлечь на свою сторону, россиян патриотических или державных убеждений. До финиша первого тура выборов, состоявшегося 16 июня 1996г. дошли 10 кандидатов, из них только 5 получили значимые результаты: Б. Ельцин - 35 %, Г. Зюганов - 33 %, А. Лебедь - 14, 5%, г. Явлинский - 7%, В. Жириновский - 5, 8%.  Результаты первого тура показали следующее: команда Б. Ельцина сумела мобилизовать его электорат и привлечь новые группы избирателей опасавшихся коммунистического реванша.  КПРФ проявила гибкость и избирательность, эволюционируя от марксизма-ленинизма к державности, почвенности, соборности и иным традициям, привлекла часть протестного  электората.  Среди национально - патриотического электората произошел сдвиг от эпатажного Жириновского к А. Лебедю, выступавшему с позицией наведения порядка. Решающие события должны были развернуться во втором туре выборов, тем более что разрыв между Б. Ельциным и Г. Зюгановым был не столь велик. Президентский избирательный штаб предпринял решительные шаги: был отправлены в отставку непопулярные в обществе силовые министры, с которыми общество связывало чеченскую войну, был широко использован контроль над государственными телеканалами, поддержка местной администрации, и, наконец, на сторону Б. Ельцина был привлечен А. Лебедь, назначенный секретарем Совета  Безопасности, что привело к переориентации умеренно националистических сил. 


3 июля 1996 г. во втором туре Б. Ельцин получил 53% голосов, а Г. Зюганов - 40% Итоги выборов не привели к формированию двухпартийной системы, но показали, что социальная опора реформаторского курса расширилась  и даже те, кто не особо выиграл от его проведения, но не желал возращения очередей, дефицита и т.п. в конечном итоге поддержали Б. Ельцина

25. Раскол политической элиты в 1997 г. Начало эпохи "информационных войн".


Президентские выборы 1996 г. показали, что оппозиционные силы обладают и хорошей организационной базой, и многочисленным электоратом. Это заставило властвующую элиту консолидироваться, избавиться от наиболее одиозых фигур, а также блокироваться с потенциальными союзниками. Ими оказались прежде всего люди бизнеса и связанные с ними политические деятели. Уже осень 1996 г. показала, что даже среди силовиков, являющимися государственниками по определению, нет единства по вопросам решения важнейших проблем, таких, например, как чеченская, идет достаточно острая борьба. 1997 г. стал годом относительной экономической стабилизации, снижения инфляции и как следствие остроты социального протеста. Тем не менее, именно в это период, особенно во время болезни Б. Ельцина и после нее, развернулась острая борьба внутри властвующей элиты. Прежде всего, она охватила бизнес элиту, не без основания считавшую себя победительницей выборов 1996 г.  Возникший конфликт был конфликтом "сырьевиков"  - т.е. бизнесменов, связанных с ТЭК и экспортом энергоносителей, и "финансистов", связанных с поставками товаров, на внутренний ранок страны. Если последним был нужен "дешевый" доллар, так как товарные закупки осуществлялись за рубежом и потребительский рынок страны был насыщен импортными товарами  более чем на 80 %, то "сырьевикам" был выгоден доллар "дорогой", так как значительная доля выручки оставалась за рубежом. Добиваясь своих целей, они развернули, так называемую "войну компроматов",  в следствие чего 1997  - 1998 гг. сопровождались крупными скандалами, иногда заканчивавшимися отставками. Так был смещен со своего поста Б. Бревнов, руководивший энергетикой, связанной с нефтегазовиками, а весна 1998 г. сопровождалась "делом писателей", т.е. скандалом связанным с выплатой гонорара за ненапечатанную книгу А. Чубайсу и его заместителям. А. Чубайс сумел сохранить свой пост и влияние. Борьба, отражая реальный конфликт реальных интересов, к сожалению, не привела к компромиссу, что стало одной из причин августовского дефолта 1998 г., сопровождавшегося крахом ряда крупных банков и разорением ряда торгово-посреднических фирм.

26. Смена ориентиров во внешней политике от Козырева до Примакова.

Россия - правопреемник СССР. Она унаследовала место Советского союза в ООН и СБСЕ, однако сложнейшие внутренние процессы, военное и экономическое ослабление России не могли не сказаться на международном положении нашей страны. "Медленно формировались новые внешнеполитические интересы России. Не всегда удавалось точно сбалансировать все факторы, были запаздывания, отклонения от утвержденных основ внешней политики, разница между провозглашенным курсом и реальным исполнением."(Послание Президента РФ Федеральному Собранию 27.02.96)
 Объективные момнетф дополнялись субъективными.
 
Выдвинутая Козыревым идея стратегического союза с США, позже преобразованная в идею стратегического партнерства, предполагала подчиненную роль Москвы в вопросах мировой политики. В обмен на согласие России быть меньшим братом Америки, от Вашингтона ожидалось содействие в деле финансовой помощи, притоки инвестиций и технологической модернизации. В результате Россия потеряла старых союзников, но не обрела новых. Прозападный курс Козырева не оправдал себя: надежды на Америку оказались тщетными.

 
в 1996 году "западника" Козырева сменил "ближневосточник" Примаков со своей концепцией "многополярного мира".

 
Примакову при Ельцине приходилось маневрировать и как министру, и как главе правительства. Но в его политике все же преобладала защита национальных интересов России, в том числе и от компрадорской олигархии. За это он в конечно счете и был уволен в отставку. Особое внимание заслуживает знаменитый приказ Примакова повернуть свой самолет, летевший на переговоры в США, в знак протеста против бомбежек Югославии.

27.Августовский дефолт 1998 года.

Это одно из самых серьез финанс потрясений в истории РФ. О дефолте было объявлено правит-вом России во главе премьер-министром Сергеем Кириенко через несколько дней после оптимист выступления президента Ельцина, в кот он утвер, что стране не угрожает фин кризис. Рухнул рубль, а за ним и многие частные банки. В стране началась настоящая паника. Катастрофа 18 августа 1998 года носила глобальный характер. Прежде всего, была уничтожена пирамида ГКО, составляющая в тот момент опору финансовой "пищевой цепи": деньги, которые вкладчик нес мелкой кампании, та передавала крупной фирме, последняя аккумулировала средства и переводила их в срочный депозитный вклад, банк, в свою очередь, продавал рубли и валюту на рынке межбанковских кредитов, то есть вкладывал их в другой банк, и так далее. В конечном итоге деньги всегда обретали форму ГКО, которые воспринимались всеми финансовыми институтами как наиболее ликвидные кратко- и среднесрочные активы. Поэтому "замораживание ГКО" обязано было обернуться мгновенным кризисом ликвидности банковской системы, вылиться в эпидемию банкротств и привести к общему распаду финанс оборота в стране.

Ход событий:

13 авг - "черный четверг" для рос рынков. Возникла реальная угроза краха банковской системы.падение цен на фондовом рынке. Фактически парализованной оказалась торговля на рынке гос ценных бумаг - ГКО. Резко на 15-20% рухнули котировки акций крупнейших рос компаний.Кабинет Кириенко  демонстр уверен в своих силах и четкое следование собственной программе. Премьер заявил, что никаких финанс предпосылок для паники нет. Главными причинами лихорадки на фондовых рынках, по убеждению премьера, являются причины внешние и психологические - падение мировых цен на нефть и общее для всех развивающихся рынков негативный настрой.

17авг-правительство РФ и Цб распростр совместное заявление, содержащее комплекс мер, направленный на нормализацию финансовой и бюджетной политики.1.чтобы ослабить остроту спекулятивных атак и избежать сокращения валютных резервов ЦБ, с 17 августа валютный коридора расширен почти на 50%. Теперь цена за доллар может колебаться от 6 до 9,5 руб. Официальный курс рубля определяется Центр банком ежедневно по итогам торгов на биржевом и внебиржевом секторах внутреннего валютного рынка. 2пункт касается государственных кредитных обязательств. Снижение нагрузки на бюджет и реструктуризация внутр долга позволит правительству высвободить средства на погашение задолженности перед бюджетной сферой и на соц выплаты. В этих целях гос ценные бумаги со сроками погашения до 31 декабря 1999 г. будут переоформлены в новые ценные бумаги, а пока не завершится переоформление, торги по ГКО-ОФЗ приостанавл. Гос-во без сомнения обеспечит их погашение, но в более растянутые сроки. Это означает гарантию того, что пирамида ГКО будет аккуратно демонтирована. 3.правительство вводит времен ограничения на операции капитального характера для резидентов РФ. С 17 августа '98г. объявлен трехмесячный мораторий на осуществление выплат по возврату финансовых кредитов, полученных от нерезидентов, на выплату страховых платежей по кредитам, обеспеченным залогом ценных бумаг и на выплаты по срочным валютным контрактам. 

Причины: во многом причиной финансового кризиса оказались крупномасштабные спекуляции с государственными краткосрочными облигациями (ГКО) и бесконтрольное наращивание внешних займов.На финансовых рынках ситуация развивалась драматически уже с к.97г.. С ноября'97 трижды (ноябрь, январь, май) наблюдались резкие падения котировок росс госуда и корпоративных ценных бумаг, доходность по ГКО выросла с 19-22% в ноябре'97 до 60-70% в мае-июне'98.Резко обострилось положение с бюджетом. Несмотря на сокращение бюджетного дефицита  и превышение доходов над расходами без процентных расходов (на 17,4 млрд. р. за 5 месяцев), всё больше средств пришлось использовать на погашение долговых обязательств, чтобы не перефинансировывать их по чрезмерно высоким ставкам доходности. С апреля снова стал ухудшаться сбор налогов и соответственно бюджетных назначений по непроцентным расходам. Вновь стала расти задолженность по ЗП бюджетникам и пенсиям.В этих условиях вновь подскочили ставки по ссудам для реальной сферы, сократились кредитные вложения. Позитивные тенденции оказались сломлены. Страна оказалась перед опасностью нового обострения кризиса.

Последствия: 1.снижение доверия как внешних, так и внутр инвесторов к Правительству, Центральному банку и Министерству финансов России. 2.резкое снижение уровня цен на рынке гос долговых обязательств и последующее принудительное переоформление ГКО-ОФЗ в долгосрочные низкопроцентные бумаги, по сути означающее дефолт гос обязательств.3.быстрая девальвация национальной валюты, стабильность которой являлась стержневым условием всего предыдущего курса макроэк стабилизации.4.резкое ускорение инфляционных процессов в экономике как следствие повышения цен на импортную продукцию.5.закрытие как внешних, так и внутренних источников финансирования дефицита государственного бюджета вследствие беспрецедентных мер Правительства по существу означают переход к инфляционному характеру финансирования и возвращение к практике кредитования Центробанком Правительства России или достижение бездефицитного бюджета. 6. дефолт практически разрушил межбанковский кредитный рынок. В целях выживания банки объединились в несколько групп, однако, и это скорее всего не станет панацеей, поскольку несмотря на то, что крупному финансовому институту или группе легче получить кредит, западные банки вряд ли станут кредитовать наш западный сектор.7. произошло обострение социально-политический ситуации, поскольку любой кризис, а тем более, девальвация национальной валюты, быстро уменьшающая размеры рублевых сбережений и доходов населения является дополнительным козырем в рука.

31. Ельцин Б.Н. как политический деятель.

Некоторые факты «допрезидентской» биографии:

В 1961 г. - вступил в КПСС. 

1978-1989 гг. - депутат Веpховного Совета СССР (член Совета Союза). 

В марте 1989 г. Ельцин избран народным депутатом СССР

В марте 1989 г. Ельцин избран народным депутатом СССР. 

С июня 1989 г. по декабрь 1990 г. - член ВС СССР. 

В марте 1990 г. был избран народным депутатом РСФСР. 

29 мая 1990 г. избран Председателем Верховного Совета РСФСР. 

В июле 1990 г. - вышел из партии. Он мотивировал свой шаг тем, что при избрании на пост Председателя Верховного Совета обещал выйти из всех политических партий и движений. 

С 12 июня 1991 г. - Президент РСФСР. 

I срок презид-ва:

По инициативе некоторых народных депутатов России был назначен референдум о введении в РСФСР поста Президента и назначении всенародных президентских выборов. Референдум был назначен на тот же день, что и всесоюзный референдум о сохранении СССР. 

19 февраля 1991 года Ельцин выступил по телевидению с резкой критикой политики правительства, требованием отставки Михаила Горбачева с поста президента СССР и передачи власти Совету Федерации в составе руководителей союзных республик. 

На проведенных 17 марта 1991 г. референдумах большинство населения страны высказалось за сохранение СССР, но и за введение поста Президента России. 

23 апреля 1991 года Ельцин вместе с представителями 8 бывших союзных республик (исключение составили три прибалтийские республики, Молдавия, Грузия и Армения) и Президент СССР подписали соглашение "9+1", положившее начало разработке нового Союзного договора, который предусматривал предоставление республикам большой самостоятельности в рамках СССР. 

12 июня 1991 года на первых выборах Президента РСФСР Ельцин баллотировался в тандеме с Александром Руцким (на пост вице-президента) и победил в первом туре. Другими претендентами на этот высший государственный пост были Рыжков, Жириновский, Тулеев, Макашев. В июне 1991 года Ельцин своим Указом образовал не предусмотренный Конституцией Государственный Совет при Президенте РСФСР. 

19-21 августа 1991 года Ельцин возглавил борьбу с попыткой государственного переворота в стране. Все три дня находился в Доме Советов РСФСР. В эти дни он издал ряд Указов, расширявших полномочия Президента РСФСР в сфере управления Вооруженными Силами, органами внутренних дел, переподчинявших Президенту РСФСР ряд союзных министерств и ведомств. 

22 августа своим Указом Ельцин приостановил, а затем запретил деятельность КПСС

В октябре 1991 года Ельцин возглавил новое правительство Российской Федерации в качестве его председателя (занимал этот пост до назначения 15 июня 1992 г Егора Гайдара и.о. председателя правительства). Тогда же Ельцин изложил программу радикальных реформ, целью которых был провозглашен переход к рыночной экономике. 

7-8 декабря 1991 года в Беловежской пуще состоялась встреча президентов России и Украины и Председателя Верховного Совета Белоруссии, результатом которой стала ликвидация СССР и создание Содружества Независимых Государств (СНГ). 

2 января 1992 года постановлением правительства, которое последовало за аналогичным по содержанию указом президента была введена либерализация цены на большинство товаров народного потребления. 14 января с требованием отставки правительства выступил Руслан Хасбулатов. Аналогичную позицию занял и вице-президент РФ Александр Руцкой. 

20 марта 1993 года Ельцин выступил с телевизионным обращением к народу, в котором сообщил о подписанном им указе об особом порядке управления страной до преодоления конституционного кризиса. Этим указом предусматривалось проведение 25 апреля референдума по вопросам о доверии Президенту и вице-президенту, проекте новой Конституции и нового Закона о выборах нового федерального парламента. Кроме того, Ельцин объявлял недействительными все решения ВС или Съезда, направленные на отмену или приостановление действия его Указов. 

В начале августа 1993 года на встрече с руководителями телекомпаний Ельцин заявил о намерении окончательно решить вопрос о власти уже до конца года и назвал август месяцем "артподготовки". 

21 сентября 1993 года Борис Ельцин издал Указ N 1400 "О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации". Этим указом распускался Съезд народных депутатов, Верховный Совет России. 

Затем на экстренном заседании Съезда народных депутатов Елцин был отрешен от должности, его обязанности перешли к вице-президенту Александру Руцкому. Затем произошли известные всем события 1993 г., 6 окт. штурмом взяли «Белый Дом»

Указом президента все организации, участвовавшие в вооруженном мятеже, а также оппозиционные издания были запрещены на период чрезвычайного положения. Позже Ельцин начал роспуск Советов всех уровней. 12 дек.93- принятие конституции

10 июня 1994 года Ельцин подписал пакет из шести экономических указов. 

9 декабря 1994 года Ельцин издал Указ "О мерах по пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской Республики и в зоне осетино-ингушского конфликта". 11 декабря на территорию Чечни вошли войска министерства обороны и министерства внутренних дел России. Началась первая чеченская компания

18 сентября 1995 года Е. подписал указ "О выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и в органы местного самоуправления". 

6 декабря 1995 года Ельцин подписал закон о порядке формирования Совета Федерации.

В январе 1996 г. рейтинг Е.не превышал 6 %: а рейтинг его основного соперника на предстоящих выборах президента РФ –Зюганова составлял 20-30 % 

Для поднятия своего рейтинга Е. занимается активной политической деятельность: ездит в регионы, пляшет с народом, встречается с Г.Колем, «боьшой 8», президентами стран СНГ, едет в Китай; встречается с лидерами партий- Явлинским, Лебедем и Гайдаром, которые призывают своих стороников во 2 туре голосовать за Е. 26 мая 1996 г. в Москве состоялась встреча Е. с главой оппозиционного правительства Чечни З.Яндарбиевым. 27 мая в Кремле был подписан документ о прекращении боевых действий в Чечне и достигнута договоренность о гарантиях безопасности визита Е в Грозный

После удачно проведенной агиткомпании, инфаркта Ельцина перед 2-м туром выборов, введения в его избирательный штаб Чубайса и дочери Татьяны и назначения Лебедя секретарем Совета Безопасности, отставки Коржакова, Соскавца и Барсукова 3 июля 1996 во втором туре выборов президента РФ за кандидатуру Е. проголосовало 53,82% избирателей. 

II срок презид-ва:

15 июля 1996 г. Борис Ельцин назначил Анатолия Чубайса главой администрации президента. (25 июля 1996 г. Борис Ельцин издал указ "О мерах по совершенствованию структуры администрации президента Российской Федерации"). 

После операции по шунтированию Е. 22-23 ноября 1996 г. подписал указы "Об утверждении Положения об органах гос. безопасности в Вооруженных Силах РФ и иных воинских формированиях (военной контрразведке)" и "О мерах по обеспечению дальнейшего мирного урегулирования в Чеченской Республике". Эти указы вызвали негативную оценку многих депутатов Госдумы. Некоторые из них предлагали начать процедуру импичмента президента или поставит вопрос о недоверии к правительству, но идея провалилась.

В апр.-мае 97г.: Е. и Масхадов подписали Договор о мире и принципах взаимоотношений между РФ и Чечней. Е. и Лукашенко подписали Устав Союза Белоруссии и России, В Париже был подписан "Основополагающий акт о взаимных отношениях, сотрудничестве и безопасности между РФ и НАТО»

1998 г.- крах системы ГКО, дефолт, смена правительств- Черномырдина, Кириенко, Примакова, Степашина + сканадальное дело Скуратова; 2-я чеченская компания (авг.сент.99), нов.премьер-Путин.=> несостоятельность Е. ясна=> 31дек99г. Е. подписывает акт о своей отставке.

32. Выборы в Думу 1999г. Cотношение сил в парламенте 1993-2003

19 декабря 1999 года состоялись выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. В выборах приняли участие 61,85 процента избирателей от числа внесенных в списки (66 840 603 человек).

Установленный федеральным законодательством о выборах в Государственную Думу пятипроцентный барьер преодолели 6 избирательных объединений, которые разделили между собой 225 депутатских мандатов. Против всех проголосовали 3,30 % избирателей. В одномандатных округах были избраны 216 депутатов

В этой думе серьёзной оппозицией КПРФ стала проправительственное «Единство».

Напомним официальные результаты выборов в Госдуму 19 декабря 1999 года: 
	КПРФ — 24,29% 
«Единство» («Медведь») — 23,32% 
«Отечество — вся Россия» — 13,33% 
«Союз правых сил» — 8,52% 
Блок Жириновского (ЛДПР) — 5,98% 
«Яблоко» — 5,93% 
«Коммунисты, трудящиеся России — за Советский Союз» — 2,2% 
«Женщины России» — 2,1% 
Партия пенсионеров — 2,0% 
«Наш дом — Россия» — 1,2% 
Российская партия защиты женщин — 0,8% 
Конгресс русских общин (движение Ю. Болдырева) — 0,6% 
Движение в поддержку армии — 0,6% 
«Мир. Труд. Май» — 0,6%
	Блок генерала А. Николаева — академика С. Фёдорова — 0,6% 
Российский общенародный союз — 0,4% 
Партия мира и единства — 0,4% 
Российская социалистическая партия — 0,2% 
Движение патриотических сил «Русское дело» — 0,2% 
Консервативное движение России — 0,2% 
Всероссийская политическая партия народа — 0,1% 
«Духовное наследие» — 0,1% 
Социалистическая партия России — 0,1% 
«Социал-демократы» — 0,1% 
Независимые кандидаты — 5% 

«За гражданское достоинство» — 0,6% 
Сталинский блок «За Советский Союз» — 0,6% 


Если рассматривать результаты декабрьских выборов в контексте политической жизни России 90-ых, то становится ясно: победа КПРФ — не победа в том смысле, что коммунистическая партия в общем сохранила свой электорат и рейтинг, но проиграла в состязании политтехнологий. Здесь первое место следует, бесспорно, отдать новорожденному (по некоторым оценкам — «мертворожденному») «Единству». Не имея заслуг, серьёзного политического возраста, не имея даже программы, это движение смогло практически догнать (23,3% против 24,3%) КПРФ — движение, обладающее куда более глубокой идеологической и социальной базой

Зарегистрированные блоки и объединения

Список партий, общественно- политических движений, избирательных объединений, включённых в избирательный бюллетень для голосования по Федеральному округу на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ третьего созыва 19 декабря 1999 года

	"Консервативное движение России"

УБОЖКО ЛЕВ ГРИГОРЬЕВИЧ, 

2. "Российский общенародный союз" 

БАБУРИН СЕРГЕЙ НИКОЛАЕВИЧ,

3.Женщины России" 

ФЕДУЛОВА АЛЕВТИНА ВАСИЛЬЕВНА

"Сталинский блок - за СССР"

АНПИЛОВ ВИКТОР ИВАНОВИЧ

"Объединение "ЯБЛОКО"

 ЯВЛИНСКИЙ ГРИГОРИЙ АЛЕКСЕЕВИЧ

7."Коммунисты, трудящиеся России - за Советский Союз"

ТЮЛЬКИН ВИКТОР АРКАДЬЕВИЧ, 

8."Мир. Труд. Май"

БУРКОВ АЛЕКСАНДР ЛЕОНИДОВИЧ

9. "Блок генерала Андрея Николаева, академика Святослава Федорова" НИКОЛАЕВ АНДРЕЙ ИВАНОВИЧ

10."Всероссийское общественно-политическое движение "Духовное наследие" ПОДБЕРЕЗКИН АЛЕКСЕЙ ИВАНОВИЧ


	11. "Конгресс Русских Общин и Движение Юрия Болдырева". БОЛДЫРЕВ ЮРИЙ ЮРЬЕВИЧ, 

12. "Партия Мира и Единства". УМАЛАТОВА САЖИ ЗАЙНДИНОВНА

13. "Российская партия защиты женщин" РОЩИНА ТАТЬЯНА НИКОЛАЕВНА

14. "МЕДВЕДЬ" ШОЙГУ СЕРГЕЙ КУЖУГЕТОВИЧ

15. "Социал-демократы" Регионанальная группа «Центральная»

Лубенченко Константин Дмитриевич

16. "Общероссийское политическое движение "В поддержку армии" ИЛЮХИН ВИКТОР ИВАНОВИЧ

17. "БЛОК ЖИРИНОВСКОГО" ЖИРИНОВСКИЙ ВЛАДИМИР ВОЛЬФОВИЧ

18. "За гражданское достоинство" ПАМФИЛОВА ЭЛЛА АЛЕКСАНДРОВНА

19. "Отечество - Вся Россия" ПРИМАКОВ ЕВГЕНИЙ МАКСИМОВИЧ, 


	20. “Коммунистическая партия Российской Федерации" ЗЮГАНОВ ГЕННАДИЙ АНДРЕЕВИЧ

21."Движение патриотических сил - Русское Дело". ИВАНОВ ОЛЕГ АНАТОЛЬЕВИЧ

22."Всероссийская политическая партия народа" АКСЕНТЬЕВ-КИКАЛИШВИЛИ АНЗОРИ ИОСИФОВИЧ

23. "Союз Правых Сил" КИРИЕНКО СЕРГЕЙ ВЛАДИЛЕНОВИЧ

25. "ВОПД "Наш дом - Россия" ЧЕРНОМЫРДИН ВИКТОР СТЕПАНОВИЧ

26. "Социалистическая партия России" РЫБКИН ИВАН ПЕТРОВИЧ

27. “Партия пенсионеров" РЯБОВ ЯКОВ ПЕТРОВИЧ

28. "Русская социалистическая партия" БРЫНЦАЛОВ ВЛАДИМИР АЛЕКСЕЕВИЧ




Cоотношение сил в парламенте 1993-2003

 Во-первых, неравномерность по периодам присутствия членов Парламента России среди самых влиятельных людей страны. Если и в 1993 и в 1994 гг. присутствие депутатского корпуса выражалось достаточно высокой и примерно одинаковой величиной около 40%, то в дальнейшем оно стало падать. Так, в конце 1996 г. после президентских выборов доля членов Федерального Собрания сократилась до небывало низкой отметки – 27%. В феврале 2000 г. после очередных парламентских выборов в сотне ведущих политиков России законодателей оказалось 31%. Во-вторых, относительная стабильность иерархии членов Федеральной Собрания, занимающих различные парламентские должности на политическом Олимпе. Ведущие места почти всегда занимают руководители палат Парламента. Правда после 1993 г. это уже не вторые и третьи места, как это было при Р. Хасбулатове. В 1994 г. И. Рыбкин – председатель V Думы имел 8 место В. Шумейко – председатель Совета Федерации – 10 место. В 1996 г. Г. Селезнев – председатель Госдумы имел 9 место, а Е. Строев – председатель Совета Федерации – 12 место. И, наконец, в 2000 г. Г. Селезнев, теперь уже председатель VI Думы, имел 10 место, а Е. Строев – 15 место. Эту закономерность в период президентских выборов "нарушали" лидеры думских фракций – кандидаты в Президенты России. Прежде всего лидер коммунистов Г. Зюганов. Вслед за спикерами палат идут, как правило, лидеры фракций и некоторые заместители председателя Думы и Совета Федерации. Затем председатели наиболее важных комитетов и, наконец, руководители депутатских групп и отдельные лично известные и популярные сенаторы и депутаты. Исключение составлял Верховный Совет РСФСР, где заместители председателя и руководители комитетов (С. Шахрай, В. Шумейко, С. Филатов, Р. Абдулатипов, А. Починок, Н. Рябов, Ю. Воронин и другие) занимали места более высокие, чем лидеры политических партий и фракций (Н. Травкин, О. Румянцев, С. Бабурин, В. Лысенко, Д. Волкогонов, Г. Зюганов, ...). Кроме того, в V Государственной Думе, где было разрешено совмещать депутатскую деятельность с работой в правительстве в верхней части политического Олимпа присутствовало много депутатов-министров, главным образом от "партий власти" – "Выбора России" и ПРЕСа. Но это место было обусловлено их местом в правительстве, а не работой в Государственной Думе. Так же следует отметить исключительно высокий рейтинг с 1997 г. до последнего времени члена Совета Федерации, мэра столицы Ю. Лужкова. Так же пока исключительно высокие места в рейтингах 2000 г. занимают два новых депутата VII Государственной Думы, два "олигарха" Б. Березовский и Р. Абрамович. Они занимают, соответственно, 2 и 5 место. Тоже примета времени. В-третьих, после 1993 г., когда было создано Федеральное Собрание, постепенно на политическом Олимпе стало меняться соотношение депутатов Госдумы и членов Совета Федерации в пользу последних. Если в 1994 г. депутатов Думы было 25%, а сенаторов – 15%, то к 1996 г. сенаторов осталось так же 15%, а процент думцев сократился до 12%. В 2000 г. членов Совета Федерации на политическом Олимпе стало 15%, а депутатов – 16%. При этом следует подчеркнуть, что среди наиболее влиятельных сенаторов – исключительно руководители органов исполнительной власти регионов – президенты республик и губернаторы. В-четвертых, с 1993 г. на политическом Олимпе постоянно нарастало присутствие депутатов оппозиционной направленности, что также отражало соотношение сил и в Думе, и в стране в целом. Эта тенденция изменилась только в новой VII Государственной Думе. Сегодня на политическом Олимпе после двух депутатов-"олигархов" идет Г. Зюганов, еще не остывший от президентской гонки (6 место). Далее следует Г. Селезнев – уже второй раз занявший место председателя нижней палаты парламента (10). Затем идут также два участника президентской гонки, лидеры двух думских фракций Г. Явлинский (20), и В. Жириновский (34–35). Далее стройными рядами идут лидеры фракций, не принимавшие участие в президентских выборах: Е. Примаков (45), возглавивший фракцию "Отечество", Б. Грызлов (49), ставший лидером проправительственной фракции "Единство"и С. Кириенко (62) – лидер Союза правых сил. В конце списка присутствуют также два руководителя депутатских групп – Г. Райков (89) и О. Морозов (98). На политический Олимп попал Г. Боос, как зампред Госдумы (79) и всего лишь два руководителя комитетов: А. Жуков (55) и А. Шохин (94). И замыкает политический Олимп В. Купцов – заместитель Зюганова по Компартии (100).Таким образом, из 16 думцев на политическом Олимпе от оппозиции представлены всего трое.       В целом, подводя итоги нашему анализу политических рейтингов членов парламента, следует отметить главную тенденцию: это падение влияния парламентариев и усиление влияния исполнительной власти на важнейшие процессы, происходящие в России. Эта тенденция совпадает с периодом становления и развития суперпрезидентской республики в нашей стране. 

Вопрос 33. Левый фланг российской политики. 1993-2003 года*

* Соотношение в первой думе. 

В течение созыва в работе Государственный Думы было три условных полюса: правый (его центр – фракция «Выбор России», близки к этому полюсу ПРЕС, «Стабильность», «Союз 12 декабря» и «Яблоко», но этот полюс также дробился на две группы – условно проправительственную и условно оппозиционную, которую преимущественно составляли «Яблоко» и часть «Союза 12 декабря»), левый (центр – КПРФ, близки к этому полюсу АПР, «Россия» и «Российский путь», при этом АПР была более смещена к центру и вела себя прагматично, а «Российский путь» вел себя наиболее оппозиционно) и ЛДПР, которую сложно идентифицировать с четкой идеологией и наиболее корректно считать национально-популистский партией правоцентристского толка. Промежуточное положение между проправительственными фракциями и оппозицией занимали «Женщины России» и НРП. Особого упоминания заслуживает фракция ДПР, которая при том, что ее идеология носила правоцентристский характер, фактически находилась в альянсе с левым крылом Государственной думы. 

Наиболее подвижной была структура правого крыла Государственной думы. Ее самая многочисленная структура «Выбор России» с потерей влияния в Правительстве ее лидеров и началом первой Чеченской войны (которая привела к внутреннему кризису во фракции) вступила в полосу перманентного кризиса, из нее вышли многие депутаты, в результате чего ее численность упала с 77–78 депутатов в начале созыва до 47–48 в конце. Такая же судьба ожидала фракцию ПРЕС, численность которой снижалась вместе с уменьшением политического влияния ее лидера С.Шахрая (в итоге на выборах 1995 года список ПРЕС не набрал и 1% голосов). Сложной была и судьба фракции ДПР, которая шла на выборы 1993 года во главе с Н.Травкиным, однако уже в ходе работы Государственной думы у него возник конфликт с большинством фракции, которая избрала своим новым лидером гораздо более оппозиционно настроенного и близкого к левым С.Глазьева. В итоге численность фракции уменьшилась на треть, и она окончательно сместилась в левую часть думского политического спектра. Падение численности группы НРП к концу созыва связано с переходом части ее членов в новые депутатские группы «Стабильность» и «Россия». 

Вторая Дума:

Наиболее устойчивые связи сложились между депутатскими объединениями, представляющими левое крыло в Государственной Думе, – фракцией КПРФ, депутатской группой «Народовластие» и Аграрной депутатской группой.

Согласно статистическим данным имелась хоть не очень устойчивая, но явная тенденция партнерства в ряде голосований между фракциями НДР, «ЯБЛОКО» и депутатской группой «Российские регионы». Однако невысокий в целом уровень этого партнерства (около 60%), а также более слабая внутренняя сплоченность не всегда позволяли им действовать достаточно результативно Самый низкий показатель взаимодействия с другими депутатскими объединениями был у фракции «ЯБЛОКО», что в значительной мере объясняется тем, что она чаще других фракций и депутатских групп оказывалась в рядах меньшинства при голосованиях на пленарных заседаниях палаты. Фракция ЛДПР в этом отношении занимала промежуточное положение. Показательно, что для 4 из 6 депутатских объединений фракция ЛДПР оказывалась регулярным партнером в составе большинства, обеспечивавшего принятие законодательных решений. Это означает, что во многих случаях при приблизительном равенстве сил оппонирующих сторон позиция ЛДПР оказывалась решающей.

Третья Дума: появление «Единства», как проправительственной партии, центристы -  «Отечество-Все Россия»

________________________________________________________________________

Партии являются существенным элементом политической системы общества. Они выступают носителями конкурирующих друг с другом политических курсов, служат выразителями интересов, потребностей и целей определенных социальных групп, связующим звеном между гражданским обществом и государством. Задача партий – превратить множество частных интересов отдельных граждан, социальных слоев, заинтересованных групп в их совокупный политический интерес. Через партии и избирательные системы происходит формализация участия граждан в политической жизни. Партии принимают активное участие в функционировании механизма политической жизни. Партии принимают активное участие в функционировании механизма политической власти или оказывают опосредованное влияние на него. Немаловажной чертой деятельности партий является их идеологическое воздействие на население, значительна их роль в формировании политического сознания и культуры.

Левый фланг: КПРФ (Г. А. Зюганов), РКРП (В. А. Тюльнец), Аграрная партия России (Ланшин), «Держава» (А. В. Руцкой);

Яблоко.

Цели партии: Главными своими целями партия ставит сделать из России правовое, а не криминально коррумпированное государство. Создать эффективную рыночную экономику, а также сильную социальную политику государства. Сохранить целостность государства на основе федерализма и интеграции,  не допустить феодальной раздробленности и карательных акций. На первое место ставит правопорядок и безопасность граждан. Обещает оказывать государственную  поддержку отечественной науке и культуре,  не допустить варварской растраты накопленного потенциала. «Яблоко» призывает людей сохранить здоровую среду обитания  чистый воздух, воду и землю, а не превращать Россию в свалку ядовитых отходов. Выступает за проведение рыночных и демократических реформ в России.


«Яблоко» по-прежнему стоит на позиции углубления экономического союза с республиками бывшего СССР. Партия считает, что распада СССР можно было избежать и уж во всяком случае, значительно смягчить его последствия, если бы вовремя, еще в 1991 году, был заключен Договор об экономическом союзе республик, разработанный Эпицентром Явлинского. 


Партия “Яблоко” критически оценивает конституцию РФ, следствием которой стало отсутствие федерализма и сверхконцентрация власти в руках Президента, причем в такой степени, что Президент не может ее удержать, и ее подбирают случайные люди. На референдуме 1993 г. “Яблоко” призывало своих сторонников голосовать против принятия конституции РФ. 


Выступает против военного решения чеченского вопроса. Единственным средством разрешения кризиса “Яблоко” видит переговоры с Чечней как с равной стороной.

Партия предлагает отказаться от лозунга финансовой стабилизации и перейти к политике проведения институциональных и структурных реформ в экономике при относительно стабильной и прогнозируемой денежной политике. “Яблоко” считает, что даже при инфляции 5-10% в месяц, при условии ответственного гарантирования ее устойчивости, возможно проведение структурной реформы экономики. “Яблоко” выступает за создание рынка земли, который поможет справиться с инфляцией. Для этого должна быть гарантирована частная собственность на землю с правом наследования. Однако в тех местностях, где предпочитают общинное землевладение, “Яблоко” готово оставить все как есть. 

Положение крестьянства “Яблоко” оценивает, как тяжелое. 

2. КПРФ

Возникшая по инициативе коммунистов, первичных организаций КПРФ и КПСС, Коммунистическая партия Российской Федерации продолжает дело КПСС и КП РСФСР. Коммунистическая партия Российской Федерации, основываясь на творческом развитии марксизма-ленинизма, имеет своей целью построение социализма - общества социальной справедливости на принципах коллективизма, свободы, равенства, выступает за подлинное народовластие в форме Советов, укрепление федеративного многонационального государства. 
Общероссийская общественная организация "Коммунистическая партия Российской Федерации" (далее - КПРФ) - общественная организация, созданная на добровольных началах гражданами Российской Федерации, объединившимися на основе общности интересов для реализации программных и уставных целей. 
Возникшая по инициативе коммунистов, первичных организаций КПРФ и КПСС, Коммунистическая партия Российской Федерации продолжает дело КПСС и КП РСФСР. Коммунистическая партия Российской Федерации, основываясь на творческом развитии марксизма-ленинизма, имеет своей целью построение социализма - общества социальной справедливости на принципах коллективизма, свободы, равенства, выступает за подлинное народовластие в форме Советов, укрепление федеративного многонационального государства. 
Коммунистическая партия Российской Федерации - партия патриотов, интернационалистов, партия дружбы народов. Коммунистическая партия Российской Федерации, отстаивая коммунистические идеалы, защищает интересы рабочего класса, крестьянства, интеллигенции, всех людей труда. Коммунистическая партия Российской Федерации строит свою работу на основе Программы и Устава. Партия, все ее организации и органы действуют в рамках Конституции Российской Федерации, Федерального Закона "Об общественных объединениях" и других законов Российской Федерации.

 главные цели: 
народовластие, означающее конституционную власть трудящегося большинства, объединенного посредством Советов и иных форм демократи­ческого самоуправления народа; 
     Коммунисты считают, что исторический процесс совершается в эволюционных и революционных формах. Они поддерживают те из них, которые действительно соответствуют интересам людей труда. Добиваясь социалистических преобразований, они стоят за мирные методы их осуществления. Партия выступает против буржуазного и мелкобуржуазного экстремизма, таящего огромную опасность гражданской войны. 



3. Аграрная партия России

Аграрная партия России заявляет: правительственный курс аграрных реформ потерпел сокрушительное поражение, он ведет отрасль в тупик, а страну - к утрате продовольственной независимости. На сегодняшний день сельское хозяйство - самая убыточная отрасль экономики страны. 

АПР убеждена: в сложившейся ситуации нужна не корректировка реформ, о чем говорят правительственные чиновники, а совершенно новая концепция развития сельского хозяйства и соответствующая этой концепции новая государственная аграрная политика.

Аграрная партия России - это единственная партия в стране, которая имеет четкую и комплексную аграрную программу и готова взять ответственность за разработку, реализацию новой аграрной политики государства и всего комплекса реформ, которые будут способствовать неуклонному возрождению отрасли, отвечать интересам как работников АПК и связанных с ним других отраслей народного хозяйства, так и всей экономики страны.

    Аграрная партия выражает интересы всех людей труда - и, прежде всего, крестьян

    Аграрная партия выступает за эффективное развитие российского производства сельскохозяйственной продукции.

АПР выступает за:

" государственную поддержку сельского хозяйства; 
" установление равноправного сотрудничества крестьянства, рабочих, служащих, интеллигенции и предпринимателей; 
" паритетные отношения города и села; 

Во главе: Лапшин М.И 

Председатель АПР
Глава Республики Алтай
Глава Правительства Республики Алтай
Один из основателей и бессменный лидер партии

4. РКРП

Рос.комунистич.рабоч.партия

Создана в ноябре 1991 года. 
Партия не зарегистрирована

Виктор Анпилов

Экономическая программа РКРП предусматривает возврат к основам планово- го развития экономики социалистического типа. Партия выступает против приватизации, рассматривая ее как "грабеж трудящихся", не приемлет частной собственности, особенно на землю. 
РКРП отвергает разделение властей и требует возврата к прежней модели организации общества. Формирование Советов должно производиться преимущественно по производственным округам. Партия не признает распада СССР. Перспективы восоздания государственного единства видит в полном восстановлении всех прежних атрибутов Советского Союза конституции, идеологии, политического строя, армии, государственных органов, символики. 
Партия выступает за объединение коммунистов и национал-патриотов на национал-большевистской платформе. РКРП не настаивает на атеизме своих членов. Партия выступает за полную свободу совести. 

5. партия «Держава»

Общероссийское политическое общественное движение "Социал-патриотическое движение "Держава" (СПД "Держава") 
Организация национал-имперской ориентации. Лидеры - Константин Затулин (председатель), Александр Пронин (председатель исполкома), Александр Щеглов (председатель Национального комитета). (Основатель и прежний лидер - Александр Руцкой). 

Образовалось во второй половине 1994 - начале 1995 гг. 

С сентября 1999 существует фактически в двух экземплярах: сторонники А.Пронина провели съезд, на котором низложили К.Затулина и избрали на его место Андрея Метельского, К.Затулин, в свою очередь, собрал исполком, на котором объявил об исключении А.Пронина и назначил на его место Владимира Романенко

Вопрос 34. Правые и либеральные идеологии в российской политике в 1993-2003 годах

Партии являются существенным элементом политической системы общества. Они выступают носителями конкурирующих друг с другом политических курсов, служат выразителями интересов, потребностей и целей определенных социальных групп, связующим звеном между гражданским обществом и государством. Задача партий – превратить множество частных интересов отдельных граждан, социальных слоев, заинтересованных групп в их совокупный политический интерес. Через партии и избирательные системы происходит формализация участия граждан в политической жизни. Партии принимают активное участие в функционировании механизма политической жизни. Партии принимают активное участие в функционировании механизма политической власти или оказывают опосредованное влияние на него. Немаловажной чертой деятельности партий является их идеологическое воздействие на население, значительна их роль в формировании политического сознания и культуры.

Правые:

Правые и правоцентристские партии: «Демократический выбор России», «Наш дом - Россия», ЛДПР.

«Наш дом- Россия»

История: Созданию НДР предшествовало заявление президента РФ Б.Ельцина от 26 апреля 1995 г. о том, что к началу предвыборной кампании он приказал создать два центристских блока: правоцентристский, сформировать который было доверено главе правительства В.Черномырдину, и левоцентристский, ответственным за создание которого был назначен спикер Госдумы И.Рыбкин. И если с левоцентристским блоком сразу возникли трудности, то «блок Черномырдина» создавался с такой степенью оперативности, какая возможна только при использовании всего комплекса административных, информационных и материальных ресурсов, имеющихся в распоряжении органов власти. Уже 12 мая был проведен учредительный съезд движения «Наш дом – Россия», в котором приняли участие в основном представители центральных и региональных органов исполнительной власти. Съезд единогласно избрал председателем НДР В.Черномырдина. А еще через 10 дней – 22 мая 1995 г. – Всероссийское общественно-политическое движение «Наш дом – Россия» было зарегистрировано Министерством юстиции РФ.

В августе – сентябре 1995 г. в два этапа прошел II съезд НДР. На первом этапе (12 августа) были приняты программа и предвыборная платформа движения, на втором (2-3 сентября) сформирован общефедеральный список (первая тройка – В.Черномырдин, кинорежиссер Н.Михалков, генерал Л.Рохлин). Следует отметить, что на выборах 17 декабря 1995 г. избирательное объединение «Наш дом – Россия» не оправдало надежд, возлагавшихся на него создателями. 

Успехи «Нашего дома» в нижней палате парламента ограничились получением поста первого вице-спикера Госдумы (его занял А.Шохин), а также 4 (из 23) кресел председателей думских комитетов – по делам национальностей (его занял Владимир Зорин), по обороне (Лев Рохлин), по вопросам местного самоуправления (Андрей Поляков), по собственности и приватизации (Павел Бунич).
В ходе президентской кампании 1996 г. НДР безоговорочно поддержал Однако наиболее уязвимым местом «Нашего дома» было то, что само его существование всецело зависело от официального статуса его лидера. Пока В.Черномырдин являлся вторым лицом в государстве, в рядах НДР царило полное единодушие. Стоило Б.Ельцину отодвинуть В.Черномырдина в сторону, пригласив в правительство «молодых реформаторов», и НДР сразу же оказался в непонятном положении – с одной стороны, формально его думская фракция сохраняла статус проправительственной, а с другой, идеология нового кабинета оказалась чужда подавляющему большинству ее членов. Отставка В.Черномырдина в марте 1998 г. и приглашение на пост премьер-министра С.Кириенко окончательно запутала ситуацию. Фракция НДР продолжала по инерции поддерживать правительственные инициативы, но ни о каком единстве позиций и интересов с кабинетом уже не могло быть и речи. 21 августа 1998 г. фракция НДР наряду со всеми остальными депутатскими объединениями отказала правительству С.Кириенко в поддержке. Неудача же с возвращением В.Черномырдина на премьерский пост окончательно поставила крест на перспективах движения.

Начиная с осени 1998 г. нишу представительства «благополучной» части российского чиновничества заняло, вместо НДР, лужковское «Отечество». В конце января 1999 г. на эту же роль стал претендовать «губернаторский» блок «Голос России», а в апреле – еще и блок «Вся Россия». «Нашему дому» в этом раскладе места просто не оставалось. Это чувствовали и многочисленные представители НДР как в центре, так и на местах. 

Вместе с тем следует отметить, что после того, как от имени НДР все чаще стал выступать В.Рыжков, рейтинг движения начал расти. Благодаря усилиям нового координатора фракции, представляющего то крыло «Нашего дома», которое объединило выходцев из «Выбора России», имидж НДР приобрел более либеральный оттенок.

В конце сентября 1999 г. руководству НДР было предложено выступить в качестве одного из соучредителей избирательного блока «Межрегиональное движение "Единство"» («Медведь»). Однако для этого «Наш дом» должен был отозвать свои списки из Центризбиркома и тем самым фактически признать невозможность своего существования. После некоторых раздумий лидеры НДР пришли к мнению о нецелесообразности такого шага (по некоторым сведениям, особую роль тут сыграла неожиданно твердая позиция В.Рыжкова). В итоге 19 декабря 1999 г. список движения «Наш дом – Россия» получил в свою поддержку всего 1,19% голосов избирателей. Программные ориентиры: Идеология НДР с самого начала носила эклектичный характер и включала в себя одновременно элементы и либерализма, и социал-демократии, и этатистского патернализма. Целями НДР в его программных документах, принятых на первых съездах в 1995 г., было объявлено: «дать реальный шанс здравомыслящим и конструктивным силам в российской политике и российском обществе, закрыть дорогу бездарности, безответственности, демагогии и экстремизму»; «создать по-настоящему работоспособное Федеральное Собрание»; «сделать политику правительства цельной, открытой и последовательной»; «укрепить взаимодействие ветвей власти»; провести «реформирование общества на основе законности, порядка, последовательности и поэтапности реформаторских мер».

В области экономики ставились задачи: «придать либеральным началам хозяйственной жизни России ощутимое социальное измерение»; стержнем реформ сделать «идею национального накопления»; усилить роль государства в управлении экономикой; преодолеть спад инвестиционной активности; обеспечить «разумный протекционизм в отношении российских производителей» и пр. 

В социальной сфере – не допустить «необоснованных перекосов в развитии рынка (массовой безработицы, резкой дифференциации уровня жизни)»; «обеспечить надежную социальную защиту пенсионеров, нетрудоспособных и малоимущих слоев населения, антиинфляционную защиту и восстановление сбережений граждан» и пр. 

Во внешней политике – обеспечить активное и полноправное участие России, как великой державы, «в создании такого миропорядка, который реально основывался бы на принципах всеобщей безопасности, уважения независимости и территориальной целостности государств, демократического выбора, соблюдения международных обязательств, защиты прав человека, взаимовыгодного сотрудничества» и пр.

ЛДПР

История партии: Либерально-демократическая партия России (ЛДПР) возникла в условиях распада государственных, политических и социальных структур СССР, развала однопартийной системы и разочарования народных масс в тоталитарном социализме с его монопольной идеологией - марксизмом-ленинизмом. Провозглашение ЛДПР состоялось 13 декабря 1989 года. Основателем ЛДПР является Владимир Вольфович Жириновский.

ЛДПР первой из новых политических сил вышла на политическую арену после семи десятилетий всевластия КПСС. Это единственная в России партия, которая не имеет никакого отношения к старой номенклатуре. 

Как показывают социологические исследования, социальной опорой ЛДПР являются в основном жители малых и средних городов и поселков с преобладающим русским населением, большинство среди которых - люди работоспособного возраста и учащаяся молодежь.

В декабре 1993 года сторонники ЛДПР обеспечили принятие новой Конституции, предусматривающей максимум свобод, возможных в условиях того времени. Это позволило России начать переход от режима личной диктатуры Президента к конституционному порядку. ЛДПР - парламентская партия; ее задача - прийти к власти через выборы всех уровней. 

Цели ЛДПР: ЛДПР - это центристская демократическая партия. В отличие от прозападно-демократических партий и общественных движений это партия российских демократов. 

Главная цель ЛДПР - возрождение демократического Российского государства. В своей деятельности ЛДПР руководствуется идеями либерализма и демократии. В ее понимании либерализм - это подлинная, а не мнимая свобода. Это, прежде всего защита гражданских прав и свобод отдельных личностей. Демократия в понимании ЛДПР предполагает конституционное устройство государства с ориентацией на президентскую республику. ЛДПР выступает за правовое функционирование всех ветвей власти - законодательной, исполнительной и судебной, а также местных органов управления. Это и свободные выборы, и многопартийная система, и полное равноправие граждан, независимо от национальной принадлежности, социального происхождения, вероисповедания и идейно-политических взглядов. 

Партия является сторонником общества социальной справедливости, она отвергает не только коммунизм, но и дикий капитализм. ЛДПР выступает за наведение в России строгого порядка, реализацию принципа диктатуры закона. 

 ЛДПР добивается реформирования России из федеративного в унитарное государство без национальных автономий. 

ЛДПР считает необходимым увеличить территориальные административные единицы за счет объединения малочисленных субъектов федерации в более крупные образования. ЛДПР предложила ввести в России от семи до пятнадцати равноправных и однородных по своему статусу губерний с численностью населения приблизительно по 10-20 млн. человек в каждой губернии. 

ЛДПР считает, что для эффективного управления таким государством, как Россия, избирать следует Президента и Государственную Думу, органы местного самоуправления.

ЛДПР за эффективную внешнюю торговлю, осуществляемую в интересах России.

ДВР

Учредительный съезд состоялся 12 - 13 июня 1994 года в Москве. 
Зарегистрирована в Министерстве юстиции Российской Федерации 16 августа 1994 года. 
Организации "ДВР" созданы в 60 регионах России. 
Инициатор создания партии - парламентская фракция "Выбор России". 

Главная цель ДВР заключается в том, чтобы добиваться возобновления реформ, "даже не с того места, где они остановились, а с того, где они начали буксовать в середине 1992 года". 
Социальную базу партии составляет интеллигенция и предприниматели. 

ДВР выступает за отмену высоких налогов на сбережения, труд и капиталовложения. Предлагается ликвидировать систему принудительных отчислений в различные отраслевые и внебюджетные фонды, сократить круг специальных налогов на отдельные виды деятельности. 
Необходимо сократить бюджетные расходы, в первую очередь на содержание многомиллионной армии чиновников, пересмотреть оборонные расходы, прекратить финансирование устаревших производств, снять с дотации государства предприятия-банкроты. 
ДВР выступает за широкое развитие системы жилищного кредита, предоставляемого на льготной основе через соответствующие банковские структуры. Социальная суть жилищной политики - сделать высококачественное жилье доступным для основной массы россиян. 
Партия "Демократический выбор России" намерена разработать и добиваться нового проекта Уголовного кодекса. 

Председатель партии - Егор Гайдар . На выборах в Федеральное собрание РФ 12 декабря 1993 года избирательный блок "Выбор России", который составил основу партии партии "Демократический выбор России", набрал 15,38% голосов. 

№ 37 Местное самоуправление в России в 1993-2003гг. «Европейская Хартия» и российская действительность

Европейская хартия о местном самоуправлении была ратифицирована и вступила в силу 01 сентября 1998года. Страны – члены совета Европы подписали эту хартию. Она является рамочным документом. В ней говорится о необходимости фиксирования  принципа местного самоуправления в законодательстве страны. Она определяет само понятие местного самоуправления, то, что сферы компетенции мс должны быть зафиксированы в конституции или законе, что невозможны территориальные изменения  без консультации с местными органами самоуправления. МС сами определяют свою внутреннюю административную  структуру ,административный контроль за ее деятельностью может осуществляться только в формах принятых в конституции, определяется  порядок финансирования органов мс. Оговаривается  возможность объединения, закреплено право на м/н связи, запрет на изменение границ без проведения референдума.. РФ полностью ратифицировала. 

Федеральный закон о принципах местного самоуправления от 1996 года  определяет роль местного самоуправления в осуществлении народовластия, правовые , экономические и финансовые основы местного самоуправления и государственные гарантии его осуществления, устанавливает общие принципы организации мс в РФ. Мс как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя РФ. Определяет права способы граждан на осуществления мс, обязанности органов мс, полномочия их деятельности, деятельности органов государственной  власти субъектов РФ в области мс К предмету ведения  мс относятся вопросы местного значения и отданные государством полномочия, которыми могут наделяться органы мс, определяются вопросы м значения Законодательной основой мс является конституция РФ, настоящий федеральный закон , другие федеральные  законы, конституции , уставы субъектов РФ, законы субъектов РФ. Закрепляется право на ассоциации и союзы, описывается устав муниципального образования. В целях защиты конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства допускается ограничение прав граждан на осуществление местного самоуправления на отдельных территориях федеральным законом. Но:::      Население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления.       

Территории муниципальных образований  устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций. Отдельная глава посвящена органам мс а также формам прямого волеизъявления

Новый федеральный закон об общих принципах местного самоуправления  был принят в 2003 году. Его отличительные черты: он  более развернуто определяет основные термины и понятия  мс, добавлены  уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты - правовую основу мс. В законе более подробно определяются полномочия всех уровней в вопросе мс: федеральной власти, субъектов РФ и органов местного самоуправления, отдельная глава посвящена прямому участию граждан в местном самоуправлении, подробно описываются все способы , даются особенности местного самоуправления в городах федерального значения, приграничных тер, закрытых административно-территориальных единицах.

В послании 2002 года Президент России подчеркивает, что “в течение длительного времени федеральная власть практически не уделяла внимания проблемам местного самоуправления”, и особо отмечает “низкое качество законодательной базы местного самоуправления”.  Предварительный анализ нового закона о местном самоуправлении  показывает, что он повторяет те же самые основные ошибки и упущения, что свойственны Федеральному закону “Об общих принципах местного самоуправления” 1996 года. 

1. Прежде всего это - ошибки теоретико-методологического, конституционного плана, связанные с реализацией и взаимодействием двух фундаментальных основ конституционного строя России - федерализма и местного самоуправления, являющихся конкретным проявлением универсального принципа демократии. 

По Конституции Россия есть федерация и власть в федеративном государстве должна распределяться между федерацией и ее субъектами, как это справедливо требует Конституция Российской Федерации (статьях 5, 11). Но в действительности, значительная доля полномочий отошла по федеральному закону к федеральному центру согласно указанию Президента, но вопреки Конституции.( Президент Российской Федерации в Послании 2002 года провозглашает: “Нашей ключевой задачей остается работа по разграничению сфер ведения между федеральным, региональным и местным уровнями власти”.)

 2. статья 4 Европейской Хартии местного самоуправления  гласит, что “основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом”. В соответствии со статьей 71 Конституции Российской Федерации вопросы местного самоуправления к ведению Российской Федерации вообще не относятся. Лишь в статье 72 к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов отнесено “установление общих принципов местного самоуправления”. 

 Таким образом, в соответствии с Европейской Хартией и Конституцией Российской Федерации в федеральных законах вообще не должно быть подробной регламентации вопросов местного самоуправления тем более установления компетенции и структуры органов местного самоуправления. Эти вопросы должны решаться в законодательных актах субъектов федерации, конкретно в их конституциях, уставах и законах. 

3.  по новому федеральному закону значительная доля полномочий по регламентации местного самоуправления изъята из ведения субъектов федерации в ведение Федерального центра.  

Например, в статье 5 пункта 16  Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления” 1996 года за субъектами федерации закрепляется установление порядка регистрации уставов муниципальных образований. Согласно же части 5 статьи 44  проекта устав муниципального образования, внесенные в него изменения и дополнения подлежат государственной регистрации в органах юстиции в порядке, установленном уже федеральным законом. Как видим, конкретное полномочие благополучно перекочевало, точнее изъято, в ведение федерального центра. 

 4. Полномочия субъекта федерации самостоятельно устанавливать границы территорий муниципальных образований в статье 10 дополнительно обставляется 30-ю требованиями, предусмотренными в нескольких его статьях (с 4 по 13), не имеющими ничего общего с общими принципами местного самоуправления. 

 5. Вместо принятия субъектами законов об административных правонарушениях по вопросам, связанным с осуществлением местного самоуправления, за субъектами (статьи 7 и 32) оставлено лишь два состава административных правонарушений, все остальное должно регламентироваться уже федеральными законами.  

И так по большинству позиций законопроекта под видом регулирования общих принципов федеральный центр вторгается в компетенцию субъектов, изымает их полномочия, перегружая тем самым и федеральные органы. 

6. Законопроект вторгается в предметы ведения, полномочия не только субъектов федерации, но и муниципальных образований, непосредственно регулируя вопросы и порядок участия населения в осуществлении местного самоуправления (глава V), устанавливая жесткую и обязательную к исполнению структуру органов местного самоуправления, включая нормативы численности депутатов в зависимости от численности населения, исключительную компетенцию конкретных органов и т.д. (ст. 34-42). Это противоречит статье 131 Конституции Российской Федерации, согласно которой структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. 

 7. И другой вывод, связанный с предыдущим. Федеральный центр резко ослабил, если не сказать жестче, среднее региональное звено в государстве - субъекты Федерации и их органы государственной власти. Например, сейчас у республик новой демократической России - субъектов федерации прав и их гарантий намного уменьшилось, чем было у советских автономных республик. Достаточно сказать, что конституционно-правовой статус республики федеральными законами и решениями Конституционного Суда Российской Федерации низведен сейчас фактически до статуса автономии. Но надо иметь в виду и то, что со слабыми, депрессивными регионами не вытащить страну из бедноты, нищеты и бездуховности, и не решить всей громады стоящих перед ней проблем.

38. Проблема «природной ренты»

Основатель экономической политики коммунизма Карл Маркс, считающийся основателем земельной (природной) ренты, понимал ренту как плату за пользование лучшими сельскохозяйственными землями для получения более высокой (по сравнению со среднеотраслевой) прибыли. Теория природной ренты была изложена Марксом в «Капитале» во второй половине ХIХ века.

При этом основной формой ренты, описанной Марксом, являлась барщина, при которой феодально-зависимый крестьянин часть недели работал на своём надельном участке, а остальные дни недели работал даром на землевладельца в его поместье. 

Идея изъятия природной ренты носит политический характер. Никаких экономических аргументов или расчетов, подтверждающих их точку зрения, у сторонников природной ренты нет. Единственным понятным требованием сторонников ренты является введение платы за пользование недрами. Однако вторая часть Налогового кодекса Российской Федерации, вступившая в действие еще в 2001 году, предусматривает плату за все виды недропользования. Причем ставка специального налога (налога на добычу полезных ископаемых) на добычу нефти является самой высокой по сравнению с другими полезными ископаемыми.

Главный популяризатор идеи изъятия природной ренты это - Сергей Глазьев (блок «Родина»), а также ее непосредственный разработчик - академик Сергей Львов. Необходимо сказать о том, что вопрос о введении природной ренты был одним из главных лозунгов избирательного блока «Родина». Целесообразность ее внедрения не раз оспаривалась в ходе политических дебатов перед выборами в Думу, зимой 2003 года. 

Несколько мнений об этом вопросе:

Сама проблема природной ренты существует виртуально - в головах отдельных политиков и ученых. Понятие "природная рента", равно как и "доход от природной ренты" отсутствуют в российском законодательстве.

Добиваясь введения мифической природной ренты, безответственные политики стремятся сделать каждого человека богаче ценой развала нефтяной отрасли, которая сегодня является локомотивом российской экономики и образцом экономической эффективности в России.

39. Крупные компании в РФ. «Олигархический капитализм».

Основу российской экономики составляет крупный бизнес. По данным за 2000 год он оказался эффективней основной массы средних и мелких компаний и по производительности труда, и по рентабельности, и по темпам роста. На долю двухсот крупнейших приходится более половины всего промышленного производства в стране. 

Неизменными лидерами отечественной промышленности остаются сырьевые компании. Из 200 крупнейших предприятий 88 компаний принадлежат сырьевым отраслям российской промышленности. На долю этих отраслей пришлось 80, 6 % от суммарного объема реализации. 

При этом 2000 год стал годом нефтяной и нефтегазовой промышленности. Первая десятка компаний по объему реализации продукции на 80 % состоит из нефтяников и газовиков, которые за прошедший год только укрепили свои позиции. 

В 2003 году в прямом разговоре с жителями страны, президент Путин отметил большую роль крупного бизнеса в экономике страны, что нельзя не признать справедливым, поскольку полтора-два десятка крупнейших компаний действительно определяют экономическую ситуацию в России. Вот только с тезисом об отсутствии влияния их на политическую жизнь нашей страны согласиться трудно даже учитывая, что некоторые олигархи оказались за пределами страны и уже не могут непосредственно влиять на население через подконтрольные им средства массовой информации. Но еще не все представители большого бизнеса покинули Россию.

Через олигархический капитализм прошли все крупные, ныне высокоразвитые страны, но наиболее интересна история развития и падения олигархического капитализма в США вследствие кризиса, вошедшего в новейшую историю под названием «Великая депрессия». Вызывает также интерес комплекс реформ, проведенный «могильщиком» американского олигархического капитализма Франклином Делано Рузвельтом, одним из самых жестких диктаторов XX века.

Такой капитализм, к тому же в России, никоим образом не совместим с экономическим и политическим прогрессом. Поэтому обещание нового президента "уничтожить олигархов как класс", хотя бы теоретически поддается объяснению и в некоторой степени даже заслуживает одобрения.

Единственным способом изменить ситуацию к лучшему может стать только тонкая и грамотная работа по постепенному демонтажу олигархического капитализма. Для этого потребуются четкие совместные действия как исполнительной, так и законодательной власти. Борьба должна идти не с самими олигархами и их империями, а с условиями, позволяющими им существовать в своем нынешнем виде. Данный процесс займет много времени, но позволит развернуть страну в сторону поступательного экономического и политического развития.

          41. Этапы взаимоотношений России- НАТО 92-03гг.
Все страны, входящие в НАТО, официально признали независимость России к январю 1992 года.

Во 2-й половине 1993г в связи с обсуждением вопроса о расширении альянса за счет стран ЦВЕ в России началась антинатовская кампания. При обсуждении вопроса о расширении стали подчеркивать, что оно не должно привести к возникновению новых разграничительных линий в Европе или оттеснению Р. Перед российской внешней политикой встали 2 вопроса- конфронтация либо сотрудничество, выбор был сделан в пользу второго.

Конкретное начало процессу сближения между Россией и НАТО было положено 22 июня 1994 г., когда обе стороны подписали рамочный документ программы "Партнерство ради мира" и специальный протокол, который давал Москве более широкие полномочия, чем другим участникам программы, и признавал за ней статус "крупной" державы». Однако при этом России не предоставлено права голоса при принятии решений НАТО. В мае 1995 г. была введена в действие индивидуальная программа партнерства "Россия-НАТО".
Практическое военное сотрудничество РФ и НАТО началось в Боснии и Герцеговине в рамках многонациональных миротворческих сил, сформированных в декабре 1995 г. (с декабря 1996 г. - Силы по стабилизации).

27 мая 1997 г. в Париже был подписан Основополагающий акт о взаимных отношениях, сотрудничестве и безопасности между РФ и НАТО. Согласно этому документу были созданы Совместный постоянный совет "Россия-НАТО" (СПС), который проводит заседания на уровне послов, министров иностранных дел и министров обороны, и Совместный постоянный военный комитет "Россия-НАТО".

До марта 1999 г. ежемесячно проходили заседания СПС на различных уровнях, встречи начальников генеральных штабов, в Москве открылся Центр документации НАТО (февраль 1998 г.), было учреждено российское представительство при НАТО (март 1998 г.), создана рабочая группа парламентариев стран-членов НАТО и Госдумы (май 1998 г.)

В конце марта 1999 г. в связи с военной операцией НАТО против Югославии (24 марта - 10 июня 1999 г.) все контакты России с Альянсом были заморожены: закрыт Центр документации НАТО, приостановлено участие РФ в программе "Партнерство ради мира", отозван представитель РФ при НАТО и т.д. Позиция России в решении косовской проблемы была однозначна: для операции в Косово должно быть решение СБ ООН, согласие обеих сторон и ОБСЕ. Диалог между НАТО и Россией проходил только в рамках Совместного постоянного совета "Россия-НАТО" на уровне послов.

До начала 2000 г. отношения РФ и НАТО осуществлялись только в рамках миротворческой операции в Косово, однако уже в сентябре 1999 г. в Брюсселе возобновилась работа представительства России в НАТО.

В январе 2000 г. генеральный секретарь НАТО Джордж Робертсон одним из ключевых приоритетов Альянса в 2000 г. назвал восстановление отношений с Россией, а в феврале он совершил рабочий визит в РФ. Это был первый двусторонний контакт на высшем уровне с марта 1999 г. В ходе визита была достигнута договоренность о возобновлении отношений между Россией и Альянсом.

24-25 мая 2000 г. министр иностранных дел РФ Игорь Иванов принял участие в весенней сессии Совета НАТО, а также в заседании СПС, проходивших во Флоренции. Было решено возобновить деятельность Центра документации НАТО в Москве. В декабре 2000 г. в Брюсселе на заседании СПС на уровне министров обороны рассматривался вопрос о дальнейшем участии России в программе "Партнерство ради мира".

В период с декабря 2000 года по май 2002 года прошли четыре очередных заседания СПС на уровне мининдел и минобороны. За эти полтора года произошло постепенное укрепление доверия во взаимоотношениях России и НАТО, был расширен список тем, по которым велся диалог. Особое внимание уделялось вопросам стратегической стабильности, нераспространения ОМУ и ракетных технологий, мерам доверия и безопасности в ядерной области, европейской нестратегической ПРО, а также проблемам борьбы с терроризмом. 

Начало новому этапу сотрудничества положила встреча на высшем уровне Россия – НАТО 28 мая 2002 года в Риме, где главы государств и правительств подписали Римскую декларацию «ОтношенияРоссия-НАТО: новое качество». В документе определены девять представляющих общий интерес областей сотрудничества, в которых Россия и НАТО согласились работать вместе в формате "двадцатки" как равные партнеры на базе учреждаемого Совета Россия – НАТО (СРН), заменившего СПС. Основные принципы взаимодействия - работа в "национальном качестве", т.е. без предварительных внутриблоковых согласований, на основе постоянных разноуровневых политических консультаций по широкому спектру вопросов безопасности в евроатлантическом регионе и т.д  (принят ряд важных документов, включая "Общие взгляды и цели в области пограничной безопасности в Юго-Восточной Европе", Заявление по БиГ, "Политические аспекты базовой концепции миротворческих операций Россия-НАТО"). Постепенно сотрудничество переносится в практическую плоскость. Так, 25-28 сентября 2002 года были проведены крупномасштабные международные учения по линии МЧС 

14 февраля 2003 г. на заседании Совета Россия – НАТО на уровне послов была одобрена Программа СРН на 2003 г. Главный акцент в ней был сделан на практическое сотрудничество. Одним из таких шагов может стать взаимодействие по улучшению военной совместимости России и НАТО в области обеспечения совместных действий по борьбе с терроризмом, ликвидации последствий катастроф, а также в миротворческих операциях. В этих целях СРН ведет работу по подготовке и проведению процедурных учений с целью практического применения базовой концепции совместных миротворческих операций Россия-НАТО. 

По итогам второго заседания СРН на уровне министров иностранных дел в Мадриде 4 июня 2003 года было принято Заявление Совета Россия-НАТО. В документе подчеркивается решимость продолжать углублять политический диалог и наращивать практическое сотрудничество в формате "двадцатки" по всему спектру задач, определенных в Римской декларации. 

Вопрос 43. Балканский кризис и позиция России.

43. Балканский кризис и российская позиция в 90-е гг.
В течение 1991 г. (последнего года своего существования) СССР значительно дистанцировался  от развития событий на территории Югославии, но с распадом СССР ситуация резко изменилась. В фев. 1992 г. Россия признала независимость Словении и Хорватии и 25 мая установила с ними дипломатические отношения на уровне посольств.

Самым острым вопросом в отношениях с СРЮ в нач. 90-х гг. был вопрос о режиме санкций, введенных мир. сообществом  30 мая 1992 г. за участие в боснийском конфликте. Россия голосовала за санкции, что вызвало резкое обострение отношений с СРЮ. Но позднее именно благодаря усилиям России, Белград пошел на определенный компромисс с Западом. Поддержав сначала план Вэнса-Оуэна, а затем и мирный план Контактной группы. Это дало возможность России предпринять усилия по смягчению режима санкций. В 1992 г. Россия признала Хорватию, она приветствовала стремление Х. Участвовать в европейском сотрудничестве и выступала за ее принятие в Совет Европы.

Россия признала независимость Боснии и Герцеговины 27 апр.1992 г. В ходе конфликта в БиГ Россия стремилась поставить процесс его урегулирования под жесткий контроль ООН и ослабить роль НАТО в этом процессе. После принятия Советом НАТО в фев. 1994 г. решения срочно поставить под контроль ООН тяжелые вооружения в районе Сараево или вывести его, Россия заявила, что НАТО не имеет полномочий принимать решения по сути боснийского урегулирования, и что ее ВВС не будут участвовать в бомбардировках Боснии. После подписания Дейтонских соглашений Россия согласилась участвовать в операции по поводу выполнения этих соглашений совместно с НАТО, но не под командованием блока (разъединение враждующих сторон, обеспечение перемирия, контроль над уровнем вооружений, ввод международных сил по выполнению соглашения).

Вообще, характеризуя позицию России по вопросам югославского урегулирования в 1991-1996 гг., необходимо отметить в этот период отсутствие единой государственной внешнеполитической линии. Позиция российского парламента отличалась от точки зрения президента России и МИД, являясь более просербской и антизападной. Позиция руководства МИД России не была постоянной и не раз претерпевала значительные изменения. В первые годы существования России вне СССР Россия полностью поддерживала позицию Запада в отношении виновников кризиса и путей его урегулирования, пытаясь выступать с ним единым фронтом, используя для этого ООН и ОБСЕ. Но вскоре оказалось, что Запад не рассматривает Россию как равного партнера в урегулировании и отводит ей второстепенную роль. С начала 1994 г. Россия стала занимать все более независимую позицию по вопросам югославского урегулирования. России удалось обеспечить свое представительство в основных организациях, занимающихся урегулированием (от КГ – конт. гр. до миссий ОБСЕ).

Проявляя активность на югославском направлении в 1991-1995 гг., Россия в свою очередь решала как внутриполитические задачи (демонстрация твердого внешнеполитического курса, направленного на обеспечение стране достойного места на мировой арене) и обеспечивала условия для реализации внешнеэкономических задач (сохранение позиций на рынке сырья и рынке вооружений).

Новая страница участия России в урегулировании югос. Кризиса открывается в 1998 г., когда последовали первые столкновения между Освободительной Армией Косово (ОАК) и сербскими спецподразделениями. Российская Федерация традиционно считала проблему Косово внутренним делом СРЮ. Однако весной 1998 г., когда появились жертвы среди мирного населения, косовский конфликт стал интернационализироваться. При активном участии НАТО формируется международное мнение об ответственности в первую очередь сербской стороны. Март 1998 – СБ ООН принимает ре6золюцию о введении эмбарго на поставки оружия в Югославию. Июнь 1998 – Милошевич и Ельцин подписывают Декларацию о мирном урегулировании в Косово, предусматривающую сохранение суверенитета Сербии и одновременное расширение автономных прав административных единиц в ее составе. Нач 1999 г.- на юге Косово было обнаружено 45 мертвых албанцев, что в последствии было использовано в качестве предлога для силового решения конфликта со стороны НАТО. КГ (включая Россию) выступила с жестким требованием к Белграду и Приштине начать переговоры на основе 10 принципов КГ, базовыми из которых являются уважение территориальной целостности СРЮ и Сербии и расширение автономных прав Косово. Далее США передали обеим сторонам дип. док-ты , касающиеся условий выполнения соглашений и предусматр. ввод войск НАТО в Косово. Россия  не поддержала эти документы. В результате сербы подписали свой вариант соглашения, а албанцы»мирный план», включающий обсуждавшиеся  ранее на встрече главы и военные положения. НАТО обвинило сербов в срыве переговоров и предъявило ультиматум, 24 марта 1999 г. – начало ракетно-бомбовых ударов НАТО. РФ расценила эти действия НАТО как акт агрессии против суверенного государства и 26 марта 1999 г. внесла на рассмотрение СБ ООН проект резолюции, осуждавший агрессию НАТО, который был отклонен. Из 15 членов СБ за него проголосовали только РФ, КНР, Нигерия. 

Рос. Делегация пыталась договорится о мирном разрешении проблемы, однако позиция России игнорировалась. Россия отозвала своих представителей из штаб-квартиры НАТО в Брюсселе, раздавались требования выйти из Основополагающего Акта Россия – НАТО. Нач 1999 г. Селезнев передал Ельцину просьбу Милошевича о приеме СРЮ в Союз России и Белоруссии. Но эти демонстрационно-психологические действия ни к чему не привели, бомбовые удары продолжались. Черномырдин (как спец. Представитель по Югославии) начал переговоры с югославским руководством с точки зрения возможности принятия условий НАТО, обещая при этом даже в случае ввода войск в Косово, сохранение в отношении сербского края суверенитета. В итоге в июне парламент Сербии одобрил план Черномырдина-Ахтисаари, т.е фактически принял условия альянса. Руководству МИД удалось добиться исключения из текста какого бы то ни было упоминания НАТО и возможности единого командования альянса всеми миротворческими силами. 

В результате сложных переговоров по военно-техническим вопросам были согласованы принципы участия рос. воинского контингента в составе миротворческих сил KFOR в рамках операции, проводимой ООН. Сложность согласования российского участия в операции привела к тому, что руководство РФ приняло решение о переброске 200 десантников из состава миротворческих сил из Боснии в Косово. В результате наши взяли под контроль аэропорт  в Приштине – что значительно облегчило диалог с НАТО, позволив в дальнейшем переброску и размещение оставшейся части контингента, хотя Румыния и Болгария отказывались предоставить воздуш. коридор.

44. Отношения Россия – ЕС: достижения и противоречия

РФ рассматривает всестороннее сотрудничество с ЕС как один из своих приоритетов, ставя задачу поднять его на уровень стратегического партнерства. Тем более что уже сегодня ЕС для РФ – один из важнейших партнеров как в области политического диалога, так и в развитии торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества.

В 1989 Европейское Сообщество было подписано первое Соглашение с СССР «О торговле, экономическом и коммерческом сотрудничестве». В этом документе европейское интеграционное объединение впервые получило официальное признание со стороны СССР. Впоследствии Россия и ЕС подтвердили приверженность достигнутым договоренностям, что позволяет продолжать развитие взаимных связей.

С начала 90-х годов Россия выступила с новой концепцией отношений с ЕС. Суть ее в том, чтобы, оставаясь за пределами ЕС, вывести отношения с этой организацией на уровень партнерства. Это означает, во-первых, взаимодействие с ЕС на принципах не только равенства и взаимной выгоды, но и взаимной ответственности, во-вторых, осуществление перехода к глубоким формам взаимных связей, охватывающих не только торговлю товарами, но и трансграничное движение услуг, капитала, граждан, сотрудничество в важнейших отраслях хозяйства, сфере внешней и внутренней политики.

Юридическую основу формирования партнерских отношений заложил новый международно-правовой акт - Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС) между РФ и Европейскими сообществами, подписанное Президентом РФ и главами государств и правительств стран - членов ЕС 24 июня 1994 г. и окончательно вступившее в силу 1 декабря 1997 г. Сфера его действия чрезвычайно широка, она охватывает почти все аспекты торговых, коммерческих и экономических отношений между Европейским Сообществом и Россией, Соглашение устанавливает политические связи вплоть до самых высоких уровней. 

СПС определяет контакты России - ЕС: заседание Совета сотрудничества на уровне министров, Комитета сотрудничества и Саммиты Россия – Европейский Союз. 

Стратегия отношений РФ с ЕС на среднесрочную перспективу, утвержденная Президентом России в июне 2000 г., решает ряд взаимосвязанных проблем, относящихся к статусу России как самостоятельного полюса многополярного мира, к двустороннему сотрудничеству и партнерству РФ-ЕС. Стратегия предусматривает:  расширение политического диалога; развитие взаимной торговли и инвестиций; сотрудничество в финансовой области; обеспечение интересов РФ при расширении ЕС; развитие сотрудничества в области науки и техники; расширение трансграничной межрегиональных связей; сближение хозяйственного законодательства и технических стандартов. Реализация этой программы способна вывести сотрудничество РФ-ЕС на качественно новый уровень.

Выработка единой политики в области безопасности и обороны является новым направлением в деятельности ЕС. На саммите Р-ЕС в Париже в октябре 2000 г. была принята Совместная декларация об укреплении диалога и сотрудничества по политическим вопросам и вопросам безопасности в Европе, которая создала основу для двустороннего взаимодействия в области безопасности и обороны, в частности, был учрежден механизм специальных консультаций.

Одним из главных результатов саммита между ЕС и Россией в Париже в октябре 2000 года стало решение о ведении энергетического диалога с целью создания широкого и стабильного партнерства в этой области между ЕС и Россией и повышения надежности энергетических поставок как в ЕС, так и в России. 

На саммите между ЕС и Россией в мае 2001 года было решено создать Группу высокого уровня во главе с заместителем Председателя Правительства России Виктором Христенко и членом Европейской Комиссии Кристофером Паттеном для разработки концепции общего европейского экономического пространства. Процесс направлен на то, чтобы на основе принципов единого рынка ЕС (с теми преимуществами, которые вытекают из общего подхода в сфере экономических интересов) способствовать условиям для развития торговли и инвестиций между ЕС и Россией.

На саммите между ЕС и Россией в мае 2002 года Россия была признана страной с рыночной экономикой.

Экономические отношения между ЕС и Россией играют для каждой из сторон все более значимую роль. На Европейский Союз приходится большая часть российского экспорта. ЕС также служит главным источником технологий, ноу-хау и инвестиций для России.

Европейский Союз является крупнейшим торговым партнером России. На него приходится 34% российского импорта и 39% российского экспорта. После расширения ЕС российский экспорт составит около 50% всего экспорта в ЕС.

Для Европейского Союза Россия была и остается традиционным, надежным и важным поставщиком энергоносителей.

Интересы российской стороны заключаются в привлечении инвестиций для расширения своего экспорта нефти и газа, восстановление и развитие инфраструктуры и передачу ноу-хау и технологий для повышения экономического роста.

Но есть и другая сторона: остается неурегулированным целый ряд вопросов в сфере наших торгово-экономических отношений, то есть то, что напрямую касается и российских предпринимателей, и простых граждан. Это относится к антидемпинговым процедурам против российских экспортеров, к количественным и других ограничениям на поставки некоторых российских товаров на рынок Евросоюза.

45. Проблема вступления РФ в ВТО и политические дискуссии вокруг нее.

Крупной внешнеэкономической задачей РФ на ближайшую перспективу является ее присоединение к ВТО ( функционирующей с 1 января 1995 года являющейся преемницей действовавшего с 1947 г. Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), ВТО призвана регулировать торгово-политические отношения участников Организации на основе пакета соглашений Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (1986-1994гг.) и эти документы являются правовым базисом современной  международной торговли.) . Ее основная цель заключается в содействии постепенной либерализации мировой торговли путем устранения различных негативных барьеров и других препятствий в международном обмене товарами и услугами.

Процедура присоединения к Всемирной торговой организации многопланова и состоит из нескольких этапов. На первом этапе в рамках специальных Рабочих групп происходит детальное рассмотрение на многостороннем уровне экономического механизма и торгово-политического режима присоединяющейся страны на предмет их соответствия нормам и правилам ВТО. На заключительном этапе присоединения происходит ратификация национальным законодательным органом страны-соискателя всего пакета документов, согласованного в рамках Рабочей Группы и утвержденного Генеральным советом.

В 1993 г. Россия обратилась с официальной заявкой о присоединении к ГАТТ. Переговоры ведутся с 1995 года. Ведутся переговоры по доступу на рынок товаров и услуг, основным предметом которых является определение максимального уровня ставок ввозных таможенных пошлин, который Россия получит право применять после  присоединения к ВТО. Переговоры по сельскохозяйственной проблематике, помимо тарифного аспекта, включают обсуждение объемов государственной поддержки аграрного сектора и размеров экспортных субсидий. Переговоры по данному направлению носят крайне сложный характер, т.к. значительно расходятся позиции сторон по уровню разрешенных России в качестве члена ВТО господдержки сельскому хозяйству и объему экспортных субсидий.  Переговоры по системным вопросам, цель которых – определение мер, которые Россия должна будет предпринять в области законодательства и его правоприменения для выполнения своих обязательств как участника ВТО. 

Координация процесса присоединения возложена на Комиссию Правительства Российской Федерации по вопросам ВТО. Председателем Комиссии является А.Л. Кудрин. В ее состав входят представители всех ветвей государственной власти и представители общественных организаций. 

В ходе переговоров о присоединении к ВТО РФ добивается модействия улучшению экономической ситуации в стране, устранению ее дискриминации в торговле, созданию более благоприятных условий для российского экспорта. Речь идет о вступлении в ВТО на стандартных условиях, без каких-либо ограничений прав РФ по сравнению с другими членами этой организации. Вместе с тем для российской стороны важно признание всеми партнерами по ВТО особой ситуации в экономике России, связанной с крупномасштабными реформами, предоставление в случае необходимости определенного времени для полной адаптации к некоторым требованиям ВТО.

Существует 2 точки зрения по поводу вступления РФ в ВТО:

· речи идет о переходном периоде для РФ, в течение которого мы сможем осуществить структурные преобразования;

· РФ должна немедленно вступать в ВТО.

«+» вступления

Открытие экономики.(Выгодность для стран участия в международной торговле основана на принципе сравнительного преимущества, согласно которому страны специализируются в производстве тех товаров, которые производить в этой стране выгодней, чем другие. Возникает международное разделение труда, которое ведет к экономическому росту. Важным фактором является то, что вступление страны в ВТО открывает ее предприятиям доступ к более дешевым импортным комплектующим и сырью, а населению – к более дешевым товарам и услугам (в том числе, финансовым). ВТО дает возможность защищать российских экспортеров на внешних рынках. Россия сможет вести переговоры по улучшению условий доступа на рынки — снижению тарифов, снятию ограничений на поставку услуг. Россия получит доступ к квази-судебной системе разрешения споров ВТО и к возможности принудительного исполнения решений. После присоединения к ВТО Россия сможет принять участие в выработке новых правил международной торговли с учетом ее текущих и стратегических интересов. Участие в ВТО может существенно сократить возможности лоббирования, т.к. Россия будет связана жесткими обязательствами, в том числе обязательством «не дискриминации».

1. Присоединение позволит получить возможность участвовать в мировой торговле на равных условиях; 

2. Позволит использовать механизм для защиты интересов российских хозяйствующих субъектов; 

3. Повысит инвестиционную привлекательность, т.к. инвесторы смогут рассчитывать на более стабильные экономические условия и облегчение экспорта продукции;

4. Облегчение доступа российских готовых изделий на внешние рынки, что поможет преодолеть нашу сырьевую специализацию;

5. Позволит усовершенствовать наше экономическое законодательство, привести его в соответствие с международными нормами;

6. Позволит приблизить отечественные технические стандарты к международным.

«-» вступления

1. У нас существуют чувствительные сектора, которые должны будут защитить себя, что очень сложно;

2. Усиление конкуренции со стороны иностранных производителей и товаров и услуг приведет к спаду промышленного и с/х производства и даже к закрытию неконкурентоспособных предприятий (напр. в обрабатывающей промышленности, В первый год после увеличения импорта может наблюдаться падение выпуска в пищевой промышленности и большинстве отраслей машиностроения, прежде всего в производстве средств транспорта, электрооборудования и металлоконструкций.  );

3. Возможно ухудшение торгового и платежного баланса страны, обострение проблемы с выплатой внешнего долга;

4. Усиление разрыва между внешним и внутренним секторами экономики;

5. Проблема в области интеграционных процессов стран СНГ, ставящая под вопрос систему преференций.

46. 11 сентября 2001г. и российская позиция по борьбе с терроризмом.

Россия рассматривает международный терроризм, как одну из самых серьёзных угроз безопасности мирового сообщества и вела борьбу с этой опасностью ещё до начала нынешней антитеррористической операции, зная об этой угрозе не понаслышке. Поэтому после трагических событий 11 сентября она без колебаний вступила в международную антитеррористическую коалицию. 

В ходе совместного заявления Президентов России и США по борьбе с терроризмом  от 22 октября 2001, они объявили террористические акты, совершенные в США 11 сентября, являются преступлением против всего человечества. Они высказали намерение привлечь к ответственности виновных в совершении террористических актов, обеспечив при этом права и благополучие гражданского населения, подтвердили готовность России и США тесно сотрудничать с ООН и подчеркнули важность скорейшей ратификации и скорейшего выполнения существующих международных антитеррористических конвенций.

Председатель Правительства Российской Федерации М.М.Касьянов и премьер-министр Испании Х.М.Аснар подписали по итогам переговоров в Мадриде Совместное российско-испанское заявление о борьбе с терроризмом. В своём заявлении Россия и Испания призвали все государства принять безотлагательные меры по укреплению национальных и международных правовых основ борьбы с терроризмом. В документе отмечается, что оба государства выступают "за скорейшую разработку и принятие всеобъемлющей конвенции по борьбе с терроризмом, а также международной конвенции по борьбе с актами ядерного терроризма". Россия и Испания считают также необходимым, "чтобы все государства, которые ещё не сделали этого, стали участниками 12 универсальных антитеррористических конвенций и незамедлительно начали применять их положения".

Решительная борьба с международным терроризмом должна вестись в строгом соответствии с международным правом, Уставом ООН. По инициативе России Совет Безопасности принял важнейшие решения, которые квалифицировали любой акт международного терроризма как угрозу международному миру и безопасности и подтвердили необходимость бороться с угрозами, создаваемыми терроризмом, всеми средствами. Важно, что именно решения ООН дали «зелёный свет» антитеррористической операции в Афганистане. Не менее важно то, что они предусматривают практические меры по борьбе с международным терроризмом. 

После терактов 11 сентября в США Россия поддержала в решимости дать отпор террористам не только американский народ, но и афганцев, которым нужно было помочь освободиться от засилья талибов. 

Россия приветствует создание под эгидой ООН механизма международного мониторинга за выполнением решения мирового сообщества по борьбе с терроризмом. Это говорит о серьёзности намерений в борьбе с терроризмом.

Не может не беспокоить то, что эффект 11 сентября, заставивший сплотиться всех ради достижения общей цели - борьбы с терроризмом, начинает ослабевать. 

 В Лиссабоне  12 июня 2002 года был подписан Заключительный документ «Предотвращение терроризма и борьба с ним» Лиссабонской международной конференции о глобальных усилиях по противодействию международному терроризму.

В соответствии с Платформой безопасности, основанной на сотрудничестве, принятой на Стамбульском Саммите в 1999 г., ОБСЕ считает сотрудничество с другими организациями важнейшей сферой своей деятельности по предотвращению международного терроризма и борьбе с ним.  Россия сотрудничает в борьбе с терроризмом со многими организациями: ведущую роль среди них имеет ООН (основывающуюся на правовых рамках двенадцати Конвенций и Протоколов ООН, а также резолюций Совета Безопасности ООН), ответом ОБСЕ на террористические акты 11 сентября 2001 г. стали Бухарестский план действий и Бишкекская программа действий. Также, как и другие международные организации, Совет Европы поставил борьбу с терроризмом во главу угла своей деятельности. Совет глав государств СНГ принял Программу по борьбе с терроризмом и другими проявлениями экстремизма на период до 2003 г. Цель Программы - координировать усилия стран СНГ в их борьбе с международным терроризмом и другими проявлениями экстремизма. В соответствии с Программой, 21 июня 2000 г. был создан Антитеррористический центр СНГ.

После 11 сентября  в мире растет понимание  истинного характера событий в Чеченской Республике Российской Федерации как одного из важных сражений с международным терроризмом. Необходимо заметь  позицию России по поводу того, что  борьба с терроризмом сама по себе не должна подменяться борьбой с какой-либо религией или культурной традицией. Терроризм не имеет национальной, религиозной или другой идентичности. Россия как многоконфессиональная, полиэтничная страна строго привержена этим принципам и готова активно отстаивать их на международной арене.

Россия твёрдо поддерживает активные шаги АТЭС(орг-я азиатско-тихоокеанского экон сотр-ва) по усилению антитеррористического взаимодействия. Это - и пресечение финансовой подпитки терроризма, и обеспечение безопасности торгово-транспортных артерий и информационных систем. Россия считает необходимым совершенствовать схемы компенсации материального ущерба от терактов.

 По инициативе России в этом году будет рассматриваться проект резолюции относительно создания глобальной системы противодействия угрозам и вызовам. Цель такой глобальной системы заключается в том, чтобы создать прочные правовые основы для расширения взаимодействия государств по решению тех проблем, с которыми сегодня международное сообщество сталкивается. И, прежде всего, конечно, это проблема борьбы с терроризмом. Политика России изначально строилась и строится на ключевой посылке о необходимости создания широкого международного фронта в противодействии терроризму и связанным с ним новым вызовам и угрозам. Создание при активной роли России антитеррористической коалиции стало в этом отношении первым позитивным опытом. К сожалению в связи с военной операции против Ирака, единство международной антитеррористической коалиции оказалось в большой опасности. Подавляющее большинство мирового сообщества отвергало военное решение проблемы разоружения Ирака, прекрасно понимая, что эта задача вполне может и должна быть решена политическим путём.

48. Азиатско-тихоокеанское направление внешней политики РФ. 

Азиатско-Тихоокеанский регион не менее стратегически важен для России, чем другие направления внешней политики. Россия, считают в Кремле, не должна "выпасть из региональных процессов сотрудничества Азиатско-Тихоокеанского бассейна". Тем более что, по оценкам экспертов, среди стран АТЭС есть интерес к нашей стране. Между тем, отмечают они, многие традиционные партнеры России, в частности Вьетнам и Китай, "сделали серьезную корректировку своих внешнеполитических приоритетов". Необходимо, чтобы все страны региона, а не только США и Япония, "считали нас естественным партнером".

Развитие взаимовыгодных торговых, инвестиционных и научно-технических связей со странами АТР является одним из приоритетов внешнеэкономической политики России как страны, большая часть территории которой находится в Азии.

В одобренной в ноябре 2000 г. Президентом Российской Федерации В.В. Путиным Концепции участия России в форуме "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" (АТЭС) ставится задача "выделить азиатско-тихоокеанское направление в качестве одного из приоритетных в общей композиции российской внешней политики".

В последние годы в торгово-экономических отношениях России со странами АТР произошли заметные положительные изменения: увеличился товарооборот, активизировались деловые контакты на федеральном и региональном уровнях, получили развитие отдельные направления научно-технического и инвестиционного сотрудничества.

В 2001 г. товарооборот России с экономиками-участницами форума АТЭС, куда входят ведущие страны и территории АТР, по сравнению с предшествующим годом увеличился на 10,4% и составил 23,2 млрд. долл. США, в том числе российский экспорт - 15,5 млрд. долл. и импорт - 7,7 млрд. долл. Если в начале 90-х годов удельный вес этой группы стран в товарообороте России составлял 12%-13%, то в 2001 г. на их долю приходилось уже 16 %.

Резервы роста и улучшения структуры экспорта России в страны АТЭС просматриваются в виде участия в осуществлении крупных проектов строительства атомных и тепловых электростанций, метрополитенов, реакторов на быстрых нейтронах, гидроузлов, в модернизации объектов, ранее построенных при содействии бывшего СССР, в увеличении экспорта разнообразной наукоемкой продукции.

Перспективной сферой активного взаимодействия России со странами АТЭС представляется расширение научно-технического и научно-технологического сотрудничества в таких отраслях, как освоение космоса, информационно-телекоммуникационные технологии, энергетика и нетрадиционные источники энергии, биотехнологии, охрана окружающей среды и создание экологически-чистых производств, новых композиционных материалов, медицина и др.. А так же совместная деятельность в развитии инновационной экономики, основанной на знаниях.

Из концепции внешней политики РФ (28 июня 2000 г.):

	                    Важное и все возрастающее значение во внешней политике Российской Федерации имеет Азия,  что обусловлено прямой принадлежностью России к этому динамично развивающемуся региону,  необходимостью экономического подъема  Сибири  и Дальнего Востока.  Упор будет сделан на активизации участия    России     в     основных     интеграционных     структурах Азиатско-тихоокеанского   региона   -  форуме  "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество",  региональном форуме  Ассоциации  стран Юго-Восточной   Азии   (АСЕАН)   по   безопасности,  в  созданной  при инициативной  роли  России  "шанхайской   пятерке"   (Россия,   Китай, Казахстан, Киргизия, Таджикистан). Одним из важнейших направлений российской внешней политики в Азии

является   развитие  дружественных  отношений  с  ведущими  азиатскими государствами,  в  первую  очередь  с  Китаем  и  Индией.

              Совпадение принципиальных  подходов  России  и  КНР  к  ключевым вопросам мировой политики  -  одна  из   базовых   опор   региональной   и   глобальной стабильности.    Россия    стремится    к   развитию   взаимовыгодного сотрудничества с Китаем по всем направлениям.


	Главной задачей остается приведение  масштабов  экономического  взаимодействия в соответствие с

уровнем политических отношений.

     Россия намерена  углублять  традиционное партнерство с Индией,  в том  числе   в   международных   делах,   способствовать   преодолению сохраняющихся в Южной Азии проблем, укреплению стабильности в регионе.

     Россия рассматривает подписание Индией и  Пакистаном  Договора  о всеобъемлющем  запрещении  ядерных  испытаний  и  их  присоединение  к Договору  о  нераспространении  ядерного  оружия  как  важный   фактор обеспечения  стабильности в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  Она будет поддерживать линию на создание  в  Азии  зон,  свободных  от  ядерного оружия. Российская Федерация выступает за устойчивое развитие отношений с Японией,   за   достижение   подлинного   добрососедства,  отвечающего национальным интересам обеих стран. В рамках существующих переговорных механизмов Россия продолжит поиск взаимоприемлемого решения оформления международно-признанной границы между двумя государствами. 


50.Россия и Китай.1992-2003.

После распада СССР необх-ть закрепить рез-ты советско-кит нормализации.1992-визит Ельцина в Пекин.Подписана Пекинская декларац об основах взаимоотн между РФ и КНР, провозглас, что в двусторонних межгосуд отнош-х более не существует проблемы взаимной угрозы и что все межгос вопросы будут решаться во взаимосвязи и мирными средствами..С 91 по 99г прошло 6 росс-кит встреч на высшем уровне.КНР-второй по значению торг партнер России.Китай-осн. покупатель пром. продукции,воен техники.Май 91 подписано и в 1992 ратифицир соглаш-е о восточном участке росс-кит границы. 17-19 дек 1992-Межправительственное соглашение о сотрудничестве в области исследования и использования космического пространства в мирных целях. В 94 урегулированы вопросы о запад участке грангицы.Апр 96-в Шанхае подпис росс-кит соглаш о мерах доверия в зоне границы.Апр 1997-Деклар о многополярном мире и формир-ии нового междунар порядка.Цель рос-кит отнош-равноправное доверит-е партнер-во,направл на стратегич взаимодей-е.Российско-китайское совместное заявление, в котором отражена общность позиций двух стран по актуальным проблемам современной международной обстановки. (Седьмой российско-китайский саммит. Пекин, 9-10 декабря 1999 года.)На соврем этапе Рос-кит отношения харак-ся устойчиво высокой динамикой развития, прочной правовой базой и разветвленной организационной структурой двустор взаимод-я, активными связями на всех уровнях. Осн принципы российско-кит отношений, главные направления и сферы двустороннего сотрудничества отражены в Договоре о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и Китаем, подписанном Президентом В.В.Путиным и Председателем КНР Цзян Цзэминем 16 июля 2001 г. в Москве (вступил в силу 28 февраля 2002 года). Контакты между главами государств России и Китая приобрели интенсивный характер - встречи проводятся до трех раз в год (официальные визиты, двусторонние контакты в рамках саммитов Шанхайской организации сотрудничества и АТЭС). Имеет место регулярное общение по “горячей” линии телефонной связи. С 1996 г. действует механизм регулярных (раз в год) встреч глав правительств России и Китая (последняя - в августе с.г. в Шанхае). Успешно реализуются подписанные главами пяти государств – России, Китая, Казахстана, Киргизии и Таджикистана Шанхайское (апрель 1996 г.) и Московское (апрель 1997 г.) соглашения об укреплении доверия в военной области и о взаимном сокращении вооруженных сил в районе бывшей советско-китайской границы, превратившие ее в полосу мира, безопасности и добрососедства. На базе “Шанхайской пятерки” создана “Шанхайская организация сотрудничества”, соучредителем которой наравне с указанными странами стал и Узбекистан. В последние годы существенно активизировалось торгово-экономическое сотрудничество. В 2001 г. товарооборот увеличился на четверть и превысил 10 млрд.долл. Началась реализация проекта нефтепровода “Россия-Китай”, который должен вступить в строй в 2005 г. “ Позиции России и КНР по принцип вопросам устройства миропорядка и по осн межд проблемам совпадают или близки. между нашими странами налажено тесное взаимодействие в области внеш полит. Позиция России по “тайваньскому вопросу” состоит в том, что существует только один Китай, правительство КНР является единственным законным правительством, представляет весь Китай, а Тайвань неотъемлемая часть Китая. 

