Курс лекций по правоведению за II семестр 

(Новикова Н.С.)   

ПРОИСХОЖДЕНИЕ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

1. Общая характеристика социальной власти и норм догосударственного периода
Общество возникло раньше государства. Общество появляется примерно 3 – 3.5 млн. лет назад. Государство – 5 – 6 тыс. лет назад. 

Особенности социальной власти и норм догосударственного периода:

· входят в саму систему жизнедеятельности общества (людей)

· обеспечивают и выражают социально-экономическое единство рода.

Вследствие несовершенства орудий труда и низкой его производительности возникает потребность (необходимость) в совместном проживании, общей (общинной) собственности на средства производства и распространении продуктов на основе равенства. 

Данные обстоятельства оказывали существенное влияние на природу власти и норм первобытного общества.

Признаки социальной власти в догосударственный период:

1. - 
распространение только в рамках рода

- 
выражала его волю

- 
базировалась на кровных связях

       2.
-
являлась общественной


-
строилась на началах первобытной демократии, самоуправлении


-
субъект и объект власти совпадали

       3.
-
органами власти выступали родовые собрания, старейшины, военноначальники 

                          решавшие важнейшие вопросы жизнедеятельности первобытного общества.

Признаки норм в догосударственный период:

1. Обычаи – главный регулятор жизнедеятельности общества 

Обычай – исторически сложившееся правило поведения, вошедшее в привычку в результате многократного и длительного применения. 

2. Существовали в поведении и сознании людей и, как правило, не закреплялись письменно.

3. Обеспечивались силой привычки, а также соответственными мерами убеждения в виде внушения и принуждения, в виде изгнания из рода. 

4. Ведущий способ регулирования – запрет, т.е. система табу. Права и обязанности, собственно, отсутствовали. 

5. Выражали интересы всех членов рода или племени. 

2. Причины и формы возникновения государства. 

Государство – политическая структура особого рода, возникшая на определенном этапе развития социального общества, представляющая собой центральный институт власти в политической системе конкретного общества. 

Вопрос о происхождении государства дискуссионный, т.к. напрямую связан с развитием исторической науки. 

Таким образом, выделяются различные теории возникновения государства:

1. Теологическая

2. Патриархальная

3. Договорная

4. Теория насилия

5. Органическая

6. Материалистическая

7. Психологическая

Формирование государства – это длительный процесс. Для различных народов и территорий характерны различные пути его становления. 

ВОСТОК

Форма: азиатский способ производства (Египет, Вавилон, Китай, Индия)

Характерно: устойчивые социально-экономические структуры родового строя (земельная община, коллективная собственность и т.д.)

Первые восточные государства – доклассовые, т.е. они одновременно эксплуатировали сельские общины и управляли ими (т.е. выступали организаторам производства). 

АФИНЫ, РИМ

Совсем иной путь становления и развития…

Рабовладельческое государство возникло в результате появления частной собственности, следствие чего явилось разделение общества на классы. 

Афины – классическая форма возникновения государства, т.к. она выросла в результате классовых противоречий внутри родового строя. 

Рим – образование государства ускорено борьбой плебеев (бесправно живущих вне рамок рода) против патрициев (аристократии). 

Древнегерманское государство и его образование связано с завоеванием обширных территорий, т.к. для господства была необходима определенная социальная структура, а родовая организация была неустойчивой.  

Ряд ученых полагают, что Российское и Германское государства возникли не как феодальные (с типичными классовыми признаками: закрепление крестьян, закрепление частной собственности на землю), а в качестве префеодального государства, в котором знать не имела крупной земельной собственности, а крестьяне сохраняли право на собственность и личную свободу. 

3. Основные теории происхождения государства.
1. Теологическая

Является одной из самых древних и широко распространена в средние века. 

Яркий представитель – Фома Аквинский.

В современном мире – идеологи ислама и католической церкви. (Мерсье)

Характерно:

· государство – продукт божественной воли

· государственная власть вечна и незыблема, зависит от религиозных организаций и деятелей

· каждый обязан подчиняться государству и во всем. 

· социально-экономическое неравенство предопределено божественной волей. 

Таким образом, в обществе нет места сопротивлению. Отказ воспринимается как непослушание

Всевышнему.

Данное положение вещей способствовало поднятию престижа государства и государя как выразителей божественной воли. Однако, в то же время в обществе происходит утверждение порядков и воспитание духовности. Особое внимание уделяется посредникам между небом и землей, т.е. церкви, религиозным деятелям. 

Отрицательные стороны теории:

· лишена научной обоснованности, т.к. не соответствует канонам точных наук. 

Положительные стороны теории:

· Бога никто не видит, тем не менее, каждый сам решает для самого себя касательно факта его наличия. Существует согласно законам логики. На сегодняшний день существует более 30 способов доказательства существования Бога. 

2. Патриархальная

Теория обоснована великим древнегреческим философом Аристотелем. 

Современные представители: Филмер, Михайловский
 Государство – продукт общественного развития, обусловленный потребностями человека к общению.

Люди – существа коллективные, стремящиеся к взаимному общению и образованию семьи. 

Таким образом, наблюдается рост семей и объединение под их властью все большего числа людей, что и привело к созданию государства. 

Власть государства – это продолжение власти отца (патриарха), который выступает в семье в качестве объединяющего звена, так как обладает неограниченной властью, которой должны были подчиняться все подданные. 

Только отеческая забота царя способна была обеспечить необходимые условия для жизни человека. 

Монарх не выбирается, не назначается и не смещается подданными (ровно, как и отец семейства).

Отрицательные стороны теории:

- не сходятся функции государства и семьи. Функция семьи по воспроизводству рода отсутствует у государства. Функция государства по осуществлению агрессии отсутствует у семьи.

Положительные стороны теории:

· исследование племен подтверждает концепцию, т.к. отец семейства – отец рода.

· Внешние сходства при пирамидальном строении семьи и государства. 

3. Договорная

Теория получила теоретическое обоснование в работах Т.Гоббса. Ж.-Ж.Руссо, Ш.-Л.Монтескье, А.Н.Радищева
в период борьбы с абсолютизмом (XVII-XVIII веках).


Государство – это продукт сознательного творчества, результат договора, в который вступаю люди, находившиеся до этого в естественном состоянии (т.е. первобытном состоянии: Ж.-Ж.Руссо “золотой век человечества”; Т.Гоббс “война всех протии всех”). 



Государство – это рациональное объединение людей на основе соглашения между ними, в силу которого они передают (делегируют) часть своей свободы и власти государству. Изолированные до происхождения государства индивиды превращаются в единый народ. Между управителями и обществом возникает взаимный комплекс прав и обязанностей, а также ответственность за их невыполнение. 


Характер общественного договора, лежащего в основе создания государства, трактовался неоднозначно. Так, Ж.-Ж.Руссо считал, что государь несет юридическую ответственность за выполнение принятых на себя обязательств, поскольку является стороной договора. Позиция Т.Гоббса связывалась с добровольностью передачи полномочий государю, следовательно, долг каждого человека добровольно ему подчиняться. 


Государство имеет право:

· принимать законы

· собирать налоги

· наказывать преступников

однако, обязано:

· защищать свою территорию

· права граждан

· их собственность

Граждане обязаны:

· соблюдать законы

· платить налоги

однако, имеют право:

· на защиту своих прав и свобод, собственности

· в случае злоупотребления властью правителей расторгнуть общественный договор

Отрицательные стороны теории:

· невозможность на практике собраться в едином месте в одно время для заключения договора

· как поступать с теми, кто не согласен?

Положительные стороны теории:

· устанавливается взаимосвязь государства и гражданина человека)

· на Земле существует лишь одно государство созданное на основе договора – США. Таким образом, можно говорить и об исключении из правил 

4. Теория насилия


Теоретическое обоснование получила в работах Л. Гумпловича, К.Каутского, Дюринга 

В основе лежат военно-политические факторы: насилие и порабощение одних племен другими. 

Для укрепления влияния над завоеванными народами необходим аппарат принуждения, которым становится государство. 

Государство естественно, т.е. естественно возникшая организация властвования одного племени над другим. Путь насилия естественен. 

Насилие и подчинение – основа экономического господства. 

В результате войн племена перерождались в касты, сословия и касты. Наравне с этим происходил процесс превращения покоренных в рабов. Таким образом, Государства – не итог развития общества, а обязанная сила. 

Отрицательные стороны теории:

· участники уже существующие и созданные государства, т.е. теория не создает самого института государства

· использовать только фактор насилия нецелесообразно

Положительные стороны теории:

· насилие (внутреннее и внешнее) исторически обусловлено: войны существовали и будут существовать, будет происходить процесс уничтожения и появления новых государств

· государство использует легитимные способы насилия (налоги, служба в армии, соблюдение законов)

5. Органическая
Впервые обоснована в работах Спенсера, Ворнса, Прейса. 

Возникла одновременно с эволюционной теорией Ч.Дарвина. 

Государство – это организм, постоянные отношения между частями которого аналогичны взаимосвязям частей живого вещества, т.е. государство – это продукт социальной эволюции, которая выступает разновидностью биологической эволюции.  

Государство имеет мозг, т.е  правителей, а также средства решения, т.е подданных. 

В процессе борьбы и войн складывается государство (как и при естественном отборе!). 

Отрицательные стороны теории:

· Отдаленность органического и неорганического. Даже в химии есть разделение на органическую, неорганическую, физическую, коллоидную.

Положительные стороны теории: 

· Спенсер – основоположник (естествоиспытатель). Устройство организма подобно устройству государства, т.е. установлена взаимосвязь между законами природы и законами социальной жизни. Живая клетка (в природе) равнозначна человеку (в государстве). Оба элемента являются первоосновами.

6. Материалистическая (Марксистско-ленинская)
Концепция происхождения государства было обоснована К.Марксом, Ф.Энгельсом и В.Лениным. 

Основные позиции данной теории, характерные для Древней Греции и Древнего Рима, изложены в работе Ф.Энгельса “Происхождение семьи, частной собственности и государства”

Основная причина появления государства связана с социально-экономическими предпосылками.

Характерно:

(3 основные и крупнейшие категории разделения труда)

· землевладельцы

· скотоводы, ремесленники

· люди, занимающиеся обменом

Подобное разделение труда, а также связанное с ним совершенствование орудий труда дало серьезный толчок к развитию производительности труда. В результате чего возник избыточный продукт, приведший к появлению частной собственности. 

Вследствие этого общество раскололось на:

· имущих (эксплуататоров)

· неимущих (эксплуатируемых)

Происходит выделение публичной власти, которая уже не совпадала с обществом и не выражала интересов всех его членов. 

Власть переходит к богатым, которые превращаются в категорию управляющих, создающих в своих интересах новую социально-экономическую структуру – государство. Таким образом, государство существует для поддержания господства одного класса над другим. 

Отрицательные стороны теории:

· долгое время данная теория происхождения государства рассматривалась в качестве догмы, а не одного из многочисленных подходов к исследованию.

Положительные стороны теории:

· учитывает и экономические, и исторические аспекты развития общества, но не учитывает психологической и нравственной составляющих. 

7. Психологическая

Данная концепция происхождения государства зародилась в конце XVIII века при теоретической поддержке Н.М.Коркунова, Л.И.Петражицкого, З.Фрейда.

Особые свойства психики людей породили государство:

· психологическая потребность одних людей во власти над другими

· стремление одних подчиняться, а других подчинять и быть образцом для подражания.

Усложнение отношений и связей между членами общества привело к признанию государства в качестве лучшей формы обеспечения их интересов. 

Отрицательные стороны теории:

· не учитывается экономическое развитие общественных отношений

· для построения государства нужен определенный жизненный психологический опыт, т.е. способность сравнивать и взвешивать

· среда обитания тоже сильно влияет на становление психологии (климат, континент, раса)

Положительные стороны теории:

· человек – био-социальное существо, т.е. он строит наиболее пригодную среду, что и приводит к созданию государства

· желание руководствует появлением государства

Дополнительные теории…

А. Ирригационная

Теория связана с необходимостью построения государства для упорядочивания отношений между людьми при создании ирригационных (оросительных) систем в Междуречье. 

Б. Космическая

На “стерильную” планету (после взрыва) привнесена жизнь. Кто-то, быть может, управляет нами из вне.

В. Спортивная

Связана с тем, что в Древней Греции существовала некая модель при осуществлении процесса организации и подготовки спортивных соревнований.   

Вывод: таким образом, существует множество подходов к объяснению процесса происхождения государства, которые основываются на одном определяющем факторе. Как уже отмечалось, государство – многомерный феномен, и довольствоваться “одномерными конструкциями” в современных подходах исследования причин возникновения государства недопустимо. 

4. Признаки государства, отличающие его от общественной власти родового строя

Государство – организация политической власти, содействующая, преимущественно, осуществлению конкретных интересов классов (общечеловеческих, религиозных, национальных) в пределах конкретной территории. 

Отличительные признаки государства:

1. Наличие публичной власти

Этот признак означает, что власть организационно оформлена и неперсонифицирована, обладает аппаратом управления и принуждения (чиновники, армия, полиция), выступает единственным представителем интересов всего общества. Государство обладает монополией на легальное применение силы и физическое принуждение

2. Территориальная организация власти

Государство имеет свою территорию, которая является пространственным пределом государственной власти.

3. Территориальная организация населения

Жители определенного государства в своем большинстве являются его гражданами.

4. Государственный суверенитет

Свойство государственной власти осуществлять всю свою полноту с позиции верховенства внутри страны и независимости в международных отношениях.

5. Легитимность власти

Опора власти на народ.

6. Наличие системы налогов, податей и займов

Налоги и займы как средства материального обеспечения деятельности государства. Она необходима для проведения определенной политики и поддержания государственного аппарата, т.е. людей, не производящих материальных ценностей.

7. Наличие специального аппарата управления обществом для обеспечения его нормальной  

       деятельности.
8. Организация жизни на правовых началах

Государство не может существовать без права, т.е. право оформляет государственную власть и делает ее легитимной. Право определяет юридические рамки и формы осуществляемых функций государства.

9. Наличие государственной символики

10. Государственный язык (языки) для общения на территории того или иного государства. 

5. Функции государства.

Функции государства характеризуются рядом особенностей. Так, в функциях государства адекватно отражается “двоякая” классово-общечеловеческая природа государства:

· они имеют комплексный характер, что позволяет государству сосредоточить свои усилия не только на наиболее важных внутренних, но и внешних направлениях политики

· характер функций зависит от тех целей и задач, которые ставит государство

· функции рассматриваются как средство реализации программных установок

· каждая из функций имеет свой объект в виде определенной сферы общественных отношений, на которую направлено государственное воздействие

· они носят объективный характер, что обусловлено закономерностями взаимодействия общества и государства.

Функции государства могут классифицироваться по различным основаниям.

В зависимости от сферы общественной жизни, выделяю внутренние и внешние функции. 

Внутренние:

1. Охрана конституционного строя 

· сохранение существующего строя, т.е. запрет на разжигание расовой и национальной неприязни, защита от внутренних и внешних посягательств, обеспечение равенством перед лицом закона.

· разделение ветвей власти и соблюдение данного принципа.

2. Экономическая

· создание равных условий для участников экономических отношений, наделение их определенными правами и статусом на основании закона. (В Союзе – спекуляция, сейчас – предпринимательство). 

· Социальная

· поддержание государством наиболее незащищенных слоев населения (дети, старики). Создание специальных институтов по их охране.

· Опека культуры, образования, медицины, досуга.

· Создание разветвленной инфрастуктуры.

Любое государство по своей природе социальное.

3. Деидеологическая

- направлена на создание условий, при которых в государстве отсутствовало бы господство единой идеологии, т.е. сращивание партийного аппарата и одной идеологии. Тем не менее, живя в современном многополярном обществе, ощущается необходимость в определенной идеологии. 

Внешние:

· Оборона страны от нападения извне. В зависимости от характера государства это может быть и функция агрессии.

· Эко-геологическая. Поддержание мира или борьба за мир, международную безопасность, борьба за экологическое выживание.

· Поддержка мирового порядка. Установление международных связей на паритетной основе в отношении всех государств. 

По продолжительности действия функции подразделяются на постоянные и временные.

Постоянные:

Осуществляются на всех этапах развития общества.

· экономическая

· охрана правопорядка

Временные:

Связаны с появлением чрезвычайных ситуаций, т.е. они направлены на решение важных, но при этом временных задач.

· ликвидация последствий той или иной аварии

Подразделение с точки зрения реализации тех или иных видов деятельности государства:

· законодательная – принятие законов представительными органами власти

· исполнительная – реализация законов органами власти и управления

· судебная – осуществление правосудия всеми звеньями судебной системы страны

· контрольно-надзорная – выполнение функций посредством государственного надзора и контроля

Вывод: Классификация функций по различным основаниям позволяет осуществить их многоаспектное теоретическое и проблемно-практическое исследование резервов повышения их эффективности с целью укрепления государственности.


Новое соотношение государства и общества, превращающее государство в орудие социального компромисса, не исключает противоборства интересов, но обращает внимание на формирование обновленного набора функций государства. Правильное понимание государства предполагает не отрицание присущих ему функций подавления, а видение их второстепенного характера и выдвижение на первый план задач достижения согласия, общественного компромисса. Из общественной потребности администрирования все более укрепляется управленческая функция государства.   

6. Формы государства.
Государство в различных отношениях выступает в определенных формах, а также представляется совокупностью внешних признаков. Изучение государства с точки зрения его формы связано с постижением его строения, основных составных частей, внутренней структуры, основных методов становления и осуществления государственной власти. 

Любое государство можно охарактеризовать с позиций трех форм:

· формы правления

· формы политического режима

· формы государственного устройства

Форма современных государств различается разнообразием и всегда имеет самую непосредственную связь с государственной властью.  

1. Форма правления – это способ организации высших органов государства (влияет на принципы их взаимодействия). Основное различие состоит в порядке и условиях замещения поста главы государства. 
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Монархия.

Форма правления, при которой верховная власть сосредоточена в руках одного человека – монарха (царя, короля, императора, шаха, эмира, султана и т.п.), который наследует ее как представитель правящей династии и осуществляет ее пожизненно, выполняя функции не только главы государства, но и функции законодательной и исполнительной власти, контролируя правосудие. 

Абсолютная монархия – разновидность монархической формы правления, характеризующаяся юридическим и фактическим сосредоточением всей полноты государственной (законодательной, исполнительной, судебной), а также духовной (религиозной) власти в руках монарха. Он осуществляет исполнительную власть совместно с правительством, а законодательную – при помощи разного рода законосовещательных органов (назначаемых или выборных).

Бахрейн, Бруней, Ватикан, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия.

Конституционная монархия – особая разновидность монархической формы правления, при которой власть монарха ограничена конституцией, имеется выборный законодательный орган – парламент и независимые суды. Впервые возникла в Великобритании в конце XVII века в результате “Славной революции”.

Парламентская монархия – характеризуется тем, что монарх чисто номинально выполняет свои функции. Даже если конституция наделяет его большими полномочиями (Нидерланды, Дания), он в силу конституционно-правового обычая не может ими самостоятельно воспользоваться. правительство формируется из представителей определенных партий (партии), получивших большинство на выборах. Все исходящие от монарха акты нуждаются в официальном одобрении министров. В ряде стран с такой формой правления (Япония, Швеция) монарх по конституции даже формально не имеет сколько-нибудь значительных полномочий. Правительство формально и фактически ответственно перед парламентом, которому в соответствии с конституцией принадлежит формальное верховенство среди других органов государства. 

Наиболее яркий пример – Великобритания. 

Дуалистическая монархия – исторически переходная форма от абсолютной формы к парламентской. При данной форме власть монарха ограниченна конституцией, но монарх и формально (в силу конституционных норм), и фактически (в силу слабости, неразвитости демократических институтов) сохраняет обширные властные полномочия. Правительство несет двойную ответственность формально перед монархом и парламентом, но реально подчиняется воле монарха. Монарх имеет право назначения в нижнюю палату парламента, право роспуска парламента и право вето. 

Марокко, Иордания, Таиланд, Непал. 
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Республика
Форма правления, при которой все высшие органы государственной власти либо избираются, либо формируются общенациональными представительными учреждениями (парламентами). 

Республиканская форма правления стала преобладающей в мире только в XX веке (в самом его начале в Европе было только три республики). По состоянию на 2003 год из 191 государств мира более 140 являются республиками. 

Парламентская республика характеризуется тем, что парламент формально является полновластным органом, который формирует политически ответственное перед ним правительство и избирает (непосредственно или в составе коллегии выборщиков) президента, являющегося лишь главой государства, но не исполнительной власти. Президент осуществляет свои полномочия, как правило, только по предложению правительства, возглавляемого премьер-министром. Парламент может уволить в отставку правительство, выразив вотум недоверия, если оно теряет поддержку парламентского большинства. В последнем случае президент имеет право по предложению правительства распустить парламент и объявить досрочные выборы.

Германия, Италия… 

Президентская республика характеризуется тем, что президент обладает дискреционной властью, а также является главой исполнительной власти. Он избирается не парламентом, а путем всенародного голосования. Правительство несет ответственность перед президентом. Президент имеет право вето на принимаемые законопроекты. Он является главнокомандующим вооруженными силами государства, а также представляет государство на международной арене. Жестокое разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную. Основным признаком этого разделения является большая самостоятельность государственных органов по отношению друг к другу. 

США (классическая модель): президент формирует с согласия верхней палаты парламента (Сената) администрацию, члены которой несут ответственность только перед президентом. Президент не может распустить парламент, парламент может сместить президента. 

Латинская Америка: полная свобода президента в назначении и смещении членов администрации, однако встречаются случаи парламентской ответственности отдельных членов президентского кабинета (Коста-Рика, Уругвай).

Восточное полушарие: существование обособленного коллегиального органа исполнительной власти – правительства, возглавляемого президентом, а также наличие в большинстве случаев поста так называемого административного премьера.  

Смешанная республика характеризуется тем, что президент (глава государства) избирается, как правило, на всеобщих выборах и наделен юридически и фактически значительными полномочиями. Однако правительство формируется парламентским путем и ответственно политически не только перед президентом, но и перед парламентом. Президент осуществляет общее руководство правительством, которое возглавляет премьер-министр. Президент имеет право роспуска парламента при наступлении определенных обстоятельств (обычно при выражении вотума недоверии правительству).  

Франция, Португалия, Польша, Румыния, Ирландия, Болгария, Украина, Литва, Россия. 

Вывод: Таким образом, исследование формы правления позволяет обозначить ее особенности, выявить тенденции развития и направления возможных эволюционных трансформаций собрано требованиям времени. 
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2. Форма политического режима
Тип, формы и методы осуществления политической власти, принципы организации ветвей и конкретных институтов власти. Понятие “п.р.” раскрывает динамический, функциональный характер политической системы. 

Качественными характеристиками п.р. являются:

· объем прав и свобод человека

· методы осуществления государственной власти

· характер взаимоотношений между государством и обществом

· наличие или отсутствие возможностей общества влиять на принятие политических решений

· способы формирования политических институтов

· методы выработки политических решений

Демократия
Основные признаки:

· предоставление широкой свободы личности, предприятиям и организациям в сфере экономической деятельности, которая при демократическом политическом режиме составляет основу материального благосостояния граждан

· признание равноправия граждан

· реальная гарантированность прав и свобод личности и реальная возможность реализовать данные права и свободы

· возможность реального участия граждан в формировании властных государственных органов и в осуществлении государственной власти при помощи избирательной системы и местного самоуправления

· возможность контроля над деятельностью государственных органов посредством активного участия в общественно-политических организациях.

Демократический политический режим выдержан с позиции учета интересов, как большинства, так и меньшинства населения, а также интересов социальных слоев, социальных и национальных групп при осуществлении государственной политики; нацеленности законодательства и государственной политики на удовлетворение объективных потребностей личности и общества в целом. Следует отметить,  что демократический режим основан на признании и осуществлении на практике конституционности и законности. 

Антидемократия
Основные признаки:

· ущемление прав и свобод личности, воспрепятствование со стороны властных структур ее свободному развитию

· огосударствление всех общественных организаций; не допускается деятельность оппозиционных партий и объединений

· фактическая ликвидация субъективных прав и свобод личности, несмотря на их закрепление в конституции

· отсутствие органов власти, формирующихся путем выборов. Даже если выборы проводятся, то лишь формально.

· установление единой государственной идеологии и партии

· отсутствие несоблюдения законов

· широкое использование пропаганды с целью введения в заблуждение населения (в основе: идея нации; согласование классовых интересов). 

Тоталитаризм

Основные признаки выделены в работах:

1. Х. Арендт “Истоки тоталитаризма” (1951 год);

2. Р. Арона “Демократия и тоталитаризм” (1956 год);

3. К. Фридриха и З. Бжезинского “Тоталитарная диктатура и автократия” (1956 год)

а именно:

· официальная идеология, отрицающая предыдущий порядок и призванная сплотить граждан для построения нового общества

· монополя на власть единой массовой партии, строящейся по олигархическому признаку и возглавляемой харизматическим лидером

· система террористического полицейского контроля

· партийный контроль над всеми средствами массовой информации

· всеобъемлющий контроль над вооруженными силами

· централизованный контроль над экономикой и система бюрократического управления экономической деятельностью 

Тоталитаризм отличается от других диктатур наиболее высокой степенью регламентации и контроля. По существу, он стирает грань между государством и обществом, между политическим и социальным, между общественным и частным. 

Авторитаризм

Отличительные признаки:

· чрезмерная централизация власти

· монополизация власти одной группой, лицом или партией

· формирование элиты на основе наследования и кооптации

· ограниченный плюрализм

· широкое использование силовых структур для удержания власти

· при авторитаризме могут существовать представительные органы власти, выборы, оппозиция. Однако их функционирование достаточно ограничено и носит формальный характер.

Не характерно:

· социальная пропаганда

· насаждение государственной идеологии

· закрепление господства одной партии

Вывод: Политический режим выступает итоговым политическим состоянием в обществе, которое складывается в результате взаимодействия и противоборства различных политических сил, функционирования всех политических институтов. 

3. Форма государственного устройства
Способ организации территории, разделения власти между государством и его составными частями; способ взаимосвязи территориальных образований государства, закрепленных в конституции.

Унитарное государство – способ организации административно-территориальных единиц государства.

Основные признаки:

· единая конституция и единая правовая, налоговая, финансовая и кредитная системы

· единая система высших органов государственной власти и управления

· единое гражданство

· единая судебная система и осуществление правосудия на базе единых норм права

· деление территории на административно-территориальные единицы, не обладающие политической самостоятельностью

· подчинение местных органов государственной власти центральным органам государственной власти
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Децентрализованное. Характерно: 

- конституционное распределение полномочий между центральной властью и территориальными единицами высшего уровня. (Италия, Великобритания, Испания, Новая Зеландия, Япония).

Полуцентрализованное:

Характерно:

- наличие самоуправления только на уровне низовых единиц, а высшие территориальные единицы носят исключительно или главным образом административный характер. (Болгария, Турция).

Централизованное:

Характерно:

- полное отсутствие местной автономии, функции власти на местах осуществляют только назначенные сверху администраторы. (Финляндия, Нидерланды, Казахстан, Узбекистан).

Федерация – способ взаимосвязи территориально-политических образований, которые обладают ограниченной юридической и политической самостоятельностью.

Основные признаки:

· наличие конституции союза и субъектов

· верховенство союзной конституции и общефедерального законодательства  

· существование федерального гражданства и гражданства субъектов федерации

· наличие двух систем: законодательной, исполнительной и судебной власти федерации в целом, и тоже у субъекта федерации

· право представительных органов субъектов федерации принимать законодательные акты в пределах установленных полномочий и компетенции, в которые никто не может вторгаться.

· субъекты обладают политической самостоятельностью в той мере, в какой это соответствует их статусу

· субъекты федерации обладают территориальной целостностью

Договорная: 

Швейцария, Германия, Объединенная республика Танзания, ОАЭ

Конституционная:
США, Канада, Бразилия

Национальная: 
Бывшие СССР, Чехословакия, Югославия, Индия, Бельгия, Нигерия, Пакистан
- характерно то, что в названии субъектов выражено название так называемой титульной нации.

Территориальная:
США, Канада, Австралия, Австрия, ФРГ, Аргентина, Венесуэла, Бразилия,

Мексика

Симметричная:
США, Чехословакия до 1993

- характерно то, что права и представительство субъектов федерации в высших органах власти одинаковы

Асимметричные:
Индия, Россия

- характерно то, что существует неравенство субъектов либо в правах, либо в представительстве

Конфедерация – форма союза государств, при которой входящие в союз государства сохраняют свой суверенитет в полном объеме. 

Основные черты:

· сочетает в себе черты как международно-правовой, так и государственной организации

· в рамках конфедерации каждое государство-участник сохраняет свою политическую самостоятельность, конституцию, правовую и национальную финансовую систему, собственные вооруженные силы

· в предмет ведения входит небольшой круг вопросов (войны и мира, внешней политики, формирование единой армии, системы коммуникация и т.п.)

· для выработки общей политики учреждаются общие органы власти, в которые делегируются представители от каждого государства-участника. Однако решения этих органов носят рекомендательный характер и не обязательны для исполнения каждым членом

· в рамках конфедерации нет союзного гражданства

· субъекты имеют право свободного выхода

Швейцарский союз (1291-1798 и 1815-1848), Рейнский союз (1806-1813), США (1781-1789), Египет и Сирия (1958-1961), Сенегамбия, т.е. Сенегал и Гамбия (1982-1989)…Сейчас – Европейский Союз.
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