8. Институты ЕС. Процессы принятия решений и основные сферы компетенции Сообществ, Союза и государств-участников.

Европейский Совет. В его состав входят главы государств или правительств стран-членов, возглавляющих исполнительную ветвь власти, а также Председатель ЕК. Каждого члена Совета в период проведения сессии сопровождает глава ведомства иностранных дел, а председателя ЕК – член ЕК, выполняющий аналогичные функции. Саммиты, на которых встречаются главы государств и правительств проходят 2 раза за полгода, на них решаются наиболее важные политические вопросы. Но эти решения не являются нормативно-правовыми актами, они могут быть обязательны только для государств-членов, а не для частных лиц и не подлежат оспариванию в судебном порядке. Это директивные указания, которыми должны руководствоваться в своей практической деятельности правительства государств-членов. На рассмотрение Европейского Совета передаются все спорные проблемы, не решенные на ином уровне, в том числе и на уровне Совета. Их реализация и правовое оформление в случае необходимости будут осуществляться в соответствии с правилами процедуры функционирования институтов и порядком принятия нормативно-правовых актов. Важнейшую роль в предварительном согласовании возможных решений играет непосредственно председательствующий в Европейском Совете глава государства или правительства – он проводит необходимые неформальные встречи, переговоры на двусторонней основе или переговоры с ограниченным участием тех или иных представителей, добиваясь подготовки согласованного решения, которое устроило бы всех его участников. Решение даже при отсутствии голосования «против» не может быть принято, если заявление об отказе от поддержки сделали представители государств, обладающих не менее чем 1/3 взвешенных голосов при голосовании в Совете. 

Совет Европейского Союза. В его состав входят полномочные представители государств-членов (по общему правилу на уровне министров). Многообразие функций Совета и разнообразие решаемых им проблем вопросов вызывают необходимость созыва Совета на уровне наиболее компетентных в той или иной области министров. Совет обязан воздержаться от принятия решения, если хотя бы одно из государств-членов ЕС заявит о том, что его принятие нанесет ущерб существенным национальным интересам. Совет обеспечивает координацию общей экономической политики государств-членов. Он наделен правом принятия обязательных решений, а также может делегировать полномочия  по исполнению этих решений Комиссии. Причем Совет сохраняет за собой право в случае, если он сочтет это необходимым, непосредственно обеспечивать исполнение принятых им решений. Совету принадлежит также право принятия нормативно-правовых актов, обязательных к исполнению всеми субъектами европейского права. Однако участие в законодательной процедуре принимают не только Совет, но и другие институты – ЕК и Европейский парламент. Совет принимает решения, необходимые для определения и осуществления общей внешней политики и политики безопасности, опираясь на постановления Европейского Совета (помните, Морозов рисовал 3 опоры ЕС, это относится ко второй – CFSP и ESDP). Европейскому Совету Совет направляет свои рекомендации по вопросам общей стратегии и принимает меры по ее осуществлению путем выработки общей позиции и осуществления совместных действий. Кроме того, Амстердамский договор внес некоторые коррективы в осуществление полномочий в рамках третьей опоры: сотрудничество полиций и судебных учреждений в уголовно-правовой сфере. Здесь Совет наделяется правом принятия нормативно-правовых актов прямого действия, обязательных для всех государств-членов. Вопросы процедурного характера, носящие преимущественно второстепенный и технический характер, решаются простым большинством голосов. Остальные вопросы в зависимости от постановлений учредительных договоров или дополняющих их нормативно-правовых актов решения по ним принимаются либо на основе принципа единогласия или квалифицированным большинством голосов (до расширения было 87 голосов на 15 стран-членов). Решения по вопросам общей политики безопасности (2 и 3 опоры) принимаются на основе принципа единогласия. Каждый член Совета, воздержавшийся при голосовании, может сделать по этому поводу официальное заявление. Его автор не обязан применять принятое Советом решение, однако он соглашается с тем, что решение обязывает Союз в целом. В этом случае соответствующее государство-член должно воздерживаться от любых акций, способных нанести ущерб действиям Союза, основанным на принятом решении, или оказаться препятствием для соблюдения принятого решения другими государствами-членами. В случае если число взвешенных голосов государств, сделавших подобное заявление, превышает 1/3, положительное решение не может быть принято. Применение голосования квалифицированным большинством не может иметь место в тех случаях, когда принимаемое решение влечет за собой последствия военного характера или затрагивает сферу обороны. Если одно из государств-членов заявит о том, что не может участвовать в одобрении Советом, поскольку должно подчиняться особым правилам национального законодательства, остальные государства-члены могут в рамках Совета принять решение о его применимости на временной основе – тогда решение носит политический, а не правовой характер и на него не распространяется контроль, осуществляемый судом ЕС.

Европейская комиссия. ЕК воплощает наднациональное начало в европейском строительстве – призвана отражать и защищать интересы европейской интеграции от каких бы то ни было посягательств на юрисдикцию и полномочия ЕС. Назначение председателя и членов ЕК осуществляется государствами-членами ЕС. До расширения в состав ЕК входило 20 членов, после расширения – будет 25. ЕК обеспечивает осуществление учредительных договоров и иных нормативно-правовых актов, принятых институтами ЕС во исполнение и применение последних; высказывает рекомендации и дает заключения по всем вопросам, составляющим предмет учредительных договоров; обладает собственной распорядительной властью, участвует в принятии решений другими институтами, прежде всего Советом и парламентом; обеспечивает исполнение решений, принятых Советом в рамках его компетенции, исполнение которых возлагается на ЕК. ЕК может также выступать инициатором санкций против государства-члена, грубо нарушающего принципы свободы, демократии и т.п. 

ЕК также наделена правом законодательной инициативы. Все основные нормативно-правовые акты, принимаемые Советом или Советом совместно с парламентом, рассматриваются на основе предложений, вносимых ЕК. В рамках ЕК, точнее подчиненного ей аппарата, разрабатывается проект бюджета, выносимый затем на рассмотрение Совета и Парламента. ЕК также является распорядителем кредитов по бюджету. Решения могут быть вынесены только в случае полного согласия всех членов ЕК.

Европейский парламент. Состоит из представителей народов государств-членов Сообщества, каждое государство обладает определенным числом мандатов, соответствующим, прежде всего численности его населения. Срок депутатского мандата составляет 5 лет. Парламент играет вспомогательную роль: он участвует в законодательной процедуре по ряду вопросов, но не по всем. Парламент напрямую избирается гражданами с 1979 года. В Парламенте есть несколько политических групп, например, Европейская народная партия и Партия европейских социалистов. Европейский парламент обладает следующими полномочиями: законодательные полномочия, вотирование бюджета и отчет о его исполнении, контроль за деятельностью органов исполнения, осуществление внешнеполитических полномочий.

Суд европейских Сообществ. Призван обеспечить единообразное истолкование и применение права европейских сообществ на всем пространстве, подпадающем под юрисдикцию сообществ и в отношении всех субъектов права ЕС, находящихся под его юрисдикцией. Т.о., суд может выносить решения по всем вопросам, связанным с функционированием экономического и валютного союза, а также по другим видам вопросов, касающихся социальной политики, окружающей среды и т.п. Это также суд прямой юрисдикции, то есть в него могут обращаться любые лица, интересы которых затрагивает европейское право. Члены Суда ЕС назначаются с общего согласия правительствами государств-членов сроком на 6 лет. Каждое государство-член ЕС располагает одним местом и выдвигает кандидата на его замещение. Председатель Суда избирается самими судьями путем тайного голосования абсолютным большинством голосов сроком на 3 года.

Счетная палата. Срок полномочий члена счетной палаты 6 лет (от каждого государства-члена по одному), назначение производит Совет Европейского Союза, которому должно предшествовать обязательное заключение со стороны Парламента. Работой СП руководит ее председатель, который выбирается самими членами палаты сроком на 3 года. Основная функция – контроль за расходованием финансовых средств Сообществ и Союза.

