РОССИЯ И ПОЛЬША: ОБОЗРИМЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ
В 90-е годы ХХ в. произошла ломка почти полувековых отношений Советского Союза/России с Польшей, масштабное экономическое сотрудничество и политические контакты сошли на нет, произошла перестройка геополитических интересов – Польша в военно-политическом и экономическом отношении переориентировалась на Запад. Впрочем, после крушения социалистической системы у Польши не было другой альтернативы, кроме присоединения к западному центру силы и решения таким образом проблем безопасности, модернизации экономики, повышения жизненного уровня населения. Польские политики увидели в этом свой исторический шанс, который определяет судьбу страны на многие десятилетия вперед. 

Теперь, уже в XXI в., связи России и Польши во многом будут зависеть от состояния дел Российской Федерации с ЕС и НАТО – от того, станет ли наша страна составной частью общеевропейского экономического пространства, будет ли создана совместная, России и ЕС, система европейской безопасности. По сути, российско-польские отношения приобретут вторичный характер. 

Вступив в НАТО и стремясь в ЕС, Польша создает разделительную линию между собой и Россией, подчеркивая тем самым, что наша страна должна строить отношения с Республикой Польшей с учетом этих факторов, которые придают и будут придавать им сугубо реалистический, деловой, взаимовыгодный и прагматичный характер: присутствует взаимный интерес – они развиваются, отсутствует – они стоят на месте. 

Вместе с тем польские политики не до конца осознают, что проводя разделительную линию с Россией, они создают ее также для отношений с Украиной и Белоруссией. Членство Польши в НАТО и ЕС отдалит ее от этих стран. Возможности Польши в ведении собственной внешнеполитической игры в Восточной Европе резко уменьшатся. А надежды некоторой части польской политической и интеллектуальной элиты на превращение страны при опоре на НАТО и ЕС в центральноевропейскую региональную державу в ближайшие десятилетия, скорее всего, не сбудутся. Это означает также, что Россия уже не будет относиться к числу основных приоритетов польской внешней политики. 

И все же членство Польши в ЕС де-юре, как ни парадоксально это звучит, способствовало бы нормализации российско-польских политических отношений, открывая перед ней возможности участия в формировании и реализации восточной политики Евросоюза. Без этого участие Польши в нем было бы неэффективным и вызывало бы раздражение у остальных членов ЕС. Значит, членство Республики Польши в ЕС будет объективно вынуждать польскую политическую элиту стремиться к хорошим, нормальным отношениям с Россией. Если посмотреть на ситуацию с этой точки зрения, то у нашей страны не должно быть аллергии на вхождение Польши в Европейский Союз. 

Произойти это может в лучшем случае в середине первого десятилетия, а возможно и позже. И объяснение здесь достаточно простое. К началу XXI в. Польша и так уже фактически включена в экономическую сферу ЕС. 70–80% ее экспорта приходится на его страны, большинство таможенных пошлин отменены (кроме пошлин на сельскохозяйственные товары). В принципе, Брюссель может и не спешить, так как Польша и другие центральноевропейские страны никуда не денутся. Ведь альтернативы у них просто нет. Польский политический класс не в состоянии сам справиться с решением социально-экономических проблем страны и поэтому де-юре спешит вступить в ЕС, чтобы переложить их решение на плечи Брюсселя.

В последнее время, после периода эйфории и иллюзий, связанных с членством в ЕС, среди польских политических элит и части общества в последнее время наблюдается некоторое отрезвление. Существует опасность, что польская экономика не справится с конкуренцией и рыночными силами в рамках ЕС. Ее конкурентоспособность на порядок ниже. Сейчас польский ВВП составляет 37% от среднего показателя ВВП на душу населения стран ЕС. Вступление в Евросоюз будет шоком для польских предприятий, так как последует резкий рост цен, заработной платы и др. В общем, преждевременное членство может отодвинуть Польшу, как и другие страны Центральной Европы, в экономическом плане на несколько десятилетий на периферию в рамках интегрированного комплекса стран ЕС. Некоторые польские политики утверждают, что лишь половина продукции предприятий страны конкурентоспособна на европейских рынках. Становится очевидным, что далее наращивать экспорт на Запад невозможно и нужны рынки России.
Начать заново
В первом десятилетии XXI в. какие-либо прорывы во взаимных отношениях маловероятны. На это потребуется значительно большее время. Ведь, по прогнозам, существующая небольшая общественная база отношений к концу десятилетия сократится до минимума. В России уже практически не будет специалистов-ученых, в частности, по польской истории и современной Польше, российско-польским отношениям, исчезнут высококвалифицированные переводчики с польского языка и пр. В стране может возникнуть вакуум знаний о нашем западном соседе. И все нужно будет начинать сначала, преодолевая период отчуждения и безинициативности 90-х годов.

Несомненно, что на формирование и развитие новых отношений свое воздействие будут оказывать личности президентов обеих стран – В. Путина и А. Квасьневского. По своему психологическо-интеллектуальному складу они весьма похожи, так как являются рациональными людьми. Оба – прагматики. Не случайно во время визита А. Квасьневского в Москву в июле 2000 г. они пришли к выводу, что в основу российско-польских отношений должен быть положен принцип прагматизма. 

В одном из интервью российской печати генерал В. Ярузельский рассказывал: “У меня хорошие отношения с президентом Квасьневским. Я с ним часто встречаюсь, обсуждаю различные политические вопросы. Однажды, во время очередной встречи с президентом, зашел разговор о Путине. Я у него спросил: “Слушай, а как ты оцениваешь Путина?” Последовал такой ответ: “Высоко, очень высоко. Мы понимаем друг друга и имеем по многим проблемам почти сходные оценки. У нас может многое получиться”, – сказал он”.

Позитивную роль в возрождении и укреплении сотрудничества двух стран может сыграть и внутриполитическое развитие Польши.

Дело в том, что осенью 2001 г. на парламентских выборах победу, по всем расчетам, одержат польские социал-демократы – Союз демократических левых сил. Последний вместе со своими политическими союзниками сформирует левоцентристское правительство. А. Квасьневский и это правительство по многим направлениям, в том числе и во внешней политике, будут действовать как единая, взаимосогласованная команда. Возможности польского президента влиять на формирование и реализацию внешней и внутренней политики страны весьма возрастут.

Правые силы, вышедшие из “Солидарности” в лице “Избирательной акции “Солидарность”, после парламентских выборов 2001 г. в течение нескольких лет, похоже, сойдут с политической сцены. Поэтому не исключено, что Союз демократических левых сил будет у власти в стране в течение 15–16 лет, пока не сформируются новые правые силы как новая реальная политическая альтернатива.

Союз демократических левых сил изберет в отношении России прагматическую политику. Ему не свойственен идеологически-исторический подход к РФ, характерный для правых сил. Вместе с тем исторические “грехи” (в прошлом связи с СССР и КПСС) будут заставлять левые силы быть сдержанными, не слишком сближаться с Россией. Во время своего первого пребывания у власти в 1993–1997 гг. при проведении политики в отношении РФ они действовали с оглядкой на правых. В предстоящие десять лет левые, по всей вероятности, решатся на более смелые шаги в российском направлении. 

Многое указывает на то, что в первом десятилетии нового века обе страны проявят добрую волю и открытость к сотрудничеству. Активизируется политический и экономический диалог. Более регулярными станут контакты не только между президентами, но и премьерами, и министрами иностранных дел. Уровень взаимного доверия и взаимопонимания возрастет. Чаще начнут встречаться бизнесмены. Возможно, наконец, получит развитие молодежное сотрудничество. 

Вместе с тем Россия должна осознавать, что Польша для нее трудный партнер. С одной стороны, в отношениях с Варшавой она должна проявлять такт, сдержанность, компетентность, склонность к компромиссу, а с другой – жестко и последовательно отстаивать свои интересы. Нельзя исключать и возникновения различного рода сложных и трудных проблем, противоречий или реанимации старых.

Это такие проблемы, где налицо несовпадение интересов и компромиссы в принципе невозможны.

Во-первых, Россия открыто и прямо выступает против расширения НАТО на страны Балтии. Польшу прельщает роль адвоката при принятии этих стран, прежде всего Литвы, в Североатлантический альянс. Поэтому вполне возможно охлаждение в российско-польских отношениях в какой-то период первого десятилетия. Вместе с тем достаточно реально и то, что в связи с усилением ориентации ЕС на поставки энергоносителей из России и укреплением доверия между ЕС и РФ, страны ЕС, одновременно являющиеся членами НАТО, чтобы не ухудшать отношений с Россией, не будут спешить с расширением Североатлантического пакта за счет стран Балтии.

Во-вторых, главной целью польской восточной политики является укрепление независимости и суверенитета Украины и Белоруссии, их проевропейской ориентации. Часть польских политиков считает, что это – основное условие независимости и демократизации самой Польши, мира и безопасности в Европе. Россия ничего не имеет против стратегического партнерства Польши и Украины. Однако нельзя не видеть, что оно носит в основном политический характер, ограничивается политическими жестами Польши в адрес Украины, увещеванием Запада, чтобы он оказал финансовую поддержку Украине и т. д. Стратегическое партнерство Польши и Украины, по сути, не несет реального экономического содержания и поэтому имеет поверхностный характер. Ни украинская, ни белорусская экономика по большому счету не нужны Польше. Вместе с тем, вне всякого сомнения, на протяжении первого десятилетия определенные польские круги, опираясь на западные деньги, будут поддерживать антироссийские силы и тенденции на Украине и в Белоруссии.

Нельзя исключить, что в связи с изменением в расстановке политических сил в России и на Украине интеграционные процессы во второй половине первого десятилетия ускорятся. В 2007–2008 гг. гипотетически возможно возникновение союза России, Украины и Белоруссии. Тем самым польская восточная политика потерпела бы поражение. 
Экономика – главный фактор
Как бы неоднозначно ни развивалась политическая ситуация, в центре двусторонних отношений будет находиться экономика. И если российский экспорт в Польшу в 2002–2005 гг., скорее всего не увеличится из-за большой вероятности финансово-экономического кризиса на Западе, признаки которого наблюдаются и который сдерживающим образом повлияет в целом на внешнюю торговлю России, то польский экспорт в нашу страну станет, хотя и медленно, расти.

Вероятно, его темпы ускорятся во второй половине первого десятилетия, что будет связано со вступлением России во Всемирную торговую организацию, с существенной девальвацией злотого, ускорением процесса модернизации российской экономики и др. В 2006–2007 гг. польский экспорт в Россию достигнет уровня 1997 г., то есть двух млрд. долл., и будет увеличиваться далее. В этот период вновь начнет возрастать российский экспорт в Польшу, но серьезной проблемой его наращивания является относительно узкое, недостаточное по номенклатуре экспортное предложение России. По данным нашего Торгпредства в Польше, по числу позиций оно в 2,25 раза меньше польского экспорта в РФ. 

На протяжении всего десятилетия топливно-сырьевой компонент (в первую очередь поставки газа) останется основой товарооборота с Республикой Польшей. Хотя в первом пятилетии возможности присутствия российского газа и нефти на польском рынке не улучшатся, но и поколеблены они не будут. Проблемы России с этими товарами теоретически могут возникнуть во втором пятилетии, когда предполагается появление здесь в больших объемах норвежского газа и каспийской нефти.

Остановимся на этом вопросе подробнее. В соответствии с соглашением от 25 августа 1993 г. о строительстве газопровода Ямал – Западная Европа в Польшу будет поставляться нарастающее количество российского газа, до 14 млрд. куб. м в год. А подписанный в сентябре 1996 г. крупнейший в истории двух стран контракт сроком на 25 лет и стоимостью 25 млрд. долл. предусматривает долгосрочную поставку в Польшу 250 млрд. куб. м газа. Попытки использовать другие источники сырья и в связи с этим в одностороннем порядке отказаться от поставок газа по существующим соглашениям означали бы для Польши выплату огромных денежных штрафов российским экспортерам. 

Намерение Евросоюза резко увеличить закупки российского газа и нефти и участвовать в финансировании их добычи и транспортировки в состоянии коренным образом изменить представления поляков о своей энергетической безопасности. Реализация этого намерения приведет к укреплению доверия между РФ и ЕС, в том числе между Москвой и Варшавой. Поставки российский энергоносителей в Польшу будут тесно увязаны с их экспортом на Запад. 

Новый газопровод в Словакию (минуя Украину), как ответвление от первой очереди газопровода Ямал – Западная Европа на территории Польши, скорее всего, войдет в строй к середине первого десятилетия. Стоимость проекта оценивается в один млрд. долл., а ежегодный объем перекачки – в 25–30 млрд. куб. м. 

Поэтому, по всей вероятности, подписанный в июле 2000 г. в Варшаве премьерами Польши и Норвегии протокол о намерениях, который предусматривает строительство газопровода из Норвегии в Польшу через Балтийское море, не будет реализован. Его создание было бы выгодно только в том случае, если бы поставки топлива по нему составляли как минимум 10 млрд. куб. м. Польше же необходимо только 5 млрд. Маловероятно, чтобы она смогла продать другие 5 млрд. куб. м норвежского природного газа Украине, Словакии и странам Балтии, так как он на 25–30% дороже российского. 

Нереальным в первом десятилетии является и проект строительства нефтепровода “Одесса – Броды – Гданьск” для транспортировки каспийской нефти. Его реализация связана с большими сложностями: созданием украинского танкерного флота, проведением переговоров с владельцами каспийской нефти, поиском новых покупателей, так как проект может быть прибыльным лишь при условии, что нефтепровод будет перекачивать 20–25 млн. т нефтепродуктов в год, – то есть это связано с совокупностью трудновыполнимых условий.

В общем с большой долей уверенности можно прогнозировать, что в первом десятилетии XXI в. Россия не ослабит свои позиции на польском рынке энергоносителей. Помимо названного в ближайшие годы возможно сотрудничество в области энергетики, где польская сторона фактически играла бы роль посредника в продаже российской электроэнергии на Запад. 

В предстоящие годы вначале медленно, а затем все более быстрыми темпами начнет развиваться инвестиционное, производственное сотрудничество, совместное предпринимательство. И это во многом будет определяться расширением региональных связей. Предположительно именно в регионы может устремиться малый и средний польский капитал. Инвестиции пойдут на создание торговой инфраструктуры (оптовые и таможенные склады и др.), в переработку сельскохозяйственной продукции (в том числе на основе польских технологий), на модернизацию легкой и мебельной промышленности, средств транспорта, а также горнодобывающего оборудования.

Что касается перспектив притока российских инвестиций в польскую экономику, то они могут быть относительно благоприятными. Начинается процесс приватизации таких крупных секторов экономики, как металлургия, горнодобывающая, нефтеперерабатывающая промышленность. При определенной поддержке государства российские коммерческие структуры имели ли бы шансы участвовать в нем и закрепиться на польском рынке. Областью стратегического интереса могла бы стать нефтепереработка и система снабжения нефтепродуктами (АЗС и др.).

Теоретически не исключено участие российских компаний и в тендерах на поставку оборудования для модернизации польских металлургических комбинатов. Речь может идти о металлургическом комбинате им. Сендзимира (бывший комбинат им. Ленина) в Новой Гуте.

* * *

В целом, большой модернизированный экономический потенциал Польши и ее роль как транзитной территории явятся основными факторами, определяющими интерес России к развитию экономических отношений с Республикой Польшей в первом десятилетии XXI в. Бухарин Николай Иванович, кандидат исторических наук, 
ведущий научный сотрудник Центра восточноевропейских 
исследований ИМЭПИ РАН.
