17. Внешняя политика Польши: основные тенденции и перспективы

Важнейшие политические перемены, происшедшие  в 1989 г., обусловили и совершенно новые цели внешней политики Польши. С начала 90-х годов, несомненно, приоритетным направлением внешней политики Польши стало стремление к наиболее быстрой и полной интеграции с политическими, военными и экономическими структурами  Западной Европы и североатлантического региона – Советом Европы, НАТО, ЗЕС и Европейским союзом. Вступление в эти организации видится полякам спасительным средством преодоления зависимости их страны от Востока и прежде всего России.
Основным мотивом вступления Польши в ЕС является политический аспект. Польша хочет быть причисленной к Западному миру. Боязнь снова потерять суверенитет побуждает Варшаву несколько преувеличивать свои возможности, что проявляется в постоянных заявлениях относительно досрочной готовности к обретению статуса полноправного члена ЕС. Вступление в ЕС дает гарантии относительной независимости, поскольку в современном мире, характеризующимся процессами глобализации, полной независимости быть не может. Для Польши выгодна объединенная Европа и процессы интеграции в целом, так как в самостоятельно в ситуации “равновесия сил” у этой страны не достаточно сил для создания адекватной экономической и военной мощи.

Официальный процесс сближения Польши и ЕС проходил довольно динамично. В 1989 г. было подписан Договор о торговле и экономическом сотрудничестве. 16 декабря 1991 г. подписано Европейское соглашение об ассоциации Польши и ЕС. Оно вошло в силу с 1 февраля 1994 г. Однако торговые положения Соглашения об Ассоциации начали действовать уже 1 марта 1992 г. А в апреле 1994 г. Республика .Польша подала официальную заявку на вступление в Европейский Союз. На Люксембургском заседании Европейским Совета, так называемом “саммите расширения”, состоявшемся 12-13 декабря 1997 г., были названы государства, которые ближе других стран-кандидатов подошли к выполнению копенгагенских критериев членства (Польша, Чехия, Эстония, Венгрия, Словения). Официальные переговоры об обретении Польшей статуса полноправного члена ЕС начались в ноябре 1998 г. Все эти соглашения и договоры были направлены на постепенную интеграцию и поэтапное установление единого рынка. Ну а с 1 мая 2004 года Польша официально стала членом ЕС.

В связи с вступлением, возникают большие проблемы в связи с реформированием структуры производства. Особое беспокойство вызывает положение в сельском хозяйстве, которое не соответствует нормам Европейского Союза. При том, что в аграрном секторе занято около 20% работающих, сельское хозяйство составляет 3,4% ВВП. Это показатель очень низкой производительности данной сферы. И поскольку в условиях единого рынка конкурентоспособными будут только лишь 25% крестьянских хозяйств, то политика на либерализацию торгово-экономических отношений Польши и ЕС вызывает отрицательную реакцию среди фермеров. Здесь и видится основная проблема уже внутри ЕС, так как Единая Сельхоз Политика (ЕСП) не соответствует новому формату ЕС. Как известно, основными получателями субсидий в рамках ЕСП являются фермеры Франции и как будет решаться вопрос баланса и перераспределения средств между Францией и Польшей неясно. Франции нужны определенные козыри, чтобы играть против Польши, поскольку после присоединения к ЕС может оказаться, что именно в польский сельскохозяйственный сектор потребуется вложить больше всего средств. Дело в том, что во Францию поступает большая часть сельскохозяйственного бюджета ЕС. В этом году размеры сельскохозяйственного фонда для стран ЕС составят $37,4 млрд при общем бюджете ЕС в $81,8 млрд. Чем раньше польская земля появится на рынке, тем меньше Польше потребуется субсидий ЕС. Результатом возникших трудностей стало снижение общественной поддержки вступления Польши в ЕС. Больше всех недовольны фермеры. Негативную реакцию вызывает также и вопрос продажи земли иностранцам. Это психологически тяжелое решение для поляков, поскольку они очень чувствительно относятся к суверенитету своей страны, которого она была лишена долгое время. Кроме того, цены на землю в Польше значительно ниже, чем в Европе, поэтому польское правительство на переговорах по либерализации рынка земли требовало 18-летнего переходного периода.
Еще одним приоритетом внешней политики Польши в 1990-е годы было вступление в НАТО (официально Польша вступила в блок в 1999 г.).  Естественно, что яростное стремление быстрее вступить в НАТО было обусловлено все той же боязнью зависимости от России. В итоге, получился парадокс – спасаясь от России, Польша впала в зависимость от США. Внешняя политика Польши также теряет свою самостоятельность и попадает под контроль Совета НАТО, в котором доминируют США. Также говорить о каких-то серьезных военных преимуществах сложно. Так как все равно в случае войны (что в ряд ли, но НАТО – военный блок) Польша и вся восточная Европа первой примет удар нашей непобедимой армии (+добавить ядерные удары). Т.о. США и Западная Европа фактически прикрылись восточноевропейскими (вот и чего они так радуются?!). Кроме, того появилась мода безоговорочно и автоматически поддерживать США (хорошо видно на примере войны в Ираке). Вот, к примеру, дилемма, перед которой стоит Польша. Если говорить о “жесткой” военной безопасности, то поляки, без сомнения, больше доверяют США, чем своим европейским соседям. Они по-прежнему опасаются России и в вопросах безопасности хотели бы оставаться под крылом Вашингтона. Именно поэтому Польша отправила свой спецназ в Ирак и заявила, что готова возглавить управление одной из трех военных “стабилизационных” зон. 

Беда в том, что Польша не может себе этого позволить. Это прекрасный жест с их стороны, но осуществление миссии потребует поддержки других европейских союзников, не говоря уже о деньгах. В Брюсселе задаются вопросом о том, почему нужно выделять Польше помощь из бюджета ЕС, зная, что средства тут же будут потрачены на поддержку американских амбиций в Ираке. И вот Польша уже идет на уступки и говорит о том, что операция должна основываться на резолюции ООН.
Вступление Польши в НАТО способствовало техническому переоснащению польской армии, в которой скоро появятся первые из 48 закупленных американских истребителей F-16. При этом затраты на покупку истребителей будут частично компенсированы миллиардными инвестициями в Польшу со стороны американских компаний, в частности концерна "Локхид Мартин".

В этом году натовские капиталовложения в Польшу будут рекордными -- свыше 100 млн. долл. Всего же комитет инфраструктуры НАТО выдаст Польше до 2009 года свыше полумиллиона долларов, часть из которых пойдет на модернизацию энергетической системы военно-морского порта в городе Гдыня, ремонт военных аэродромов, сооружение радиолокационных постов далекого радиуса действия, усовершенствование морской базы в Свиноуйсьце и другие объекты. Местные власти с нетерпением ждут размещения военных баз НАТО на территории Польши в надежде уменьшить безработицу. 

Украина и Польша В последние десять лет отношения Киева с Варшавой были своего рода визитной карточкой украинской дипломатии. „Отношения Украины и Польши на официальном уровне были очень хорошими“, - констатировал политолог Здислав Найдер. Внешняя политика Польши ныне находится под большим влиянием ЕС. В связи с этим Польша встала перед необходимостью введения визового режима для граждан Украины с 1 июля 2003 года. Польская сторона приняла решение о введении бесплатных виз для граждан Украины. Впрочем, право бесплатно пересекать украинско-польскую границу планируется предоставить лишь некоторым категориям украинцев - студентам и, возможно, жителям приграничных районов. В качестве ответного шага Украина откажется от введения виз для граждан Польши. Об этом заявили президенты на совместной пресс-конференции.

Польша также обнародовала план по установлению особых отношений Украины с ЕС. Т.н. план Szyrsza Europa (“Расширенная Европа“), предполагает установление особых связей между ЕС и Украиной. Такая позиция Польши отражает стремление ее руководства усилить свое влияние на международную политику Евросоюза. Хорошие отношения с Украиной являются „коньком“ польской дипломатии, 

Основными товарами, которые импортируются из Польши в Украину, является железная руда (52,2%), металл (20,7%) и продукты химической промышленности (10,6%). По ее словам в Украину из Польши в основном импортируются легковые автомобили. На данный момент в Украине наблюдается рост польских инвестиций. На начало 2004 г объем польских инвестиций в Украине составил $153 млн. долларов, а украинских в Польше - $350 тыс. (!!! Кроме того, Сковроньска-Лучиньска сообщила, что с расширением Евросоюза пошлины на европейские товары снизятся, и это также будет содействовать развитию торгово-экономических связей Польши, в том числе и с Украиной. Польский капитал размещается в промышленном секторе - 55,9%, в банковско-финансовом - 27,1% и торговле - 11,2%. (товарооборот между Украиной и Польшой на уровне $3 млрд.)
Польша и Россия. На пространстве бывшего соцлагеря Польша, пожалуй, наиболее амбициозный партнер России. Визовые барьеры для российских граждан перемежаются высылкой отечественных дипломатов и рогатками на пути межправительственных документов начала 90-х гг.  Основным ветром российско-польских отношений несомненно является транспортировка газа и нефти и связанные с этим вопросы (остальное – чисто дипломатический треп). (внешнеторговый оборот  $6 млрд.)
В 1993 г. Россия и Польша подписали соглашение о прокладке по территории Польши двух веток газопровода Ямал - Западная Европа. В его развитие через два года был подписан протокол об организационных мероприятиях по выполнению соглашения: маршруты транспортировки газа, объемы прокачки в 67 млрд. куб. м, условия поставки оборудования. В апреле 2000 г. первая нитка через Белоруссию и Польшу в Германию вступила в строй. 

Со строительством второй нитки дело застопорилось. Протокол 1995 г. предоставлял налоговые льготы совместному предприятию “Европольгаз”, который образовали для прокладки "Газпром" и польская PGNiG (по 48%) и “Газтрейдинг” (4%). Льготы являлись вкладом Польши в финансирование проекта. Однако вступивший позднее в силу закон о хозяйственной деятельности установил для всех иностранных компаний в Польше национальный режим. Это лишило “Европольгаз” льгот и сделало трубу дороже на $580 млн. Кроме того, поляки предложили новый маршрут газопровода, удлинявший его как минимум на 400 км. Это обошлось бы строителям еще в $1 млрд. дополнительно. “Газпром” отказался на таких условиях тянуть ветку. Однако вряд ли поляки всерьез откажутся от газопровода, так как отказываться от дополнительных $700 - 800 млн. в год за прокачку газа им не с руки. 

Теперь, уже в XXI в., связи России и Польши во многом будут зависеть от состояния дел Российской Федерации с ЕС и НАТО – от того, станет ли наша страна составной частью общеевропейского экономического пространства, будет ли создана совместная, России и ЕС, система европейской безопасности. По сути, российско-польские отношения приобретут вторичный характер. 

Вступив в НАТО и стремясь в ЕС, Польша создает разделительную линию между собой и Россией, подчеркивая тем самым, что наша страна должна строить отношения с Республикой Польшей с учетом этих факторов, которые придают и будут придавать им сугубо реалистический, деловой, взаимовыгодный и прагматичный характер: присутствует взаимный интерес – они развиваются, отсутствует – они стоят на месте.
