24. Март 1999 года как новая веха в международных отношениях. Позиция России в отношении проблемы Косово. 

В течение 1991 г. (последнего года своего существования) СССР значительно дистанцировался  от развития событий на территории Югославии, но с распадом СССР ситуация резко изменилась. В фев. 1992 г. Россия признала независимость Словении и Хорватии и 25 мая установила с ними дипломатические отношения на уровне посольств.

Самым острым вопросом в отношениях с СРЮ в нач. 90-х гг. был вопрос о режиме санкций, введенных мир. сообществом  30 мая 1992 г. за участие в боснийском конфликте. Россия голосовала за санкции, что вызвало резкое обострение отношений с СРЮ. Но позднее именно благодаря усилиям России, Белград пошел на определенный компромисс с Западом. Поддержав сначала план Вэнса-Оуэна, а затем и мирный план Контактной группы. Это дало возможность России предпринять усилия по смягчению режима санкций. В 1992 г. Россия признала Хорватию, она приветствовала стремление Х. Участвовать в европейском сотрудничестве и выступала за ее принятие в Совет Европы.

Россия признала независимость Боснии и Герцеговины 27 апр.1992 г. В ходе конфликта в БиГ Россия стремилась поставить процесс его урегулирования под жесткий контроль ООН и ослабить роль НАТО в этом процессе. После принятия Советом НАТО в фев. 1994 г. решения срочно поставить под контроль ООН тяжелые вооружения в районе Сараево или вывести его, Россия заявила, что НАТО не имеет полномочий принимать решения по сути боснийского урегулирования, и что ее ВВС не будут участвовать в бомбардировках Боснии. После подписания Дейтонских соглашений Россия согласилась участвовать в операции по поводу выполнения этих соглашений совместно с НАТО, но не под командованием блока (разъединение враждующих сторон, обеспечение перемирия, контроль над уровнем вооружений, ввод международных сил по выполнению соглашения). Вообще, характеризуя позицию России по вопросам югославского урегулирования в 1991-1996 гг., необходимо отметить в этот период отсутствие единой государственной внешнеполитической линии. Позиция российского парламента отличалась от точки зрения президента России и МИД, являясь более просербской и антизападной. Позиция руководства МИД России не была постоянной и не раз претерпевала значительные изменения. В первые годы существования России вне СССР Россия полностью поддерживала позицию Запада в отношении виновников кризиса и путей его урегулирования, пытаясь выступать с ним единым фронтом, используя для этого ООН и ОБСЕ. Но вскоре оказалось, что Запад не рассматривает Россию как равного партнера в урегулировании и отводит ей второстепенную роль. С начала 1994 г. Россия стала занимать все более независимую позицию по вопросам югославского урегулирования. России удалось обеспечить свое представительство в основных организациях, занимающихся урегулированием (от КГ – конт. гр. до миссий ОБСЕ).

Проявляя активность на югославском направлении в 1991-1995 гг., Россия в свою очередь решала как внутриполитические задачи (демонстрация твердого внешнеполитического курса, направленного на обеспечение стране достойного места на мировой арене) и обеспечивала условия для реализации внешнеэкономических задач (сохранение позиций на рынке сырья и рынке вооружений).

Дейтонское соглашение, подписанное 14 дек. 1995 г. предусматривало раздел территории Боснии между Республикой Сербской и мусульмано - хорватской федерацией и создание органов государственной власти на основе равного представительства всех трех общин. В Боснии были размещены международные силы по претворению в жизнь Дейтонских соглашений под эгидой НАТО. 
Но в то же время был обойден вопрос Косово. Ситуация там продолжала обостряться. 1991г. – провозглашение независимой республики Косово, 1992 г.- прошли официально непризнанные выборы. 1996г.- создание Армии Освобождения Косово. С фев 1998 г.- в Косово почти непрерывно происходили столкновения между сербской полицией и албанскими демонстрантами=>этнические чистки. 
Фев 1999 г. – два раунда переговоров (Рамбуйя, Париж) – обсуждение плана мирного урегулирования. Проект соглашения был подписан албанской стороной, но отвергнут Федеративной республикой Югославией.Апр. 199г. – много жертв => начало бомбардировок НАТО (без санкции СБ ООН=> нарушение). 9 июня 1999 г. – соглашение между НАТО и Югославией при посредничестве Ахтисаари и Черномырдина.

Новая страница участия России в урегулировании югос. Кризиса открывается в 1998 г., когда последовали первые столкновения между Освободительной Армией Косово (ОАК) и сербскими спецподразделениями. Российская Федерация традиционно считала проблему Косово внутренним делом СРЮ. Однако весной 1998 г., когда появились жертвы среди мирного населения, косовский конфликт стал интернационализироваться. При активном участии НАТО формируется международное мнение об ответственности в первую очередь сербской стороны. Март 1998 – СБ ООН принимает ре6золюцию о введении эмбарго на поставки оружия в Югославию. Июнь 1998 – Милошевич и Ельцин подписывают Декларацию о мирном урегулировании в Косово, предусматривающую сохранение суверенитета Сербии и одновременное расширение автономных прав административных единиц в ее составе. Нач 1999 г.- на юге Косово было обнаружено 45 мертвых албанцев, что в последствии было использовано в качестве предлога для силового решения конфликта со стороны НАТО. КГ (включая Россию) выступила с жестким требованием к Белграду и Приштине начать переговоры на основе 10 принципов КГ, базовыми из которых являются уважение территориальной целостности СРЮ и Сербии и расширение автономных прав Косово. Далее США передали обеим сторонам дип. док-ты , касающиеся условий выполнения соглашений и предусматр. ввод войск НАТО в Косово. Россия  не поддержала эти документы. В результате сербы подписали свой вариант соглашения, а албанцы»мирный план», включающий обсуждавшиеся  ранее на встрече главы и военные положения. НАТО обвинило сербов в срыве переговоров и предъявило ультиматум, 24 марта 1999 г. – начало ракетно-бомбовых ударов НАТО. РФ расценила эти действия НАТО как акт агрессии против суверенного государства и 26 марта 1999 г. внесла на рассмотрение СБ ООН проект резолюции, осуждавший агрессию НАТО, который был отклонен. Из 15 членов СБ за него проголосовали только РФ, КНР, Нигерия. 

Рос. Делегация пыталась договорится о мирном разрешении проблемы, однако позиция России игнорировалась. Россия отозвала своих представителей из штаб-квартиры НАТО в Брюсселе, раздавались требования выйти из Основополагающего Акта Россия – НАТО. Нач 1999 г. Селезнев передал Ельцину просьбу Милошевича о приеме СРЮ в Союз России и Белоруссии. Но эти демонстрационно-психологические действия ни к чему не привели, бомбовые удары продолжались. Черномырдин (как спец. Представитель по Югославии) начал переговоры с югославским руководством с точки зрения возможности принятия условий НАТО, обещая при этом даже в случае ввода войск в Косово, сохранение в отношении сербского края суверенитета. В итоге в июне парламент Сербии одобрил план Черномырдина-Ахтисаари, т.е фактически принял условия альянса. Руководству МИД удалось добиться исключения из текста какого бы то ни было упоминания НАТО и возможности единого командования альянса всеми миротворческими силами. В результате сложных переговоров по военно-техническим вопросам были согласованы принципы участия рос. воинского контингента в составе миротворческих сил KFOR в рамках операции, проводимой ООН. Сложность согласования российского участия в операции привела к тому, что руководство РФ приняло решение о переброске 200 десантников из состава миротворческих сил из Боснии в Косово. В результате наши взяли под контроль аэропорт  в Приштине – что значительно облегчило диалог с НАТО, позволив в дальнейшем переброску и размещение оставшейся части контингента, хотя Румыния и Болгария отказывались предоставить воздуш. коридор.
