Первые «парламенты» в российской истории

На протяжении практически всей своей истории до 1905 года Россия складывалась как абсолютная монархия. Зачатки парламентаризма также проявлялись, но не находили отклика и не закрепились.

Новгородское вече (1136-1471)

После смерти Владимира Мономаха вече стало само приглашать князей. Оно обладало верховной властью (выбирало сановников, устанавливало законы, утверждало договоры с иноземцами, решало вопросы о войне и мире, судило важнейших лиц и важнейшие дела). На вече шел всякий свободный новгородец, имевший свое хозяйство. Могли идти и жители пригородов, приезжавшие в Новгород. Дела решались не по большинству, а криком (было много общин, которые стояли рядом). Не могло толково обсуждать подробности. Для этого был правительственный совет, который готовил доклады. В него входили все важнейшие сановники – посадники и тысяцкие. Выбирая князя, вече вступало с ним в договор. Покорение Новгорода Москвой отчасти остановило дальнейшее развитие феодальной демократии и парламентаризма.

Боярская дума и Земские соборы(1549-1653)

В 17 веке монарх в руководстве страной опирался на Боярскую думу – высший совет из первенствующих членов. По своему составу оставалась аристократической, но пополнялась людьми и не очень знатными. Дума разбирала вопросы войны и мира, принятия новых загонов и введения новых налогов. Председательствовали царь или кто-то из знатных дворян. В году смутного времени растет роль земских соборов. В отличие от Вече, это уже сословное представительство. Сильно возрастало представительство низших сословий. 1613 – Михаил Федорович пришел к власти благодаря Земскому собору. Это был орган распорядительной власти, где решающую роль играли дворяне. Собор свои функции выполнял с позволения верховной власти. Созывался ежегодно, но с возвращением из плена Филарета стал лишь возбуждать ходатайства перед верховной властью. 1634 – стряпчий Бутурлин составил проект преобразования Земского собора. Предложил выбирать всех депутатов. Собор должен был функционировать постоянно (своего рода парламент). Но это осталось лишь планом. Соборы не стали законодательным учреждением в полном смысле этого слова. Это законосовещательный орган. Последний – 1653 – принял решение о присоединении Малороссии. Формирующаяся абсолютная монархия уже не нуждалась в подобном органе управления. 

Уложенная комиссия (1767)

Члены и депутаты выбирались со всей страны и имели привилегии. Представительство всесословное, но господство дворянства. Представители были и от нерусских народов Поволжья, Приуралья и Сибири. Процедура выборов предусматривала составление письменных наказов от избирателей. Представительное собрание сделало власть Екатерины прочнее. Но это не было парламентарным или законодательным собранием. Политическая функция состояла в приобщении дворянства к процессам управления. Крестьянский вопрос пугал Екатерину. Поэтому роспуск под предлогом Русско-Турецкой войны. 1775-1796 существовала формально как бюрократический  институт.

Александр I
В марте 1818 года, даруя конституцию Польше, Александр поручил Новосильцеву разработать проект российской конституции при помощи Вяземского. Работу закончили к 1821 году. Намечалось создание законосовещательного представительного органа (двухпалатного). Верхняя палата – Сенат – назначалась царем, а члены нижней палаты отчасти назначались, отчасти выбирались народом. Но после революции в Испании и Италии император испугался и положил «Уставную грамоту» в стол.

Декабристы

Павел Пестель хотел отдать законодательную власть 1 палатному вече, члены которого избирались бы на 5 лет всеми мужчинами старше 20 лет.

Никита Муравьев: 2 палатное вече (Верховная Дума – 2 года, Палата народных представителей – 2 года + ротация).

Александр II

Встал вопрос о представительном собрании (1881), но  Лорис-Милюков против немедленного создания парламента по западному образцу, считая, что это внесло бы «полную смуту», он проектировал привлечение представителей земств в государственный совет. Это был отдаленный прообраз представительного собрания. Разработка проектов завершающих законов реформ была поручена «народу» — временным подготовительным комиссиям с широким представительством земств и городов.

5 февраля 1881 г. представленный законопроект был одобрен императором Александром II. «Конституция Лорис-Меликова» предусматривала выборность «представителей от общественных учреждений...» в высшие органы государственной власти. Утром 1 марта 1881 г. император назначил заседание Совета министров для утверждения законопроекта; буквально через несколько часов Александр II был убит членами организации «Народная воля».

Планы оставались планами до 1905 года.

