62. Причины и сущность НЭП'а.

Экономический и политический кризис, охвативший страну, заставлял руководство искать выход из него. Временные рамки: 21 - 25 гг.( до этого времени взымался продналог),  либо 21 - 36гг. 
Причины НЭПа: 

1. Обострение эконом кризиса после Гражданской войны; 

2. Социальный кризис из-за безработицы, тяжелого материального положения, голода (крестьянские выступления, забастовки в городах; 

3. Политический кризис (кризис правящей партии: РКП(б) была расколоты на фракции, шел спор о роли профсоюзов)

Сущность НЭПа:

Основные положения НЭП: 

1) Замена продразверстки продналогом, стимулирование крестьянских хозяйств,  возможность аренды земли и наём рабочих. 

2) Создание мелких предприятий государственно-частной формы. 

3) Перестройка управления национальным хозяйством. 

4) Изменение оплаты труд на сдельную. 

5) Создание новых рабочих мест для военнослужащих, уволенных в запас и выдача пособий по безработице должны сократить дефицит в рабочей силе.

Финансовая реформа в период НЭПа: 

1) Подавление бесконтрольной эмиссии бумажных денег. 

2) Создание местных бюджетов, лишь частично финансируемых министерством финансов. 

3) Новая систем прямых и косвенных налогов. 

4) Внедрение червонца, имеющего свободное хождение за рубежом со стабильным курсом.

Х съезд РКП(б) в марте 1921 г. по докладу В.И. Ленина принял решение о замене продразверстки продналогом. Это положило начало новой экономической политики (НЭП). Размер продналога был в 2 раза меньше по сравнению с продразверсткой. Также был допущен товарообмен. Переход к рыночным отношениям завершился к осени 1921 г., побудив руководство страны перейти к реформам в гос. промышленности (переход предприятий на хоз. расчет) и гос. финансах(замена натур. налогов денежными, формирование бюджета, контроль за денежной эмиссией и т.д.). 

Наиболее бедная, малоприспособленная к труду часть крестьянства, являв​шаяся опорой власти в деревне, и коллективные хозяйства от налога освобождались или получали существенные льготы. Наибо​лее трудоспособные, зажиточные слои сельского населения под​вергались усиленному налогообложению. (нэпманы – это частные предприниматели, которые облагались налогом, ставились под контроль, ограничивались в правах(не имели избирательных прав, не могли быть членами профсоюзов)). 

В городах советская власть также предоставила некоторую экономическую  свободу   населению:   была   частично  де​национализирована мелкая промышленность (наиболее крупные предприятия были поставлены под прямой контроль ВСНХ, а остальные подлежали сдаче в аренду), разрешена частная торговля. На место трудовых мобилизаций пришел свободный найм рабочей силы. Произошла перестройка управления экономикой. Была ослаблена централизация. Предприятия переводили на хозрасчет, они получили больше самостоятельности.

Нэп рассматривался большевистским руководством страны как временное отступление, как уступка частному капиталу. На его базе в целом успешно проходило восстановление народного хозяйства. Восста​навливались старые предприятия, строились новые.

Кризис нэпа. Обострение внутрипартийной борьбы. К концу 20-х гг. народное хозяйство СССР в основном достигло дореволюционного уровня развития (показателей 1916 г.); имевшиеся резервы оборудования были исчерпаны, обостряется топливный, металлический, товарный голод; растет городское население; значительные до революции внешние источники финансирования практически отсутствовали; объем экспорта, на доходах от которого базировался ввоз оборудования, был в 2 раза ниже, чем до войны — и это на фоне стагнации зернового хозяйства. Индустриализация на основе нэпа заходит в тупик.

Из-за нехватки промышленных товаров для обмена на зерно, неурожая в ряде районов к январю 1928 г. заготовили на 128 млн. пудов хлеба меньше, чем к январю 1927 г., что обострило проблему снабжения городов, армии. Государство прибегло к чрезвычайным мерам — насильственному изъятию хлеба у зажиточных слоев деревни, ограничению рыночной торговли зерном, что было воспринято деревней как отмена нэпа. Осенью 1928 г. озимые посевы сократились на 3%, начался массовый забой скота. В конце 1928 — начале 1929 г. в городах вводится карточное распределение основных продуктов. Осенью 1928 — весной 1929 г. при хлебозаготовках приняли чрезвычайные меры, что обеспечило города зерном ценой подрыва рыночных отношений в деревне.

В партии в 1928—1929 гг. столкнулись две линии. Бухаринская группа (редактора Правды”, лидер Коминтерна Н. И. Бухарин(он являлся идеологом НЭПа), председатель Совнаркома А. И. Рыков, лидер профсоюзов М. П. Томский, секретарь Московской парторганизации Н. А. Угланов и др.) объясняла кризис просчетами партийно-государственного руководства (неверной налоговой, ценовой, инвестиционной политикой), выступала против применения чрезвычайных мер весной 1929 г., за стабилизацию положения в сельском хозяйстве на основе рыночных методов (импорт хлеба, корректировка политики цен и др.), постепенное развертывание крупных коллективных зерновых хозяйств, сравнительно умеренные темпы индустриализации на основе сбалансированного подъема тяжелой и легкой промышленности и др. Сталинская группа (генеральный секретарь ЦК ВКП(б) И. В. Сталин, председатель ВСНХ СССР В. В. Куйбышев, нарком обороны К. Е. Ворошилов, председатель ЦКК Г. К. Орджоникидзе и др.) считала кризис неизбежным результатом ускоренной индустриализации при отсутствии внешних источников финансирования, измельчания производства в аграрном секторе. Ее программа включала максимальную концентрацию ресурсов в тяжелой промышленности за счет перекачки средств из легкой, пищевой индустрии, сельского хозяйства, укрупнение сельскохозяйственного производства на путях коллективизации. Объединенный пленум ЦК и ЦКК (апрель 1929 г.) выступил в поддержку сталинской группы, в ноябре 1929 г. Бухарин, в 1930 г. Рыков и Томский были выведены из состава Политбюро.

В конце 1920-х НЭП, в том виде, в котором он был введен, требовал обновления, что не предпринималось. В итоге НЭП был свернут и был взят курс на форсирование темпов развития экономики. См билет №65.

