Политическая условность

Принципы применения политической условности

Европейский Союз использует политические инструменты из первой и второй опор для продвижения прав человека и демократии: речь идет о политической условности, поддержке программ по защите прав человека, дипломатические меры воздействия, как консультации или официальные заявления. Договоренности относительно торговых соглашений или договора об ассоциированном членстве, помощь в развитии, членство в Европейском Союзе (только для европейских государств) сейчас во многом зависит от готовности государства следовать демократическим принципам и защищать права человека. Положения относительно прав человека должны включаться во все договора о сотрудничестве или ассоциированном членстве, что дает возможность Европейскому Союзу приостановить любую форму сотрудничества в случае отхода его контрагента от демократических принципов. Таким образом, Брюссель имеет возможность несколько сокращать объем взаимодействия или полностью его приостанавливать с теми государствами, которые нарушают права человека и демократические принципы. На практике до сих пор ни один договор денонсирован или даже приостановлен по причине не соблюдения третьей страной прав человека не был, но в нескольких случаях был снижен объем предоставления экономической помощи (это касается главным образом африканских государств). Главная проблема политической условности – это то обстоятельство, что объем экономического взаимодействия с государствами, склонными к нарушению прав человека, и так очень низок, так что особо сильно повлиять на них таким образом представляется по меньшей мере сложным.
Политическая условность во взаимоотношениях со странами АКТ

Основное взаимодействие, где проявляется политическая условность, - это сотрудничество Европейского Союза с государствами Африканского, Карибского и Тихоокеанского регионов. Когда политическая условность, как неотъемлемый элемент такого сотрудничества была впервые сформулирована в 1975 г. с подписанием Конвенции Ломе, в Европейский Союз входили 12 государств, а в Африканском, Карибском и Тихоокеанском регионах (АКТ) было в общей сложности 45 суверенных государств. Сейчас Европейский Союз состоит уже из 25 государств, а развивающемся мире, на который распространяется Конвенция Ломе, 77 государств. Такой масштаб взаимодействия позволяет утверждать, что модель сотрудничества ЕС – развивающийся мир не просто расширяется, но является по сути олицетворением отношений по линии Север – Юг. Однако при этом современные исследователи ставят под сомнение механизм этого взаимодействия. Крайне невысокий объем экономического сотрудничества между ЕС и АКТ, вызванный низким уровнем развития последнего, непрекращающимися внутренними конфликтами, высокими тарифными ограничениями на пути сельскохозяйственной продукции из развивающихся стран делает политику условности не слишком эффективной. За тридцать лет ее существования принципиальных изменений в условиях взаимодействия замечено на самом деле не было, и даже принятие нового документа – Конвенции Котону в 2000 г. в сущности ничего не изменило. Изначально эта Конвенция была направлена на преодоления растущего разрыва в развитии между развитыми и развивающимися государствами, но по прошествии пяти лет после ее принятия можно утверждать, что эффект ее не слишком значителен. Исследователи отмечают, что за 25 лет, прошедшие с момента подписания Конвенции Ломе, доля государств АКТ во внешней торговле Европейского Союза уменьшилась вдвое, и при этом по-прежнему 60% этой торговли по прежнему сосредоточены вокруг всего 10 основных продуктов, что делает это экономическое взаимодействие в высшей степени зависимым от ценовых колебаний рынке всего нескольких торговых позиций. При этом развивающиеся глобализационные процессы, рост взаимозависимости и экономического сотрудничества во всемирном масштабе по меньшей мере не слишком сильно сказались на развитии экономики стран АКТ (39 из них принадлежит к числу слаборазвитых стран). При этом европейцы рассматривают важными составными частями процесса развития становление гражданского общества и повышение роли неправительственных акторов в политике. В этом отношении достижения Конвенции Ломе были признаны недостаточными.

Кроме того, когда началась выработка Конвенции Котону (1998 г.), было отмечено существенное снижение объемов экономической помощи со стороны ЕС государствам АКТ. Европейцы с сожалением констатировали невысокую эффективность прямой экономической помощи развивающимся странам, но при этом заявляли о стремлении вернуть ее на прежний уровень, а по возможности и еще больше увеличить.

Подписание Маастрихтского договора и создание Общей внешней политики и политики безопасности лишили страны АКТ возможности всерьез взаимодействовать на ЕС, потому что европейские государства выступают единым фронтом, тогда как страны АКТ каждый раз выступают по одиночке.
Политическая условность в отношениях с европейскими странаим

Однако неправильно сводить политическую условность к взаимодействию только с развивающимися странами, причем только из Африки, Карибского бассейна или бассейна Тихого океана. Политическая условность – это весь комплекс требований, которые Европейский Союз предъявляет к своим контрагентам, причем наиболее жесткие требования достаются странам, расположенным на Европейском континенте. Логика в данном контексте очень несложная: расположенные ближе к границам Европейского Союза, эти государства оказывают на него большее влияние, главным образом в вопросах распространения организованной преступности, нелегальной миграции, наркотраффика, работорговли и многих других столь же сомнительных удовольствий. При этом с европейскими государствами, разумеется, Брюссель поддерживает в большинстве случаев более тесные экономические и политические взаимоотношения, что позволяет ему оказывать на них более сильное воздействие. Так, европейские исследователи наиболее пристальное внимание обращают на государства, которые, пусть даже в фантастически далекой перспективе, могут претендовать на членство в Европейском Союзе. Например, интерес у международников вызывает проблема применения политической условности к Албании, логика взаимодействия ЕС с государствами, входившими ранее в СФРЮ, поддержка демократических институтов в Румынии и Болгарии и т.д. Считается, что политическая условность здесь оказалась существенно более эффективной. В качестве примеров исследователи называют демократические преобразования в Польше, Чехии и Словакии, защиту прав этнических меньшинств в Румынии, эффективное развитие демократических институтов в Албании.

Критерии здесь формально вроде бы и те же, но на практике они гораздо строже. Они были сформулированы одновременно с решением о возможности пятого расширения Европейского Союза. Принципиальное решение о возможности пятого расширения было принято на заседании Европейского Совета в Копенгагене в июне 1993 г. Одновременно он наметил пути решения первой задачи, вставшей перед ЕС в связи с этой перспективой, — определения условий и принципов присоединения новых государств-членов. В принятом в Копенгагене решении было указано, что вступление в ЕС стран Центральной и Восточной Европы станет возможным лишь в том случае, если они будут соответствовать трем политическим и экономическим критериям. Первый критерий — это наличие стабильных институтов, гарантирующих демократию, верховенство закона, права человека, уважение и защиту прав меньшинств. Второй — существование жизнеспособной рыночной экономики, а также способность противостоять давлению конкуренции и рыночных сил внутри Союза. Третий — способность взять на себя обязанности, связанные со вступлением в ЕС, в частности поддерживать цели политического, экономического и валютного союза.
Тезисы
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