Политические и экономические предпосылки оформления и дальнейшего развития политики сплочения

До середины 70-х гг. региональной проблематике уделялось весьма скромное внимание. Основная причина этого – относительная экономическая и социальная пространственная гомогенность территории «шестерки». Различия между внутренними административно-территориальными единицами стран-членов были сравнительно небольшими. Возникавшие в связи с этим проблемы решались национальными государствами и не требовали вмешательства Сообщества.

Исключением являлась лишь Италия, где Юг и Север находились на совершенно разных стадиях социально-экономического развития. Италия нуждалась в помощи Сообщества, но в связи с незаинтересованностью других государств-членов была вынуждена решать проблему Юга своими собственными силами. Более того, до поры до времени северных соседей Италии вполне устраивало то, что ее экономически отсталые регионы были поставщиком неквалифицированной рабочей силы, в которой они нуждались.

Положение изменилось в середине 70-х годов под влиянием двух основных факторов. С одной стороны, в результате изменения характера экономического роста и реструктуризации экономики стран Северной Европы исчезла объективная необходимость в привлечении иностранных рабочих. С другой стороны, относительная свобода перемещения рабочей силы внутри ЕЭС создавала вероятность ее неконтролируемого перелива из отсталых в более развитые регионы, что могло создать социальную напряженность на Севере. Эта проблема особенно обострилась после присоединения к ЕЭС сначала Великобритании и Ирландии, а затем Греции, Испании и Португалии. Одновременно заметно увеличились диспропорции между отдельными регионами в промышленно развитых странах ЕЭС в связи с упадком традиционных отраслей, некогда составлявших основу их индустриального могущества. Позже, после падения Берлинской стены, к числу неблагополучных регионов Европы прибавилась и бывшая ГДР. Присоединение к ЕС Швеции, Финляндии и Австрии с их арктическими и горами территориями еще более осложнило региональную проблему. 
Первым по времени инструментом общей региональной политики ЕС был Европейский фонд регионального развития (ЕФРР), созданный в 1975 г. Характерно, что инициатором его создания была Великобритания, где контрасты между богатейшими и отсталыми регионами значительно больше, чем в странах Бенилюкса, Франции и Германии.

Наряду с  ЕФРР в систему структурных фондов ЕС, входили:

•    Европейский социальный фонд.

•    Европейский фонд ориентации и гаран​тий сельского хозяйства
•    Финансовый инструмент ориентации рыбной промышленности
В 1989 г. произошла радикальная реформа Структурных фондов (СФ). Она предусматривала резкое увеличение выделения финансовых средств на мероприятия РП (фактически их удвоение); были выделены основные типы регионов, получающих помощь через СФ (так называемые Objectives). А главное, были выработаны четкие принципы деятельности СФ то есть, фактически, принципы коммунитарной РП:

· всемерная концентрация средств в наиболее нуждающихся регионах;

· упор на финансировании комплексных программ (а не отдельных проектов);                                                                                 

· партнерство на всех уровнях: от национального до местного
· дополнительность, т.е. совместное выделение средств из наднационального и национального бюджетов
Затем, по решению Маастрихтского саммита 1991 г. был создан Фонд сплочения (cohesion fund), также входящий в систему структурных фондов. Получателями средств из этого фонда являются четыре государства — Испания, Португалия, Греция и Ирландия, в которых ВВП на душу населения в то время не превышал 90% среднего уровня ЕС. Фонд сближения должен способствовать нивелировке различий в уровне развития стран ЕС преимущественно путем стимулирования создания транспортной инфраструктуры и улучшения среды в этих странах - своего рода макрорегионах ЕС. За счет этого фонда можно профинансировать до 85% стоимости проекта (что выше «потолка» помощи других фондов для любого типа проблемных районов).
Можно заметить, что в текстах ЕС РП со временем стала заменяется понятием политики сплочения (cohesion policy). Фактически политика сплочения означает переплетение РП и социальной политики, когда они уже не рассматриваются изолированно друг от друга. Политика сплочения предполагает одновременное сплочение по горизонтали (между регионами – РП) и по вертикали (между слоями общества – социальная политика).

Стимулирование развития отсталых ре​гионов ЕС проводится через субсидии на создание новых рабочих мест, развитие ин​фраструктуры, строительство дорог, линий связи, водоснабжение, обучение кадров, развитие малого бизнеса.
Очевидно, что дальнейшее оформление политики сплочения связано с произошедшим расширением ЕС. С самого начала было ясно, что прием стран ЦВЕ больше, чем когда-либо ранее, вызовет углубление экономических и социальных различий внутри ЕС. Проблема экономической отсталости новых членов ЕС усугубляется еще и тем, что в ряде стран отсутствуют, либо плохо выработаны концепции регионального развития, его законодательная база, институты и инструменты национальной региональной политики. С этим связана и другая проблема – отсутствие достоверной и надежной информации о показателях экономического региона во многих государствах ЦВЕ. 
Для эффективного развития регионов ЕС в будущем, КЕС пошла на значительное упрощение системы региональной политики.

Определены новые приоритеты региональной политики на период с 2006 г. Их всего три (вместо 6 objectives): 

· конвергенция – сглаживание неравенства между странами и регионами (78% всего бюджета фондов)

· увеличение трудовой занятости и конкурентоспособности регионов (17% всех финансовых отчислений в рамках региональной политики)
· европейское межтерриториальное сотрудничество: трансграничное, транснациональное и межрегиональное (около 4% от общей суммы)

Вместо пяти ранее действовавших фондов, останутся лишь три: 

· Европейский фонд регионального развития (ERDF); 

· Европейский социальный Фонд (ESF);

· Фонд сплочения.

Новые целевые регионы будут определяться более жестко, по микрогеографическим критериям. В результате, подавляющее большинство средств должно быть направлено в конкретные наименее развитые регионы наименее развитых стран 

Предполагается, что в результате ориентации на децентрализацию всех связанных с региональной политикой процедур, значительно повысится ответственность властей не только на государственном уровне, но и на региональном и муниципальном уровнях. В то же время предполагается разработать новые схемы и методы управления, которые значительно упростят бюрократические процедуры. Эффективность же контроля и мониторинга должны возрасти.
