От европейского политического сотрудничества ко второй опоре ЕС: эволюция сотрудничества в области внешней и оборонной политики и предложения по дальнейшему реформированию сегодня
1. Первые попытки сформировать европейскую внешнюю политику и политику в области безопасности – начало 50-х. 1951 г. – переговоры о создании ЕОС и «европейской армии» (должна была действовать в рамках НАТО и в тесном сотрудничестве с ней). Договор подписан 1952. 1953 – подготовлен проект Договора о ЕПС. Но: Франция.
ЗЕС. Западный союз создан в рамках Договора о социальном, экономическом и культурном сотрудничестве и коллективной самообороне 1948 г. между Велбр., Фр. и Бенилюксом. 1955 – преобразован в Западноевропейский союз (на основе Парижских соглашений 1954 г.). Членами ЗЕС стали ФРГ и Италия (сразу после провала ЕОС). Полноправные члены, ассоциированные члены и партнеры, наблюдатели. Во время ХВ его функции (организация европейского сотрудничества в оборонных областях) были весьма скромными, т.к. НАТО. ЗЕС не рассматривался в качестве основы оборонительной системы стран Западной Европы.
План Фуше. Предлагались встречи на высшем уровне без участия Комиссии для обсуждения внешнеполитических вопросов. Май 1962 г. – отвергнут партнерами Франции по ЕС.
М.Смит: ЕОС было слишком наднациональным, а план Фуше слишком межправительственным.

2. 70-е годы. Гаагская конференция 1969 г. – решение о необходимости прогресса в политическом сотрудничестве. Создана группа экспертов во главе с представителем МИД Бельгии Э.Давиньоном. Доклад Давиньона (Люксембургский доклад).
Суть предполагаемого политического сотрудничества: должно быть вне рамок Сообществ, на уровне чиновников государств-членов а не чиновников Сообществ, не должно вести к принятию участниками обязательств.

Принят на Люксембургской сессии министров иностранных дел (1970). В результате образована система Европейского политического сотрудничества = межгосударственный механизм взаимной информации и политических консультаций на уровне министров иностранных дел.
Решения принимаются строго на основе консенсуса. Предусмотрено несколько уровней взаимодействия государств-членов. Министры и.д. встречаются раз в год, директора политических департаментов – чаще. Представители Комиссии привлекаются только в касающихся КЕС случаях.
Со временем периодичность встреч министров иностранных дел увеличена до 4 раз в год, в национальных министерствах созданы группы «европейских корреспондентов», связанные между собой системой специальной связи. 1974 г. – решено, что Европейский совет будет заниматься как вопросами Сообщества, так и вопросами ЕПС.

ЕПС функционировало вне рамок Римского договора, поэтому прекратил действие механизм после подписания Маастрихтского договора. Сер. 70-х – попытки перехода от простой координации национальных позиций к выработке единой политической линии. 
Разработка концепции Европейского союза → доклад Лео Тиндеманса (1975). Предлагалось объединить ЕЭС и ЕПС, перейти к проведению общей внешней политики, которая будет определяться Европейским советом и практически реализовываться Советом ЕС. Также предполагалось включить в вопросы ОВП оборону. Доклад не нашел поддержки.

80-е годы. 1981 г. – заседание Европейского совета в Лондоне, декларация: члены ЕС будут консультироваться друг с другом прежде, чем предпринять какие-либо внешнеполитические акции, политические аспекты безопасности будут включены в ЕПС, будет осуществлен переход от консультаций к совместным действиям. Появилась «Тройка».
1983, Штутгарт, заседание Европейского совета. Решено повысить эффективность ЕПС путем принятия «совместных позиций» и «совместных акций».

1984 – образован Комитет по институциональным вопросам во главе с Дуджем. Представлено предложение о включении внешнеполитического сотрудничества в круг вопросов договоров →

1987 ЕЕА – ЕПС включено в правовые рамки Сообщества – государство, председательствующее в Совете ЕС и Комиссия обязаны увязывать внеш. политику ЕС с политикой, согласованной в рамках ЕПС. Механизм ЕПС усилен. 4 раза в год.
Вместе с тем, общий механизм остался прежним, практически неизмененным со времен доклада Давиньона. Почему? 

Шемятенков: С одной стороны ЕЭС, с другой – НАТО и ЗЕС. Между ними – «обширная серая зона» традиционной дипломатии, очень ценная для каждого государства-члена ЕС.

Система ЕПС продолжала охватывать только невоенные аспекты безопасности. Поэтому за развитие военно-политического сотрудничества отвечал ЗЕС. Тенденции к его усилению - встреча в Риме (1984) – ЗЕС реанимирован. Совет ЗЕС собирается 2 раза в год на уровне министров иностранных дел и обороны. 1990 – Испания и Португалия стали членами ЗЕС. 1987 – «Платформа об интересах европейской безопасности» (принята Советом ЗЕС). Ирано-Иракская война (1988) и Война в Персидском заливе (1990-1991).
3. 90-е годы. Перелом в политической интеграции в конце 80-х. Причины: разрыв между экономической и политической составляющими интеграции стал более чем существенным, недостаточное политическое сотрудничество стало тормозить экономику (1), после окончания ХВ появились новые проблемы и вызовы (2), полезность политического сотрудничества доказана в 70-е – 80-е годы (3), перспектива расширения ЕС (4). Наблюдался общий рост акций в области ЕПС/ОВПБ, расширение вопросов обсуждаемых в рамках ЕПС/ОВПБ. Все регионы мира так или иначе в поле зрения ЕС.
Маастрихтским договором учреждена «вторая опора» ЕС - ОВПБ (все области внешней политики и политики безопасности ЕС). ЕПС постепенно трансформируется в ОВПБ. Отличие ОВПБ от ЕПС: не только обмен информацией и консультации, но и выработка общей позиции, а также совместные действия. Вместе с тем, сфера применения осталась достаточно ограниченной, а механизм ОВПБ по сути остался межправительственным. Цели ОВПБ сформулированы абстрактно и обще.
Принципы и основные ориентиры ОВПБ определяет Европейский совет, а также принимает общие стратегии (например, Стратегия в отношении России, Украины и т.д.). Реализует Совет ЕС. Совместные действия. Общие позиции и соответствие им внешней политики государств-членов. Международные соглашения.
Так как собственные инструменты военно-политического взаимодействия у ЕС отсутствовали, то было решено использовать потенциал ЗЕС. Маастрихтский договор: ЗЕС – составная часть развития ЕС.  Но: механизм взаимодействия ЗЕС и ЕС не был конкретизирован и до подписания Амстердамского договора ЕС так и не воспользовался правом обращаться к ЗЕС.
Сам ЗЕС: я – оборонительный компонент ЕС. 1992, Петерсбергская декларация – расширение состава в форме как полного членства, так и других видов, формирование собственного военного измерения (!).
Амстердамский договор 1997 – новая веха в развитии ОВПБ. Тенденция к сближению ЗЕС и ОВПБ усилена. В ОВПБ включены все вопросы безопасности, в т.ч. и оборона. ЗЕС обеспечивает доступ ЕС к своему потенциалу. Петерсбергские задачи: гуманитарные, спасательные, по поддержанию и установлению мира. Предусмотрена возможность интеграции ЗЕС в ЕС, если Европейский совет решит.

Другие изменения ОВПБ: сохранился принцип единогласного принятия решений, но теперь он уже не был основанием для непринятия решений. Квалифицированное большинство для совместных действий, общих позиций и общей стратегии. Для руководства ОВПБ введен пост – Высокий представитель по ОВПБ (одновременно Генеральный секретарь Европейского совета). Принципиально важно решение о дифференцированной системе сотрудничества (т.к. разные государства – сторонники НАТО, нейтральные государства и т.п.). 

Итог: А. договор снял юридические препятствия для формирования и развития ОВПБ и заложил правовые основы.

С 1998 г. Великобритания подключается к ОВПБ. Сен-Мало – встреча Блэра и Ширака – в обороной сфере ЕС должен быть способен действовать самостоятельно. Вашингтонский саммит НАТО 1999 г. поддержал это решение – представлять средства и силы для проведения «европейских операций».

Весна 1999 г. – события в Косово. Европа по-прежнему зависит в военном плане от США.

Саммит ЕС в Кельне 1999 г. – Союз должен обладать потенциалом для проведения совместных акций. Х. Солана – секретарь ЗЕС и Верховный представитель.

Инициативы:

- франко-британская (создание европейских сил быстрого реагирования);

- датско-нидерландская (формирование Европейского полицейского корпуса).

Выработать план по наделению ЕС оперативным потенциалом ЕПБО. К 2003 г. → способность разворачивать ЕСБР в количестве 50-60 тыс. человек. 

Специальная конференция в Брюсселе 2000 г. – распределены обязанности между государствами-членами.

2000 – Совет ЗЕС, 2001 – Марсельская декларация ЗЕС – к 2002 г. ЗЕС интегрировался в ЕС.

Хельсинкский саммит 1999 г. – учреждены новые органы:
- Комитет по вопросам политики и безопасности (КПБ);

- Военный комитет ЕС (рекомендации для КПБ);

- Военный штаб ЕС (планирование и экспертиза);

- Комитет по гражданским аспектам кризисного управления.

К участию в петерсбергских миссиях планируется привлекать не только государств-членов НАТО или ЕС.

Сессия Евросовета в Фейра, 2000 г. – усилить внимание к гражданским аспектам. Сформирован полицейский контингент (1500 – 5000 человек).

Ниццский саммит 2000 г. – все упоминания о ЗЕС опущены. ОВПБ → ЕПБО (новый блок второй опоры).

Саммит в Лакене, 2001 г. – ряд операций ЕС может проводить самостоятельно. А остальное зависит от доступа к НАТО. Вышли на этап практического применения →
2002 – Совет ЕС принял решение послать с 2003 г. в Б. и Г. полицейскую миссию ЕС вместо ООН. Послали. Подключение к операции НАТО в Македонии (полицейская миссия ЕС, с 2003 г.). Договорные отношения с НАТО – мандат на ведение переговоров с НАТО выдан Солане.
Но: до сих пор зависят от НАТО. Использование инфраструктуры НАТО.

Кроме того, ЕС имеет миссии в Ираке, ДР Конго, в Приднестровье. Активно участвует в ближневосточном урегулировании.

Из других агентств/органов, выполняющих задачи ОВПБ:

- Европейское оборонное агентство (создано в 2004 г., занимается урегулированием кризисов, развитием ЕПБО, сотрудничеством в области производства вооружений европейскими государствами);

- Европейский спутниковый центр (2002, информационное обеспечение ОВПБ через космические средства связи и наблюдения, бывший центр ЗЕС).

4. Будущее ОВПБ:

Многие связывали укрепление ОВПБ с принятием Европейской Конституции (см. выступление Х.Соланы). Планировался пост Европейского министра иностранных дел и т.д.

Две крайние позиции: федералисты (общая внешняя политика ЕС под руководством Комиссии ЕС) и сторонники общей внешней политики, контролируемой национальными правительствами.
Взгляды отдельных государств-членов на европейскую армию: Великобритания (европейская ветвь НАТО), Франция (независимые силы ЕС), Германия, Швеция (военные силы ЕС для миротворчества, гуманитарные силы). Венгрия, Польша, Чехия и др.: роль НАТО не должна быть умалена.
США/НАТО и ОВПБ: с одной стороны поддерживает большую вовлеченность ЕС в обеспечение европейской безопасности. С другой стороны, позиция по отдельным инициативам ОВПБ колеблется от поддержки до оппозиции. Три «Д»: дискриминация, дублирование и дезинтеграция. ОВПБ частично, действительно, независима от США и НАТО. Многие предпринимаемые ЕС акции не связаны с давлением США или сотрудничеством в рамках НАТО.
Планы ЕС по ОВПБ не направлены против НАТО, но ставят под вопрос роль НАТО (Питер Ван Хам).
Россия и ОВПБ ЕС: в целом – одобрение. Но.
Вопросы:

1. На ваш взгляд, в ОВПБ больше коммунитарности или межгосударственного сотрудничества? И есть ли вообще коммунитарность?

2. Что есть (будет) ОВПБ ЕС для России?

3. Когда-нибудь ЕС в вопросах ОВПБ сможет быть независимым от НАТО? И нужно ли это?
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