Семинар 7 (литература к семинару 6)

4. Как формируется бюджет ЕС?

1. Компенсационные сборы и пошлины, взимаемые с импорта в ЕС сельскохозяйственных товаров в рамках действия единой сельскохозяйственной политики; а также сборы и пошлины, которые взимаются с европейских производителей сахара и глюкозы в рамках соглашений об организации внутреннего европейского рынка этих товаров. Эти доходы поступают в единый бюджет полностью и автоматически.

2. Пошлины, взимаемые по единому таможенному тарифу с импорта  промышленных товаров из третьих стран. Эти доходы также поступают в  единый бюджет полностью и автоматически. 

3. Отчисления в единый бюджет от НДС, собранного на территории каждой  страны группировки. Конкретная ставка отчислений согласуется на каждый  бюджетный год, но она не должна была превышать «потолка» отчислений,  устанавливаемого Советом (решением 1970 г. «потолок» был установлен на уровне 1% от совокупного НДС). В начале 80-х гг. эта квота колебалась в пределах 0,78 – 0,98 %.

4. Прочие доходы: взносы стран-членов на осуществление специальных  программ Евратома; часть сборов, предусмотренных для финансирования предприятий угольной и металлургической промышленности в рамках ЕОУС; сумма превышения доходов над расходами в прошедшем финансовом году (если таковая возникает). Раздел также формируется за счет налоговых и социальных вычетов из заработной платы сотрудников, работающих в многочисленных учреждениях ЕС; а также процентов и штрафов, взимаемых со стран-членов группировки, если они перевели собранные средства (таможенные пошлины, компенсационные сборы т.д.) с опозданием.
5. 

Причиной  дефицита 1984 г стали  возросшие  расходы  на проведение   единой   сельскохозяйственной    политики    и    недополучение прогнозировавшегося объема пошлин, взимаемых с импорта  сельскохозяйственной продукции.  Поскольку  возможность  увеличить  поступления  от   собственных ресурсов  отсутствовала  из-за  жесткого  ограничения  отчислений  от   НДС, Комиссия предложила ликвидировать дефицит бюджета путем  внесения  странами-участницами дополнительных сумм  из  национальных  бюджетов  или  с  помощью отсрочки возврата странам административных расходов, связанных со  сбором  и перечислением пошлин  и  компенсационных  сборов  в  единый  бюджет.  Другой вариант погашения бюджетного дефицита  заключался  в  получении  Сообществом займов на срок до 4  лет  от  национальных  банков  европейских  государств. Комиссия считала, что этот вариант являлся  наиболее  приемлемым,  поскольку он не требовал длительной процедуры одобрения национальными парламентами, а возврат займов предполагалось начать в 1986 г., когда, по  мнению  Комиссии, проблема нехватки средств будет решена. Однако позиции стран  ЕЭС  по  этому вопросу  оказались  противоположными.  Великобритания  вообще   отказывалась компенсировать дефицит и требовала сократить расходы,  главным  образом,  на единую сельскохозяйственную политику,  и  перенести  оставшиеся  непокрытыми расходы на будущий год. Германия выступала против  перенесения  дефицита  на новый  финансовый  год,  поскольку  в  этом  случае  доля  Великобритании  в покрытии дефицита автоматически сокращалась.

Другой вариант ответа. В силу ряда факторов в начале 80-х годов сложилась ситуация, когда Великобритания вносила в общий бюджет ЕС около 20% всех поступлений, но при этом ее ВНП не превышал 16% совокупного ВНП государств-членов и на ее долю приходилось всего 9% расходной части евробюджета. Объяснялось это в основном, незначительным удельным весом аграрного сектора (основного реципиента прямых субсидий из бюджета ЕС) в структуре национальной экономики, а также ориентированностью британского импорта на неевропейские рынки (в силу чего именно Британия взимала значительную часть общеевропейской ввозной пошлины). Маргарет Теччер в ультимативной форме требовала от партнеров по ЕС «справедливой компенсации». В конце концов, на Европейском Совете в Фонтенбло в июне 1984 года стороны пришли к следующему компромиссу: ежегодно ЕС компенсировал Великобритании 66% между суммой, внесенной Лондоном в общеевропейский бюджет, и суммой, полученной из него. 

Понятно, что Германия и Франция как основные доноры ЕС, на плечи которых в основном и ложилась «британская компенсация», не были от нее в восторге. Однако до сих пор британские лидеры находили аргументы для сохранения привилегированного статуса Лондона. В этот раз коса нашла на камень. И поддержанные новыми членами Евросоюза, континентальные ветераны евроинтеграционного движения заставили лейбориста Тони Блера отказаться от «завоевания» консерватора Маргарет Теччер.

6. общий паспорт, символика, отмена официальных пошлин для граждан внутри ЕС. 

Именно в пятидесятые годы был озвучено противостояние двух концепций: Европа   народов и Европа государств. Лидеры европейского движения органов местного самоуправления говорили, что Европа коммун противостоит Европе государств, потому что она является Европой народов, в силу того, что местная власть ближе к народу и знает его проблемы и пожелания. 

Местные органы власти постоянно жаловались на отсутствие финансовых средств или на отсутствие самостоятельности в их использовании. В основном упреки были адресованы национальным правительствам. Среди участников конгрессов органов местного самоуправления также прослеживались такие настроения, что явным тормозом на пути европейской интеграции выступают национальные правительства, и что именно они препятствуют созданию общеевропейских фондов, призванных оказать помощь в разрешении проблем, которые волнуют население в обыденной жизни.

Семинар 8

1. декларация Европейского совета в Фонтенбло 25 - 26   июня   1984г . Основная идея -  отмена на внутренних границах полицейских и таможенных формальностей в области передвижения лиц и товаров. А также рассматривались такие пункты, как: бюджетный дисбаланс, собственные ресурсы и расширение и т.д.

Также приняли  во  внимание  инициативу  Парламента,  осмысливающую  более  ранние заявления о намерениях путем адаптации решений для практических действий  на двух параллельных фронтах  по  приданию  ускорения  Европейской  интеграции. Первая область действий – институциональная реформа. Был  утвержден  Комитет по иностранным делам, возглавил который Ирландский сенатор Джеймс Дудж.  Так же как   Комитет  Спаака,  который  подготовил  отчет,  послуживший  основой переговоров по учреждению ЕЕС и EURATOM,  Комитет  Дуджа  был  составлен  из личных представителей Глав государств или правительств.  Его  заданием  было выработать предложения для  расширения сотрудничества в Европе  и  в  рамках Сообщества,  и  в  плане  Европейского   политического   сотрудничества, и предвидеть возможные области для продвижения к  Европейскому  Союзу.  Вторая концепция заключалась в выработке шагов по проекту «Европа для  людей»,  что предполагало повышенное внимание к нуждам и  интересам  рядовых  граждан.  И опять работа  по  формированию  конкретных  предложений  была  возложена  на комитет  ad  hoc,  который  приступил  к  работе  7  ноября  1984  года  под председательством  Пьетро   Адоннино.   Его   полномочия   включали   спектр направлений   для   совместной   деятельности,   таких   как    образование, здравоохранение, судебная власть, борьба  с  наркотиками  и  терроризмом,  а также нахождение областей продвижения к Европейскому Союзу.

4. 7-10.06.1979 года
6. Комитет  Дуджа  был  составлен  из личных представителей Глав государств или правительств.  Его  заданием  было выработать предложения для  расширения сотрудничества в Европе  и  в  рамках Сообщества,  и  в  плане  Европейского   политического   сотрудничества, и предвидеть возможные области для продвижения к  Европейскому  Союзу. 
9. Единый европейский акт - (Single European Act), соглашение государств, подписанное в феврале 1986 г. членами Европейского сообщества, вступившее в силу 1 июля 1987 г. — ныне *Европейский союз (ЕС). С принятием Единого европейского акта (ЕЕА) были внесены поправки в *Римский договор, принята Программа единого рынка и реформа процессов принятия решения. Хотя более амбициозные интеграционные проекты встретили возражения со стороны ведущих государств—членов договора, удалось добиться согласия к возврату к поэтапной интеграции на основе помощи общего рынка и общей экономической политики. ЕЕА упростил процедуру принятия решений Европейским советом по вопросам законодательства, связанных с устранением всех барьеров при обмене рабочей силой, товарами и услугами в рамках Европейского сообщества. Была усилена роль *Европейского парламента путем принятия процедур согласительных процедур, т.н. «Акта сотрудничества». Совет был официально признан частью структурного механизма ЕС. И наконец, был реорганизована система внешнеполитического сотрудничества входящих в Союз национальных правительств (хотя внешняя политика оставалась тем не менее вне его правовых рамок до вступления в силу в 1993 г. *Маастрихтского договора).

