Институциональная структура ЕЭС и ЕОУС. Сравнения и возможные различия в институциональной динамике

ЕОУС. .Высший административный орган ЕОУС – Верховный орган (Верховная власть).Члены ВО (9 – граждане стран-участниц, но не более двух от одной страны)назначались правительствами государств-членов, но были полностью независимы от них - на определенный срок или единогласным решением Совета министров. Срок полномочий членов ВО - 6 лет. Они могли переизбираться. При определенных обстоятельствах отдельные члены ВО могли быть смещены со своего поста Судом Сообщества. Их также могли заставить подать в отставку при условии вынесения Общей Ассамблеей вотума недоверия двумя третями голосов при обсуждении Генерального доклада ВО. ВО принимал свои решения простым большинством голосов, кворум составлял 5 человек. Полномочия: 

· принятие решений, юридически обязательных для стран-участниц Парижского договора, а также для предприятий угольной и стали литейной промышленности.(широкие наднациональные полномочия)

· Влияние на дела Сообщества путем предоставления займов, советов, предложений и консультаций

· Право собирать и публиковать всю информацию об  отраслях угольной и сталелитейной промышленности.

 Совет Министров. Принятие решений: простым большинством голосов, 2/3 или 5/6 (в зависимости от степени важности)

· Полномочия:

1. отменить решения ВО СМ мог только единогласным голосованием. Т.о, по ряду ключевых вопросов решения ВО подлежали утверждению на Специальном СМ. Данный Совет с одной стороны, несколько ограничивал и тормозил деятельность ВО, но с другой стороны способствовал нахождению компромисса между национальными и наднациональными интересами.

2. инструкции национальных правительств своим представителям в СМ не носили обязательного характера (представитель мог быть отозван, если он им не следовал, но решение, за которое он голосовал, оставалось в силе).

3. ответственен за административные решения и решения, связанные с распространением действия Договора на другие отрасли экономики шести стран.

· Создание в 1953 году Координационного комитета для определения основ, параметров и направлений своей деятельности.

Суд. (7 – на 6 лет, возможно повторное назначение)

· роль международного трибунала в любом споре между государствами-членами Сообщества относительно применения Договора, который не мог быть урегулирован в СМ или прямыми дипломатическими переговорами. 

· Юрисдикция Суда становилась обязательной по просьбе одного из государств- «стороны спора».По обращению государства-члена или ВВ Суд мог отменить решения СМ или ОА. (могло быть обосновано только отсутствием юридической компетенции, когда СМ или Ассамблея превышали полномочия, определенные Договором (в случае процедурных нарушений). 

· Все национальные суды должны были принимать свои решения в соответствии с решениями Суда Сообщества. Решения Суда – окончательны и не подлежат обжалованию.

6.Консультативный комитет и аудит.КК – был отнесен к ВО и обладал правом только совещательного голоса при обсуждении вопросов в ВО. Состав: не менее 30- и не более 50). Комиссар по расчетам назначался СМ на трех летний срок для предоставления комитету председателей в шестимесячный срок после окончания финансового года доклада о финансовой дисциплине сообщества в целом и в институтах ЕОУС.

7.Общая Ассамблея.
Полномочия:

· 2 фундаментальных атрибута власти, которыми должна была обладать ОА: выносить постановления (правом приказывать от своего имени) и правом исправлять постановления, вынесенные другими институтами. Последнее право, оговоренное в Договоре сложной процедурой, можно отнести к праву ОА вносить изменения в Парижский договор. Участие ОА при внесении поправок предусматривалось в случае, если возникали непредвиденные трудности в применении Договора, при изменении экономических или технических условий, имеющих прямое отношение к общему рынку угля и стали, которые могли вызвать изменение правил деятельности или полномочий ВО. (но сложная процедура: д.б. предложение совместно ВО и СМ большинством в 4/5 голосов + проверка в Суде; вступление в силу, если за – ¾ голосов из присутствующих 2/3 депутатов ОА. Одобрение их нац.пар-мами не треб-ся. 

· Существование значительных ограничений депутатских полномочий=>попытки это изменить

· Право независимого выбора своего руководства (остальные – ВО или Суд формально подтверждали кандидатуру председателя, предложенную СМ).

Состав Ассамблеи
· «представители народов государств-участников, члены ОА- депутаты, ежегодно выбираемые национальными парламентами из своего состава или кандидаты, выбранные прямым всеобщим голосованием» (ст.20-21 Парижского договора). На практике – применялся первый способ.

· Депутаты – не представители национальных парламентов. 

· Парламентский мандат представителя в ОА действовал в течение 1 года с момента открытия сессии и до начала работы сессии следующего созыва. Срок пребывания депутатов в ОА варьировался. Депутаты ФРГ и Бенилюкса оставались в ОА до тех пор, пока не истекал срок их полномочий в нац. Пар-те. Их мандат в ОА ежегодно возобновлялся. Фр. и ит. Делегации менялись почти ежегодно.

ЕЭС. Совет ЕЭС. 

· Формируется из представителей государств-членов Сообщества (каждое правительство направляет в него соответствующего министра)

· Обеспечивает координацию общей экономической политики государств-участников, обладает правом принятия решений

· Совет созывается на свои заседания председателем по его собственной инициативе или по предложению одного из членов Совета или Комиссии

· Голосование по особо важным делам - единогласно, но в уставе: «если настоящий договор не предусматривает иного; распределение голосов Бельг. –2,Нид –2,ФРГ, Фр. Ит. – 4 Люкс. – 1.

· Ведущий орган, так как основные решения в ЕЭС требовали согласования и одобрения Совета (комиссия может изменить свое первоначальное предложение, пока Совет не одобрил)

Комиссия ЕС
· Исполнительный орган – гарантирует применение положений договора и мер, принимаемых институтами для этого, выносит рекомендации и заключения по вопросам, связанным с договором;

· Располагает собственными полномочиями принимать решения и участвовать в разработке мер, принимаемых Советом и Европейским парламентом;

· Право законодательной инициативы;

· Принятие решений –больштнством голосов (члены комиссии назначались правительствами на 4 года+председатель и 2 вице- на 2 года). В составе Ком-ии не должно быть более 2-х членов от одного и того же государства. Состав Комиссии мог быть изменен единогласным решением Совета.

· Совместная деятельность СМ и К-ии – принимают регламенты (для общего применения), директивы (обязательны для каждого государства-члена) и решения (обязательны для всех, кому они адресованы), дают рекомендации и заключения (не являются обязательными)

Европейский парламент
· Состоит  из депутатов, избираемых парламентами стран-членов в соответствии с процедурой, устанавливаемой каждой страной;

· Право парламентского контроля (парламент мог вынести вотум недоверия в любое время, а в отношении верховного органа ЕОУС - только один раз в год во время обсуждения отчета о его деятельности).

Суд

· Наделен компетенцией принимать решения в преюдициальном порядке по таким вопросам, как: толкование договора, действительности и толкования актов, принимаемых органами Сообществ и т.д.

· Состав- 7 судей (по общему согласию правительств стран-членов);

· Осуществляет надзор над законностью актов Совета и Комисси.

ВЫВОД: Оба договора – рез-т компромисса между федералистами и функционалистами в интеграционном процессе, так как делали ставку на баланс наднационального и национального. Они развивали экономическую интеграцию.

Главной особенностью сформированной ранее в ЕОУС и развивавшейся в ЕЭС и Евроатоме институционной структуры стал баланс между наднационально и национально ориентированными интеграционными объединениями.
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