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Программа завершения строительства внутреннего рынка: основные направления деятельности и осуществление этих планов
Единый внутренний рынок — это основа основ европейской интег​рации. Из интеграционной конструкции можно изъять любой другой элемент, и она не рухнет. Но без Единого внутреннего рынка евро​пейская интеграция утратила бы всякий смысл. Это итог последова​тельного восхождения Западной Европы по ступеням интеграции, ко​нечный результат деятельности интеграционных институтов. Это остов, на котором зиждется все многообразие общей политики ЕС.
Единый внутренний рынок представляет собой физическое и экономическое пространство, внутри которого не существует эконо​мических границ и в полной мере действуют «четыре свободы» — свобода движения товаров, свобода движения услуг, свобода движе​ния капиталов и свобода движения физических лиц (рабочей силы).
Единый внутренний рынок — это объективно существующая ре​альность, в которой живут и действуют все граждане Союза. Это экономическая, юридическая, социальная и политическая конструк​ция, которая поддерживается всей мощью общего законодательства, общих институтов и общей политики ЕС. Не случайно европейские государства, желающие присоединиться к Единому внутреннему рынку, должны в первую очередь в полном объеме освоить acquis communautaire.
“Позитивная интеграция” –  принятие законов и создание институтов.
“Негативная интеграция” –  отмена всех физических, таможенных, технических и иных барьеров, препятствующих осуществлению “четырех свобод”. С 1985 года переход на негативную интеграцию.
Экономическое содержание четырех сегментов ЕВР различно: товары и услуги являются продуктами, капитал и рабочая сила — факторами производства. Естественно, что и их движение имеет различные формы, требующие своих, специфических мер либерали​зации и регулирования.

В июне 1985 года в ответ на сравнительный застой в интеграционных инициативах  и беспокойство, подкрепленное доказательством во многих случаях Европы конкурировать с Японией и США, Европейская Комиссии выпустила Белую Книгу о завершении формировании внутреннего рынка (Completing the Internal Market) к 31 декабря 1992 года. Весь процесс был строго детализирован и расписан соответствии с графиком на 275 мероприятий.
Основные направления завершения работы по созданию Единого внутренне​го рынка включали:
· Устранение таможенных барьеров. После отмены таможенных сборов на границах между государствами — членами ЕС един​ственным препятствием на пути движения товаров осталась необходимость заполнения таможенных документов. Этот трудоемкий процесс был облегчен  1 января  1988 г., когда ввели так называемый Единый административный документ, заменивший существовавшие до этого 150 различных нацио​нальных формуляров. Начиная с 1 января 1993 г. и эта про​цедура была отменена. После этого не осталось никаких препятствий, которые заставляли бы делать остановки на гра​ницах между государствами — членами ЕС при перевозке грузов. Это дало возможность окончательно упразднить внут​ренние таможенные границы на всей территории ЕС.

· Устранение технических барьеров. Одним из главных препят​ствий на пути сбыта товаров и услуг в условиях таможенного союза было существование различных национальных техни​ческих стандартов. Они вынуждали производителей вносить модификации в свою продукцию для их сбыта в других стра​нах ЕС, что, естественно, заметно увеличивало издержки производства. Учитывая, что стандарты существенно расхо​дились между собой, их одновременная замена на единообраз​ные нормы, которые действовали бы на всей территории ЕС, была невозможна. Поэтому Европейское сообщество присту​пило к решению проблемы двумя путями: во-первых, путем взаимного признания стандартов при условии соблюдения некоторых основополагающих норм; и, во-вторых, путем прогрессирующего сближения национальных стандартов на базе одобренных Сообществом единых требований в области безопасности и охраны здоровья. Был введен знак «СЕ», на​личие которого на товарах означало, что они отвечают основ​ным стандартам и могут свободно продаваться на всей тер​ритории ЕС.
· Устранение фискальных барьеров. Различия уровней косвен​ного налогообложения, в первую очередь НДС, также были существенным препятствием в свободном передвижении това​ров через границы внутри ЕС. И в этой области в связи со значительными различиями национальных режимов в каче​стве основного метода решения проблемы было избрано сбли​жение, а не замена существующих национальных налогов единообразным  европейским  налогом. Особенно трудным оказалось сближение уровней НДС — этот процесс затянулся вплоть до настоящего времени. Несколько легче оказалось гармонизировать уровни акцизных сборов: в рамках Единого внутреннего рынка они взимаются на последнем этапе реали​зации товара, на уровне розничной торговли, когда товар поступает к конечному потребителю. Унификация акцизных сборов сделала бессмысленным существование так называе​мой беспошлинной торговли при перемещении граждан из одной страны ЕС в другую. Поэтому эта система была упраз​днена в 1999 г., возможность приобретения беспошлинных товаров  сохранилась лишь  при  перемещении  пассажиров между странами ЕС и третьими странами.
· Право работать в других государствах — членах ЕС. Граждане государств — членов ЕС получили право искать и устраи​ваться на работу по найму в любом другом государстве — члене ЕС и пользоваться теми же правами в области опла​ты труда, условий работы и профсоюзных прав, что и граж​дане принимающего государства.
· Право обосновываться в других государствах — членах ЕС. Лица свободных профессий получили право свободно обосно​вываться в любом другом государстве — члене ЕС. Докумен​ты об образовании и профессиональной квалификации, полу​ченные в одной стране ЕС, должны были автоматически признаваться в любой другой стране ЕС.
· Открытие финансовых рынков и обеспечение свободного дви​жения капиталов.
· Открытие рынков государственных закупок.
В ходе осуществления “Проекта 92” по предложению Европей​ской комиссии были приняты программы гармонизации национального законодательства в таких областях, как социальное обеспече​ние, порядок выдачи видов на жительство, взаимного признания дипломов об образовании, условий труда, требований к охране здоровья и безопасности труда. Огромное значение имело принятие Социальной хартии, а позднее — включение основных ее положений в текст основополагающих договоров.
Создание Единого внутреннего рынка должно было дать ощути​мые экономические выгоды. В так называемом докладе Чеккини, подготовленном по заказу Европейской комиссии и опубликован​ном в 1988 г., прогнозировались следующие результаты:
· Рост ВВП на 4,5% (порядка 200 млрд. экю).
· Увеличение числа рабочих мест в пределах от 1,8 до 5 млн. (согласно подсчетам экспертов, неизбежное исчезновение ра​бочих мест должно быть с лихвой перекрыто возникновением новых).
· Снижение цен (в пределах от 4,5 до 6,1%).
· Улучшение торгового баланса на 1%.
· Предоставление потребителям возможности более широкого выбора товаров по более низким ценам 
Эти прогнозы оказались чрезмерно оптимистическими. Доклад не учитывал вероятного эффекта глобализации и усиления конку​ренции на мировых рынках, циклических колебаний и неравномер​ного распределения выгод от введения ЕВР между отдельными го​сударствами, регионами и отраслями. Тем не менее, оценивая непосредственный выигрыш от “Проекта 92”, Европейская комис​сия приводила в 1993 г. следующие факты:
· Было упразднено 70 млн. таможенных документов.
· Издержки международных перевозок снизились на 3%.
· Число слияний и поглощений внутри ЕС за период с 1986 по 1992 г. утроилось.
· Число европейских фирм, участвовавших в слияниях и погло​щениях за пределами ЕС, выросло в два раза.
· Торговля в секторах, ранее защищенных от конкуренции, уве​личилась вдвое.
· Инвестиции выросли на одну треть в период с 1985 по 1990 г.
· В 1986-1990 гг. создано 9 млн. новых рабочих мест.
· Темпы экономического роста увеличились на 0,5 процентного пункта в год
· Тем не менее преимущества от создания Единого внутреннего рынка оказались недостаточными для того, чтобы преодолеть нега​тивное воздействие внешних экономических факторов. 90-е годы были периодом продолжительного экономического спада и снижения конкурентоспособности ЕС на мировых рынках. Однако коли​чественные экономические показатели не отражают исторического значения создания Единого внутреннего рынка:
· Был завершен переход от таможенного союза, подкрепленно​го общим законодательством, общими институтами и общей политикой, к общему рынку. Тем самым были полностью до​стигнуты цели, поставленные Римским договором в 1957 г.
· Создан самый крупный рынок в мире, на 40 % превышающий величину американского рынка и втрое — величину японско​го рынка. Пока он остается еще недостаточно однородным, но перелом уже достигнут, и последующее развитие будет идти в одном направлении — консолидации и укрепления Единого внутреннего рынка.
