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Коммунитарность регулирования и национальные интересы в сфере сельского хозяйства: борьба тенденций.

Аграрная политика ЕС появилась одновременно с подписанием Римского Договора об учреждении Европейского экономического сообщества 1957 г., в котором выделялся  специальный раздел «Сельское хозяйство» (ст.38-47). Фактически осуществление общей аграрной политики началось в 1962 г. В ее основу были положены три основных принципа, действующие и по сей день:
· включение в Общий рынок в рамках Сообщества рынка сельскохозяйственной продукции

· создание организаций рынков, охватывающих те или иные секторы сельскохозяйственного производства в масштабах всего общего рынка
· улучшение экономического и социального положения, как в сельском хозяйстве, так и во всем общества.
В соответствии со ст.39 Римского Договора 1957 г. основными целями ОСХП заявлялись: 

· устранение торговых барьеров во взаим​ной торговле, 
· высокая степень защиты от конкуренции извне, 
· цен​трализованные операции по закупке продукции фермеров по гаран​тированным ценам, 
· обеспечение занятым в аграрном секторе уров​ня жизни, сравнимого с уровнем жизни занятых в других секторах экономики.
Так, аграрная политика ЕС стала одним из ключевых направлений интеграции, а также основным элементом в системе европейских институтов. 
Следует отметить, однако, что уже на самой первой стадии создания ОСХП наметилось противостояние двух основных тенденций: крупные сельскохозяйственные страны с большим агарным сектором в экономике – Франция - выступали за сохранение доминирования национальных интересов и государственного регулирования с\х политики, остальные члены 6-ки видели будущее в передаче ряда полномочий в данной области на наднациональный уровень, уровень Сообщества – т.е. настаивали на коммунитарном регулировании. 
·    Коммунитаризм: теоретическая база.
Следует по подробнее рассмотреть такое явление как коммунитаризм, оказавшее серьезное влияние на международные отношения  в 80-90-х гг. XX века и на процесс углубления европейской интеграции в частности. Как отмечалось выше, основная идея коммунитариев – передача части властных полномочий с национального уровня на наднациональный. Однако правильнее будет говорить о балансе коллективного и индивидуального. Социологи фиксируют в странах Западной Европы потребность в общности, что находит выход в расширяющейся практике коммунитаризма. 

Базовое понятие в коммунитаризме – коммюнити (от англ. community) или «сообщество», при этом следует максимально минимизировать вмешательство государств во внутренние дела «сообщества». Создание такого «сообщества» (Европейское Экономическое Сообщество, а далее Европейские Сообщества) обеспечит необходимый баланс национальных и общих интересов и позволит развиваться интеграции более успешно.  Один из ведущих идеологов коммунитаризма А. Этциони писал: «В 80-е гг. индивидуальный интерес и стяжательство были возведены в ранг гражданской добродетели. Считалось, что экономика будет процветать, если каждый станет заботиться о себе. Но теперь очевидно, что общество не может функционировать, руководствуясь таким эгоцентричным принципом». 
Коммунитаристы считают многообещающим формирование региональных объединений, не отягощенных заметным различием нравственных ценностей и целей участников. Это способно снять остроту проблемы легитимизации функционирования новых институтов и тем самым открыть путь созданию новых наднациональных форм контроля, которые будут отвечать трем требованиям:
· приоритет над полномочиями национальных властей

· право перераспределения ресурсов между государствами-членами

· самостоятельная политическая правосубъектность помимо стран-членов

· Протекционизм – основа ОСХП на первой стадии развития.

На первой стадии аграрной интеграции в Европе преобладал принцип протекционизма – т.е. активного государственного вмешательства, доминирования национального интереса над общим, создания общего аграрного рынка и политике установления «особых» цен на сельхоз товары. Такая политика была вполне оправданной, ведь благодаря глубокой и достаточно изощренной системе сельско​хозяйственного протекционизма, к началу 1980-х гг. Сообщество добилось на первом этапе главной цели - само​обеспечения сельскохозяйственной продукцией, был сформирован общий агарный рынок.
           Однако необходимо было считаться и с тем, что в ходе многосторонних переговоров в рамках ГАТТ проводимую ЕС политику аграрного протекционизма резко крити​ковали США и другие страны-экспортеры сельскохозяйственной продукции. К тому же в ОСХП стал намечаться серьезный кризис, вызванный конфликтом национальных интересов крупнейших стран ЕС. Апогеем кризиса стало знаменитое заявление премьер-министра Великобритании Маргарет Тэтчер, сделанное в 1984 г. Тэтчер потребовала «вернуть свои деньги обратно», намекая на крайне несправедливую форму финансирования ОСХП. Стало очевидно, что необходимы реформы.


Следует отметить, что и в течение первой стадии аграрной интеграции предпринимались попытки осуществить постепенный переход к коммунитарному регулированию. Так, в конце 1960-х гг. активно обсуждался план Маншлота, главной идеей которого было превращение мелких фермерств в отдельных странах Сообщества в консолидированную общую индустрию. План не удался.  
· Реформы 1980-х гг.: переход к коммунитарному регулированию.
План реформы ОСХП был обнародован в июле 1983 г. под названием «Изменения в общей сельскохозяйственной политике», а в 1984 г. Совет одобрил пакет мероприятий по ее реформирова​нию.

Согласно новым реформам основные усилия ОСХП были направлены на достижение це​лей структурной и технологической перестройки сельского хозяй​ства. Вместе с реформами начала 80-х гг. в ОСХП стал развиваться принцип коммунитарного регулирования. 
В экономике взгляды коммунитариев определяются критикой либеральных принципов рыночного детерминизма, которые способствуют дезинтеграционным процессам, а также полным отрицанием какого-либо усиления государственного контроля, в нашем случае в сфере сельскохозяйственной политики, а тем более национализации. 

С углублением аграрной интеграции в 80-х гг. успешно осуществлялся постепенный переход к коммунитарному регулированию, т.е. происхо​дило как наделение уже существующих институтов новыми функ​циями, так и создание новых институтов, причем руководящая роль органов Сообщества неизменно возрастала, а компетенции стран-участниц постепенно сокращались. В составе Комиссии Европей​ских сообществ была учреждена Генеральная дирекция по сельско​му хозяйству, при которой работает 28 консультативных комитетов. Эти комитеты специализируются или по отдельным товарам, или по отдельным проблемам сельскохозяйственной политики.


С точки зрения коммунитаризма, межправительственная структура в ЕС (в то числе и в сфере сельского хозяйства), в которой каждая страна фактически обладает правом вето, является слишком громоздкой и бюрократической, чтобы успешно справляться с громадным (и продолжающем расти) объемом соглашений в рамках ЕС. Отсюда необходимость перехода к коммунитарному регулированию и созданию организации с принципом подчинения меньшинства большинству – верного признака наднациональности. Такой подход стал доминировать в ОСХП с конца 80-х гг., при этом удалось преодолеть большое количество общих проблем. Однако все противоречия устранить оказалось сложно. Типичные сторонники коммунитарного регулирования агарной политики в ЕС – страны Бенилюкса постоянно наталкиваются на противостояние Франции, которая по-прежнему старается следовать свом национальным приоритетам в сельском хозяйстве. 
Большое преимущество территории ЕС с точки зрения созда​ния единого сельскохозяйственного рынка — это его масштаб, а следовательно, разнообразие климатических условий и достаточ​но четко выраженная аграрная специализация. К примеру, Фран​ция — основной производитель пшеницы и кукурузы; Германия — продуктов свиноводства; специализация Великобритании и Ис​пании — овце- и козоводство; Италия — основной поставщик риса в ЕС.

Тем не менее, страны ЕС сильно различаются по степени значи​мости сельского хозяйства для национальной экономики. В менее развитых странах, таких как Греция, лежащих на периферии ЕС, сельское хозяйство дает около 14 % ВНП; в этой сфере трудится более 21 % всех занятых. В то же время в сельском хозяйстве Великобритании занято лишь 2,2 % работающих. Это порождает постоянный конфликт внутри ЕС, так как известно, что  порядка 50% бюджета ЕС «съедает» именно ОСХП. Многие государства по-прежнему ставят свои национальные  интересы выше общеевропейских целей (что противоречит коммунитарному подходу), так было в случае с М. Тэтчер, когда она в контексте ОСХП «просила свои деньги обратно», так было при обсуждении бюджета и в 2005 г., когда противоречия снова возникли между Францией и Британией в вопросе о финансировании агарной политики. Нерешенность этого вопроса негативно сказывается на развитии всей интеграции и сегодня. 

Очевидно, что сегодня стремлению многих стран к коммунитарному регулированию аграрной политики ЕС противостоит политика отстаивания национальных интересов крупнейших стран-членов ЕС, с одной стороны Соединенного Королевства, Швеции и Нидерландов, желающих реформирования в духе коммунитаризма, а с другой Франции, Германии, Испании и Ирландии, выступающих против реформ.
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