УРУГВАЙСКИЙ РАУНД КАК ВЕХА В ЭВОЛЮЦИИ ОБЩЕЙ ТОРГОВОЙ (КОММЕРЧЕСКОЙ) ПОЛИТИКИ И ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Начало Уругвайского раунда – сентябрь 1986 года, заключительный акт вступил в силу 1 января 1995 года. Итог- 3 документа: Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ); Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС); Соглашение по торговым аспектам защиты прав на интеллектуальную собственность (ТРИПС)

1. Факторы, оказавшие влияние на начало переговоров:

· Правила ГАТТ не затрагивали двух важных областей экономики: с/х и текстильной промышленности («меры серой зоны» - ограничения на импорт конкурентоспособных изделий)

· Правила ГАТТ были применимы к торговле товарами и не существовало каких-либо международных правил в отношении мер по защите странами соей индустрии услуг

· Отсутствие достаточной защиты интеллектуальной собственности – препятствие на пути иностранных инвестиций в производство продукции, защищенной патентами (причина того, что производители в развитых странах не желали продавать либо лицензировать технологические достижения производителям в развивающихся странах) + процветала торговля подделками

2. Позитивные факторы, повлиявшие на проведение переговоров:

· Принятие рыночно ориентированных реформ;
· Распад коммунистической системы и конец холодной войны
· Переход в торговой политике развивающихся стран с производства товаров, заменяющих импорт, на поощрение политики экспортно-ориентированного развития 
3. Цель ГАТТ: создание свободной и открытой системы торговли, при которой предприятия стран-членов могут торговать друг с другом на условиях справедливой и свободной конкуренции. Установление единого внешнего тарифа. 

4. Четыре основополагающих правила:
· Защита внутреннего рынка с помощью таможенных тарифов (запрещается применять количественные ограничения, за исключением ограниченного числа случаев)

· Обязательство не повышать пошлины – связывание тарифов (снижение уровня тарифов и упразднение других барьеров, препятствующих торговле – сниженные таким образом тарифы замораживаются во избежание дальнейшего повышения включаются в национальный перечень тарифных уступок каждой страны)

· Принцип наиболее благоприятствуемой нации (принцип недискриминации. Но есть исключения: торговля между членами региональных торговых соглашений, в которых применяются преференциальные торговые ставки либо освобождение от пошлин; общая система преференций – развитые страны применяют преференциальные пошлины, либо освобождают от пошлин импорт из развивающихся стран, однако применяют ставки РНБ к импорту из других стран). По итогам Уругвайского раунда Сообщество обязывалось в 1995 году адаптировать преференциальную систему.  
· Правило национального режима ( в то время, как РНБ запрещает странам применять дискриминационные меры к товарам, произведенным в разных странах, правило национального режима препятствует дискриминации в отношении импортируемы товаров по сравнению с их аналогами, произведенными в самой стране как в отношении обложения их внутренними налогами, так и в отношении применения внутреннего законодательства)

4. Меры, которые могут применять правительства стран-импортеров по просьбе отечественной индустрии:

· Защитные меры (введение временных ограничений на импорт товаров путем повышения таможенных тарифов, либо применения количественных ограничений только в случае серьезного ущерба отечественной индустрии)

· Антидемпинговые и компенсационные пошлины. Стремясь завоевать новый рынок, компании сначала торгуют в убыток, чтобы заставить местных производителей покинуть этот сектор рынка, а затем повышают цены до уровня, обеспечивающего прибыльность операций. Эта политика называется демпингом. Правила ГАТТ и ВТО разрешают стране импортеру предпринимать протекционистские меры против такой политики и вводить антидемпинговые пошлины, которые выравнивают цены  компаний на внутреннем и внешнем рынках. Это разрешается только если доказано:

1. А) существенное увеличение импорта;

2. Б) что существует разница между ценами экспортера на внутреннем рынке и его экспортными ценами;

3. В) что импорт  наносит ущерб местным производителям.


На этих правилах ГАТТ и ВТО основаны антидемпинговые законы ЕС. Комиссия ЕС рассматривает соответствующие заявления компаний, страдающих от демпинга, проверяет их заявление и затем либо соглашается с предложением компании изменить цены, либо, если этого не происходит, или изменения незначительны, устанавливает антидемпинговую пошлину.


Экономические стимулы отмены всех ограничений торговли весьма убедительны, тем не менее, различные ограничения используются повсеместно. Причины этому в основном политические. Во-первых, протекционистские меры вводятся в отраслях с высокой региональной концентрацией, с исторически применяемыми ограничениями, слабыми макроэкономическими результатами. Во-вторых, положительные результаты либерализации менее заметны. Экспортеры и потребители, менее всех заинтересованные в протекционизме, обычно хуже организованы, поэтому не могут оказать нужного давления на тех, кто принимает решения.


Основные инструменты торговой политики ЕС представлены в таблице 13.

Основные инструменты торговой политики ЕС

	Инструменты
	Уровень: национальный/ЕС
	Примечания

	Тарифы
	ЕС
	И в соответствии с ГАТТ и автономные

	Квоты
	ЕС
	После Уругвайского раунда сохранилось очень мало квот, в основном в сельском и рыбном хозяйстве 

	Добровольные ограничения экспорта
	Оба уровня
	Должны быть отменены в рамках ВТО

	Антидемпинговые пошлины
	ЕС
	Максимально на 5 лет

	Ценовые ограничения
	ЕС
	Нижняя допустимая цена вместо антидемпинговых пошлин

	Экспортные субсидии
	ЕС
	Только в с/х

	Внутренние субсидии
	Оба уровня
	В соответствии с правилами ВТО и ЕС

	Лицензии 
	Национальный 
	Для всего внутреннего рынка, строгие правила ЕС


Внешнеторговые отношения ЕС основаны на принципах ГАТТ, ВТО и режиме наибольшего благоприятствования. Однако отношения ЕС с разными странами различны. Система внешнеторговых отношений ЕС представляет собой определенную иерархию 

Система внешнеторговых отношений ЕС

	Страны
	Формы отношений
	Доля во внешней торговле ЕС, (%)
	Население (млн. чел.)

	EFTA
	Зона свободной торговли
	14
	10

	Центральная и Восточная Европа
	Ассоциация
	8
	100

	Средиземноморье
	Смешанные
	6
	100

	Страны Африки, Карибского и Тихоокеанского региона
	Одностороннее предпочтение
	6
	400

	Другие страны третьего мира
	Общее предпочтение
	14
	3500

	США, Япония и др.
	Режим наибольшего благоприятствования
	52
	800


 5. ЕС – ГАТТ. Модернизация результатов Уругвайского раунда переговоров стала одним из приоритетов внешнеэкономических связей Сообщества. 

 Формально Сообщество не является договорной стороной ГАТТ, тем не менее, оно представляет государства-члены Европейского Союза в качестве ведущего переговоры. В рамках Уругвайского раунда Сообщество выступает за:

· Дальнейшее значительное сокращение импортных пошлин

· Приспособление торговли услугами к международным правилам ведения торговли

· Выработку минимума норм в защиту интеллектуальной собственности

· Реформу согласительной процедуры при возникновении конфликтов на почве торговли

6. Соглашение о сельском хозяйстве Уругвайского раунда переговоров ГАТТ
В декабре 1993 года было заключено «Соглашение о сельском хозяйстве», вступившее в силу 1 июля 1995 года.

· Сокращение субвенций внутреннего рынка на 20% по отношению к базису 1986-1988 гг. (под это сокращение не попадают компенсационные платежи, производимые ЕС в рамках реформы общей аграрной политики)

· Все меры по защите рынка от внешних воздействий следует превращать в пошлины. Их же до 2000 г. следует сократить в среднем на 36%, минимально на 15% на каждый вид продукции

· Размер минимального доступа на рынок следует повысить с 3 до 5 % до 2000 года

· Выплаты расходов на экспорт сокращаются в 2000 году по отношению к 1986-1990гг на 36 %. Количество экспортируемых товаров сокращается на 21%

В результате таких существенных сокращений таможенных пошлин стало необходимым изменить и ОТТ. С 1995 года вступил в силу его новый вариант. Большое влияние на размер ОТТ оказывают общие тарифные предпочтения, которые применяются к развивающимся странам в рамках политики оказания помощи их экономическому развитию. 

Итог: общая торговая политика (продукция с\х, угольной и сталелитейной промышленности, трансграничная торговля услугами, которые не предполагают переезда продавца или покупателя услуг на постоянное местожительство в другое государство) – наднациональная компетенция. Что касается прав интеллектуальной собственности, то борьба с их нарушением входит в исключительную компетенцию сообществ, нор все остальные проблемы согласно терминологии ГАТТ, « связанные с торговлей аспекты прав интеллектуальной собственности», представляют собой предмет параллельных полномочий ЕС и национальных государств.

