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Создание таможенного союза как ключевого элемента общего рынка стран-членов ЕЭС началось в условиях благоприятного экономического положения практически всех стран ЕЭС. Как известно, в Римском договоре о ЕЭС (1957 г.) вопросам валютно-финансовой интеграции было уделено крайне незначительное место. Валютному сотрудничеству отводилась подчиненная роль – обеспечить условия для нормального функционирования таможенного союза. Но по мере завершения его создания и реализации единой сельскохозяйственной политики экономическое положение стран постепенно ухудшалось. Валютный кризис конца 1960-начала 1970-х годов надвигался не только из-за рубежей ЕЭС, но и генерировался изнутри. На оставшиеся без ответа в Римском договоре вопросы о валютном союзе пришлось срочно искать ответы.
· План Вернера

В декабре 1969 г. на саммите в Гааге главы государств и правительств «шестерки» приняли решение о создании валютного союза. Разработку проекта поручили группе высших представителей государств-членов, которую возглавил премьер-министр Люксембурга Пьер Вернер. По его имени проект получил название плана Вернера, который был утвержден Советом министров ЕЭС в феврале 1971 г.
Строительство валютного союза было рассчитано на 10 лет, т.е. до 1980 г. За это время участники союза должны были за три этапа решить следующие задачи:

· ввести полную взаимную обратимость валют

· обеспечить свободу передвижения капиталов

· объединить все официальные золотовалютные резервы и создать Фонд валютного сотрудничества; твердо зафиксировать обменные курсы и, возможно, перейти к единой валюте.

План Вернера потерпел неудачу в результате разрушительного действия множества факторов: крушение Бретон-Вудской системы фиксированных обменных курсов, рост инфляции на фоне энергетического кризиса, отсутствие в ЕЭС единого экономического пространства.
· «Валютная змея» - механизм совместного плавания

Отмена Бретон-Вудской системы, основанной на принципе продажи золотых слитков на доллары и фиксированных курсах, привела к хаотичному движению курсов западных валют.
24 апреля 1972 г. шесть стран ЕС создали механизм совместного плавания своих валют, получивший название «валютная змея». Ее основная идея состояла в том, что валюты стран ЕЭС могут находиться в свободном плавании на мировых финансовых рынках, однако они должны быть относительно стабильны друг для друга, и эта «относительная стабильность» измерялась шириной валютного коридора, в рамках которого они могли колебаться относительно друг друга.

 
«Валютная змея» решила проблему разнонаправленного движения западноевропейских валют. Слабой стороной этого механизма было то, что в случае ухудшения позиций какой-либо валюты и угрозы ее выхода за границы коридора основные действия по возвращению статус-кво необходимо было предпринимать денежным властям этой страны, а вся нагрузка ложилась на ее финансы. 

Именно поэтому после первого резкого роста цен на нефть в середине 1970-х годов, который поразил экономику практически всех стран ЕЭС, «валютная змея» была дискредитирована как эффективный механизм обеспечения валютной стабильности на континенте. 

· Европейская валютная система

13 марта 1979 г. выступила в действие Европейская валютная система (ЕВС). В нее вошли девять стран, являвшихся на тот момент членами ЕС, - первоначальная «шестерка» плюс Великобритания, Ирландия и Дания. Основой ЕВС стало соединение законодательства ЕС и государственного права. ЕВС базировалась на коллективной денежной единице и механизме совместного плавания (механизм обменных курсов – МОК), эти два элемента были увязаны в одну систему впервые.
Структура и функционирование ЕВС состоит из трех компонентов:

· ЭКЮ – европейская валютная еденица

· Обменный курс – стержневой компонент ЕВС; допустимые отклонения курса той или иной национальной валюты от курса ЭКЮ или другой входящей в ЕВС были установлены в переделах +/- 2,25%.

· Интервенционная система – также стержневой компонент; в случае, когда курсы достигнут экстремальной отметки, центральные банки должны немедленно вмешаться, путем покупки или продажи, чтоьы выровнять амплитуду колебания.

За время существования ЕВС сфера применения ЭКЮ заметно расширилась, в это единице составлялся бюджет ЕС и велась статистика, проводились расчеты между финансовыми институтами ЕС и странами-членами, выпускались государственные ценные бумаги. Но ЭКЮ использовалось очень ограничено: в конце 1995 г. на нее приходилось только 2% банковских активов всего мира.

В 1992-1993 гг. ЕВС пережила тяжелейший кризис: были девальвированы итальянская лира, испанская песета, португальский эскудо и ирландский фунт, Италия и Великобритания покинули механизм регулирования обменных курсов. Страны-участники ЕВС были вынуждены расширить пределы допустимых колебаний до +/- 15%. С 1 января 1999 г. взамен первоначальной ЕВС вступила в силу ЕВС-2.

· Создание Экономического и валютного союза

Июнь 1988 г., на Сессии Европейского совета в Ганновере была учреждена комиссия, которой было поручено подготовить предложения о создании Экономического и валютного союза. В апреле 1989 г. был представлен итоговый документ, получивший неофициальное название доклад Делора (по имени возглавившего группу Председателя Европейской комиссии Жака Делора).
Суть доклада: объединение финансовых рынков государств-членов, достижение полной и необратимой конвертируемости национальных валют, жесткое фиксирование обменных курсов, возможная замена национальных денежных единиц на единую европейскую валюту. Планировалось также создать Европейский центральный банк. 
Формально реализация процесса по созданию ЭВС была санкционирована Договором о Европейском Союзе. Маастрихтский договор официально провозгласил цель создать в рамках ЕС Экономический и валютный союз, в рамках которого государства-члены проводят общую экономическую и единую денежно-кредитную политику, а также вводят единую валюту вместо национальных денежных знаков.  
Формирование ЭВС происходило в три этапа:

· Первый этап (1 января 1994 г. – 31 декабря 1993 г.): завершение программы Единого внутреннего рынка ЕС, произошло сближение ряда экономических показателей государств-членов и либерализовано движение капиталов.

· В ходе Второго этапа (1 января 1994 г. – 31 декабря 1998 г.) органы ЕС подготовили институциональную, административную и юридическую базу валютного союза. (в 1998 г.  был создан Европейский центральный банк - ЕЦБ)
· Главная цель Третьего этапа (1 января 1999 г. – 28 февраля 2002 г.) стало введение единой европейской валюты – евро.

Переход к единой валюте был осуществлен в три фазы. Фаза А (весна 1998 – 31 декабря 1998 г.) – завершение процесса конвергенции, окончательное решение о составе первой группы участников валютного союза (11 государств).

Фаза В (1 января 1999 г. – 31 декабря 2001 г.) – период безналичного обращения евро, в качестве единицы для проведения единой денежно-кредитной политики ЕС, размещения новых выпусков государственных ценных бумаг, обслуживания банковских операций и безналичных платежей. 
Фаза С (1 января 2002 г. – 28 февраля 2002 г.) – окончательный переход с национальных валют на евро. Завершение фазы С означало успешную реализацию проекта ЭВС.

Структура ЭВС:

· Общая экономическая политика

· Единая валютная политика
Эти два элемента органически связаны и не могут существовать отдельно.

Следует особо выделить условия стабильности функционирования ЭВС, в частности, процесс принятии новых государств в валютный союз. Согласно Маастрихтскому Договору, ввести евро могут лишь те участники ЕС, которые выполняют критерии конвергенции:

· темпы инфляции не должны превышать на 1,5% пункта средний аналогичный показатель в трех странах с наименьшим ростом цен

· процентные ставки не должны превышать более чем на 2% пункта средний показатель по странам

· дефицит госбюджета – не более 3% ВВП

· государственный долг – не более 60% ВВП

· в течении 2-х лет валюта не должна выходить за пределы колебаний ЕВС.

· обеспечить независимость национального центрального банка

· Пакт стабильности и роста

В конце 1995 г. Германия предложила на рассмотрение Пакт стабильности и роста, опасаясь, что отдельные страны, вступив в валютный союз, перестанут соблюдать бюджетную дисциплину и таким образом нанесут ущерб позициям единой валюты. 
Согласно Пакту, участники валютного союза обязуются сводить госбюджет с положительным или нулевым сальдо. Если дефицит превысит 3% ВВп, страна должна исправить положение в течение года. В противном случае ей будет предписано создать беспроцентный депозит в размере до 0,5% ВВП, который через два года может быть превращен в безвозвратный штраф.
Пакт состоит из трех документов: резолюции Европейского Совета (прошедшего в Амстердаме в 1997 г.) и двух регламентов Совета ЕС (вступили в силу в 1998 и 1999 гг. соответственно). Сегодня, учитывая экономическую стагнацию ведущих стран-участников ЕС (Германии, Франции, Италии), идет активная дискуссия о видоизменении Пакта с целью придать ему большую гибкость.

В целом, пройдя сложный путь от плана Вернера до доклада Делора, многократно меняя подход и концепцию, валютная интеграция все-таки успешно завершилась созданием ЭВС, шесть лет функционирования которого можно по праву признать успешными. 

Вопрос: Как вы считаете, в чем причины успешной валютной интеграции ЕС?
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