Причины и пути возникновения сотрудничества в области правосудия 
и внутренних дел и характер его развития
Государства-члены ЕС на пороге ХХI века столкнулись с рядом проблем глобального характера, среди которых:
· Наднациональный характер интеграции становится вызовом национальной идентичности и суверенности государств, так как устанавливается биполярная структура власти на европейском уровне, внутри которой институты ЕС и государства-члены делят полномочия.

· Возросшая иммиграция лиц в страны Европы из других государств и частей света, а также нелегальная перевозка наркотиков, терроризм требуют адекватного подхода со стороны Евросоюза, требуют способности обеспечить безопасность граждан в рамках единого рынка, и в то же время соблюсти права выходцев из третьих стран, проживающих легально в государствах ЕС.
Еще в 1975 г. была создана так называемая группа TREVI, в задачу которой входила координация действий в борьбе с терроризмом и особо тяжкими уголовными преступлениями, в особенности нелегальным оборотом наркотиков и организованной преступностью.  Однако деятельность  группы  была  засекречена  и  сводилась  к оперативному взаимодействию национальных полиций. В 1986 г. по предложению Великобритании государства — члены ЕС создали рабочую группу по вопросам иммиграции. В отличие от группы TREVI, ее деятельность носила политический характер, а в работе группы участвовали и представители Комиссии. 
Тем временем логика создания единого рынка с отменой внутренних границ и одновременным укреплением внешних рубежей требовала лучшей координации соответствующей политики стран Сообщества.
На встрече на Майорке (Испания) представители министерств внутренних дел и юстиции государств-членов с участием Комиссии приняли специальный документ, в котором были сформулированы основные мероприятия, которые должны быть осуществлены в связи с упразднением пограничного контроля внутри Сообщества. Проблематика  свободного  передвижения людей  стала  полем острой политической борьбы. Еще в период подготовки Единого европейского акта страны континентальной Европы, в особенности страны Бенилюкса, Франция и Германия, выступали за полное осуществление всех четырех свобод, необходимых для функционирования Единого внутреннего рынка. Однако правительство Маргарет Тэтчер, поддерживая идею свободного движения товаров, услуг и капиталов, решительно выступало против ликвидации контроля над движением людей, по существу блокируя эту часть «Проекта 92». Для того чтобы обойти последствия британской оппозиции, пять стран — Франция, Германия, Бельгия, Нидерланды и Люксембург — подписали в местечке Шенген (Люксембург) 14 июня 1985 г. Соглашение о постепенном упразднении пограничного контроля в соответствии с целями Сообщества, но независимо от его механизма и права ЕС (первое Шенгенское соглашение). Оно было дополнено Конвенцией о применении Шенгенского соглашения, подписанной теми же государствами 19 июня 1990 г. (второе Шенгенское соглашение).

Т.е. как видно, первоначально сотрудничество в рассматриваемой области осуществлялось вне рамок Сообщества. В ходе подготовки Маастрихтского договора Германия, особенно сильно страдавшая от притока нелегальных иммигрантов и организованной преступности, выступила с инициативой распространения интеграции и на сферу внутренних дел и юстиции. В ходе дискуссий, предшествовавших подписанию Маастрихтского договора, выявились разногласия в позициях государств ЕС. Великобритания и Дания настаивали на сохранении национального суверенитета; Германия и Бельгия, напротив, стремились к распространению компетенции Сообщества на сферу внутренних дел и правосудия. 
· Договор о ЕС явился компромиссом между крайними точками зрения, выделив внутренние дела и правосудие в «третью опору», но снабдив ее при этом и некоторыми элементами коммунитарного подхода. Были выделены некоторые области сотрудничества, которые представляют общий интерес для государств-членов ЕС и в которых они взяли на себя определенные обязательства, что предполагало консолидацию сотрудничества, которое уже осуществлялось посредством механизма межправительственных контактов:

· правила предоставления политического убежища;

· правила, регулирующие пересечение лицами внешних границ;
· иммиграционная политика;

· условия въезда и передвижения граждан третьих стран;

· борьба с несанксционированной иммиграцией

· борьба с наркоманией

· правовое сотрудницество в гражданских делах;

· сотрудничество в области уголовного права;

· таможенное сотрудничество 
В связи с задержкой ратификации Маастрихтского договора государства-члены приступили к реализации его положений касающихся третьей опоры, лишь в 1993 г. При этом сразу же выявилась низкая эффективность метода межправительственного сотрудничества: общая политика в области внутренних дел и юстиции вылилась в бесконечные бесплодные дискуссии. Поэтому участники межправительственной конференции по подготовке Амстердамского договора пришли к единодушному выводу о необходимости ее радикальной реформы.

Эта задача была решена Амстердамским договором. Вся проблематика визовой политики, предоставления убежища, иммиграции была переведена из сферы межправительственного сотрудничества в компетенцию Сообщества. Вопросы пересечения внешних границ, которые предполагалось решать посредством многосторонних конвенций, были поставлены под юрисдикцию Совета и Комиссии. Специальным Протоколом весь Schengen acquis должен быть включен в состав права сообществ (это решение пока не выполнено).
Однако раздел «Положения о сотрудничестве полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере» Договора построен на иных принципах - межправительственном сотрудничестве государств-членов с ограниченным привлечением институтов Сообщества. Договор устанавливает три направления сотрудничества:
· взаимодействие право​охранительных органов;
· сотрудничество судебных органов;

· сближение норм уголовного права государств-членов там, где это является необходимым.

Т.о. Амстердамский договор предпринял коренную реформу политики в этой области. Поэтому после вступления в силу в 1999 г. начинается третий современный этап
Помимо средств, используемых индивидуально или коллективно государствами-членами, осуществлению сотрудничества призваны способствовать два специальных коммунитарных инструмента.

Европол (Европейское полицейское ведомство). Конвенция о его учреждении была подписана в июле 1995 г. Она вступила в действие 1 июля 1999 г. Задача Европола состоит в том, чтобы:

Особое внимание Европол должен уделять таким преступлениям, как нелегальная торговля наркотиками, ядерными, взрывчатыми и радиоактивными веществами, оружием, крадеными автомашинами, антиквариатом и произведениями искусства, а также фальшивыми документами. Среди его приоритетов также борьба с нелегальной иммиграцией и транспортировкой людей, терроризмом, фальшивомонетчиками, коррупцией, рэкетом, киберпреступлениями.

Евроюст (Организация сотрудничества судебных органов), в состав которой входят прокуроры, судьи и офицеры полиции, командированные государствами-членами в соответствии с нормами их внутренних юридических систем. Принципиальное решение об учреждении Евроюста было принято на заседании Европейского совета в Тампере (Финляндия) в октябре 1999 г. В марте 2002 г. Евроюст приступил к своей деятельности. Его штаб-квартира находится в Гааге.

Миссия этой организации, сформулированная в Тампере, воспроизводится в Ниццском договоре. Она состоит в том, чтобы поднять на качественно новый уровень борьбу с наиболее серьезными уголовными   преступлениями  трансграничного  характера,   включая улучшение координации действий на всех стадиях — начале уголовного преследования, проведении следствия и экстрадиции преступников.
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