Экология и неореализм. 
Неореализм - это политическая доктрина, которая основана на учете противоречивых сторон человеческой природы и признании ограниченных возможностей для построения справедливого и нравственного политического порядка. Неореализм, как и реализм, исходит из принципа национальных интересов. Однако, в отличие от реализма, неореализм вносит понятие изменчивости, динамизма в понимание национальных интересов. Г. Моргентау писал: "Политический реализм полагает концепцию интереса, понимаемого в терминах власти, не как раз и навсегда установленную и неизменную, а как зависимую от ситуации"
. Интересы меняются в зависимости от исторических условий. Различные виды интересов, определяющих политические действия, формируются в конкретный исторический период и в конкретном политическом и культурном контексте, и на современном этапе в число первостепенных национальных интересов всходят проблемы, связанные с охраной окружающей силы и обеспечением экологической безопасности. 

      Еще  Моргентау писал о том, что  трансформации современного мира могут привести к тому, что  связь между национальными интересами и их продуктом — государством — со временем может исчезнуть. Другими словами, неореализм не отрицает, что современное деление мира на национальные государства может быть заменено союзами государств или иными образованиями именно на том основании, что этого будут требовать национальные интересы.

Обеспечение экологической безопасности как раз и является проявлением таких универсальных для всех национальных интересов

Неореализм, как и реализм, исходит из того, что политика – это борьба за власть, и борьба за охрану окружающей среды в современном мире все очевидней приобретает формы борьбы за власть. Экологические движения оформляются в политические партии (партия «зеленых»), принимают участие в политической борьбе, борются за места в парламентах.

То, что борьба за охрану окружающей среды, выражая национальные интересы, вносит свой вклад в современную трансформацию мира, одним из проявлений которой является союз государств, как более отвечающий национальным интересам, чем государство, хорошо видно на том, какое значение приобрела экологическая деятельность в ЕС. В значительной степени то, что реализация национальных экологических интересов возможна как  совместная деятельность повысило престиж Еврокомиссии, позволило вообще структурам ЕС стать влиятельными акторами, бороться за власть с государствами, отстаивающими весьма узко порой понимаемые национальные интересы.     

Охрана окружающей среды — актуальнейшая проблема европейского региона. Сегодняшняя Европа является зоной экологического бедствия, и  Европейский Союз борьбе за экологическую безопасность уделяет самое серьезное внимание. 

Экологические проблемы являются предметом заботы различных институтов и органов Европейского Союза. Достаточно часто Совет заседает в составе на уровне министров экологии государств-членов. В структуре Европейского парламента функционирует постоянный комитет по вопросам окружающей среды, здравоохранения и зашиты прав потребителя. В целях содействия Комиссии в осуществлении соответствующих полномочий в ее структуре сформирован Генеральный секректорат XI, который занимается вопросами окружающей среды. Экология является сферой ответственности одного из членов Комисии. Большое количество дел, связанных с охраной окружающей среды, рассматривается Судом. Среди органов, нe являющихся институтами, важнейшую роль в реализации экологической политики Сообщества играет Европейское агентство по окружающей среде — специальное экологическое учреждение ЕС. Немаловажна и деятельности по обеспечению экологической безопасности и   структурных фондов
.

Другими словами, в борьбе за обеспечение экологической безопасности в рамках ЕС акторами выступают не государства, а самые разнообразные структуры, что соответствует представлениям неореализма о трансформации разделения мира на государства к иным градациям.

Проблемы окружающей среды стали затрагиваться в Сообществе к началу 1970-х гг. В октябре 1972 г. главы государств и правительств поручили Европейской комиссии разработать план действий в области охра​ны окружающей среды. На базе предложений Комиссии были приняты первые экологические Программы действий, основное содержание которых сводилось к формулированию политических приоритетов в этой области.

В Едином европейском акте появилась специальная статья, по​священная этому направлению деятельности Сообщества. Речь шла пока лишь о «действиях», а не «политике». Тем не менее юридичес​кая база коммунитарных мер в области охраны окружающей среды была существенно укреплена. Было установлено, что все решения в этой области принимаются на основе единогласия. Парламент под​ключается к принятию решений в порядке консультации. Была проведена разграничительная линия между компетенцией Сообще​ства и государств-членов. Сообщество должно было принимать минимальные стандарты охраны окружающей среды, а государства-члены — соблюдать коммунитарные стандарты или принимать еще более строгие национальные стандарты. Так, право выработки стандартов, с позиций идущей борьбы за власть, - это наделение существенными властными полномочиями.   

Мощный подъем экологического движения в Западной Европе заставил правительства государств-членов уже через несколько лет сделать значительные шаги вперед в этой области. 

В Маастрихтском договоре была существенно изменена формулировка экономических целей Европейского Союза, а именно: достижение устойчивого, безынфляци​онного и экологически приемлемого роста. Экологическая безопасность была возведена в ранг самостоятельного направления поли​тики ЕС. Принятие решений в этой области должно осуществляться на основе процедуры сотрудничества Совета и Парламента. Это означало, в частности, расширение роли Парламента и переход к принципу квалифицированного большинства при голосовании в Совете (за исключением налоговых мер, планирования развития го​родов и местных территориальных единиц, использования земель​ных и водных ресурсов, а также мер, оказывающих существенное воздействие на выбор государством-членом источников энергии и структуру энергоснабжения, где по-прежнему требовалось едино​гласие).

Новый шаг вперед в укреплении власти еэсовских структур  благодаря борьбе за экологичес​кую безопасность Сообщества был сделан в Амстердамском договоре. Было установлено, что все вопросы, за исключением тех, что требуют единогласия в Совете, решаются в рамках упрощенной процедуры совместного решения Совета и Парламента. 

К настоящему времени принято более 200 нормативных актов, направленных на борьбу за экологическую безопасность на уровне Сообщества
. 

Особое место среди них занимает Директива об оценке экологического ущерба, свидетельствующая об упорной борьбе в Сообществе за экологическую безопасность и о том, что на современном этапе исчезает связь между национальными интересами и государством.В Директиве предусмотрено обязательное участие обще​ственности в проведении соответствующих расследований, но сама оценка была оставлена в ведении национальных властей.

Появление Директивы оказало большую помощь активистам экологических движений, которые получили надежную, объектив​ную базу для выработки своих требований. В то же время правитель​ства крайне неохотно прибегали к рекомендованной Сообществом методологии, поскольку это неизменно противоречило их полити​ческим и экономическим интересам. 

В связи с этим Европейская комиссия была вынуждена обратиться в Суд ЕС с исками против правительств всех государств-членов, за исключением Дании. Не​смотря на принятые Судом решения в пользу Комиссии, споры по поводу применения Директивы продолжались. Компромисс был достигнут в 1996 г., когда круг ее применения был ограничен такими проектами, как строительство магистральных железных дорог, аэро​портов с взлетной полосой более 2100 метров, скоростных автома​гистралей и предприятий по сжиганию, химической обработке или захоронению опасных отходов
. Таким образом, и здесь мы видим проявление свойственного неореализму понимания политики как баланса интересов. 

Острая борьба между Комиссией и государствами-членами в области охраны окружающей среды привела к созданию в 1990 г. Европейского экологического агентства. К тому времени государ​ства-члены пришли к выводу, что их интересам в этой области больше отвечает не использование наднационального механизма, а создание независимого учреждения, которое осуществляло бы стро​гий и объективный контроль экологической обстановки в Западной Европе, но в своих действиях опиралось бы на национальные орга​ны. Именно так и строится в реальной действительности деятель​ность этого  Агентства, штаб-квартира которого находится в Копенгагене.

Одним из наиболее острых эпизодов  была борьба вокруг принятия директивы о выхлопах малолитражных автомобилей. Ее исход спра​ведливо рассматривается как одна из наиболее значительных побед общего интереса Сообщества по обеспечению экологической безопасности  над национальным эгоизмом отдель​ных государств-членов.

В феврале 1988 г. Комиссия предложила распространить уже действовавшую директиву относительно ограничения выброса ряда вредных веществ автомобилями среднего класса на малолитражные автомобили. Страны-производители такого рода автомобилей (за исключением Германии) выступили категорически против, хотя Комиссией предлагались весьма скромные меры, значительно менее строгие, чем правила, которые к тому времени действовали в США. Парламент, напротив, высказался за ужесточение мер, предложен​ных Комиссией, и принятие Европейским сообществом американс​ких стандартов. Государства, возражавшие против новых стандар​тов, решили не уступать, зная, что для принятия решения необходимо единогласие, и их вето не может быть преодолено.

Однако незадолго до этого Суд, принимая решение по другому вопросу, указал, что «охрана окружающей среды является обяза​тельным требованием, которое оправдывает ограничение свободы движения товаров» (дело 302/86)
. Это означало, что государства-члены могут просто-напросто запрещать импорт малолитражных автомобилей, если они не отвечают национальным экологическим стандартам. Противники новых коммунитарных стандартов оказа​лись в безвыходном положении и были вынуждены снять свои воз​ражения. Единственное, чего им удалось добиться, — это отсрочка введения в действие принятого Советом и Парламентом решения.

Таким образом, не государства, а именно структуры ЕС обеспечивают реализацию национальных экологических интересов, что повышает престиж еэсовских структур и наделяет их властью. 
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