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ТЕЗИСЫ
“ВНЕШНЯЯ КУЛЬТУРНАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ — ГОД 2000”
1. Значимость
1.1. В реализации внешнеполитической стратегии России, направленной на укрепление ее международных позиций и обеспечение благоприятных внешних условий для развития страны, особая роль принадлежит культуре. Место и авторитет российского государства в мире определяются не только его политическим весом и экономическими ресурсами, но и культурным достоянием народов Российской Федерации, их духовным и интеллектуальным потенциалом.

1.2. Культура является базовым условием реализации созидательного потенциала российского государства и его граждан, залогом социально-экономических и демократических преобразований, основой нравственного здоровья общества и критерием всестороннего развития личности. Выражая духовную самобытность нации, российская культура одновременно олицетворяет универсальные ценности всего мирового сообщества и представляет собой часть глобального культурно-исторического наследия человечества.

1.3. Культура мира непредставима без культуры России. Российская культура немыслима без мировой культуры. Уровень их взаимопостижения или взаимонепонимания, взаимопроникновения или взаимоотталкивания во многом предопределял светлые и темные стороны многовековой истории отношений России с другими государствами. Преемственность лучших традиций диалога российской и мировой культур во имя достижения духовного единения мира, преодоления разобщенности и противостояния народов, предотвращения конфликтов, насилия и войн должна составить основу образа действий России в международных культурных обменах в наступающем столетии.

1.4. Внешняя культурная политика должна рассматриваться неотъемлемой составной частью государственной политики России на международной арене. Культурное сотрудничество с зарубежными странами является наряду с политическими и экономическими отношениями одной из составляющих в системе внешнеполитических координат. Посредством использования специфического инструментария, форм и методов осуществления культурная дипломатия способна существенным образом содействовать достижению основополагающих целей и повышению эффективности внешней политики России.

1.5. Новые вызовы начала ХХI века и масштабные задачи, встающие перед Россией в сфере международных отношений в условиях глобализации и стремительно меняющегося мира, прозрачности границ, информационной революции и ускорения цивилизационных процессов, придают культурным связям страны еще большую значимость, открывая для них дополнительные возможности и более широкие исторические горизонты.

2. Задачи
2.1. Стержневая задача внешней культурной политики России состоит в формировании и укреплении отношений взаимопонимания и доверия с зарубежными странами, в развитии равноправного и взаимовыгодного партнерства с ними, в наращивании участия страны в системе многостороннего культурного сотрудничества, в обеспечении интеграции российского государства в мировое сообщество и дальнейшем освоении российской культурой мирового культурного пространства. Российское культурное присутствие в зарубежье, как и культурное присутствие зарубежья у нас, должно способствовать утверждению за Россией достойного, сообразного ее геополитическому положению, совокупной мощи и ресурсам, места на мировой сцене.

2.2. Культура как один из самых гибких и поэтому наиболее действенных рычагов в механизме внешнеполитической деятельности призвана работать на создание благоприятного и объективного образа России в мире — без затушевывания, но и без преувеличения ее проблем. Она должна порождать и поощрять чувства симпатии к нашей стране, множить число ее друзей, демонстрировать открытость российского общества и служить свидетельством возрождения России в качестве свободного и демократического государства. Культура может и должна оказывать противодействие попыткам возвести новые разделительные линии в мире, должна нейтрализовать распространяемые частью зарубежных СМИ антироссийские стереотипы, не скатываясь, однако, к методам зашоренной идеологизированными догмами пропаганды. Культурные связи должны способствовать созданию оптимальных рамочных условий и атмосферы наибольшего благоприятствования для развития всей палитры межгосударственных отношений, снимать раздражители и амортизировать возможное воздействие негативных факторов.

2.3. Внешнюю культурную политику следует планировать и строить таким образом, чтобы за рубежом формировалось панорамное представление о России как о стране, где бережно сохраняются богатые исторические традиции отечественной культуры, но одновременно развивается динамичная культурная жизнь в условиях органичного единства, многообразия и свободы творчества, а также плюрализма мнений и оценок. Культурные связи должны также отражать федеративное устройство российского государства, в котором признается равное достоинство культур всех населяющих его народов и этнических общностей. Необходимо представлять Россию как страну с многонациональной культурой, согласовывая при проведении внешней культурной политики интересы центра и регионов.

2.4. Одним из наиболее важных приоритетов внешней культурной политики должны стать оказание систематической и разносторонней поддержки российским соотечественникам за рубежом в сохранении ими культурной, этнической и языковой самобытности, защита прав российских граждан и русскоязычного населения в новых независимых государствах.

2.5. Культурное сотрудничество не может исчерпываться эпизодическими акциями по распространению за рубежом информации о России и ее культурной жизни даже при всей полезности и результативности таких мероприятий. Культурные обмены призваны служить завязыванию долгосрочных контактов между организациями и людьми, сближать народы, вносить вклад в налаживание межгосударственного взаимодействия в других областях, в том числе экономической.

2.6. Международные культурные связи должны способствовать культурному строительству в самой Российской Федерации, духовному обновлению и гуманизации российского общества, наращиванию его интеллектуального потенциала. Следует творчески применять позитивный опыт развития культурной сферы других стран, в том числе в плане ее административного управления и законодательного регулирования, к российским условиям. Культурные обмены должны оказывать содействие реализации федеральной целевой программы “Культура России”.

3. Зарубежная культура в России
3.1. Внешняя культурная политика, ориентированная на взаимообогащение культур и интеграцию России в мировое культурное пространство, не может быть улицей с односторонним движением. Активное присутствие российской культуры за рубежом предполагает предоставление нашим партнерам на основе взаимности равных возможностей для демонстрирования их национальной культуры в России. Этот встречный процесс имеет большое значение не только в плане ознакомления российской общественности с культурным наследием и культурными ценностями других стран и народов, но и для формирования подобающей России репутации в мире как открытого и демократического государства, способного обеспечить своим гражданам конституционное право на участие в культурной жизни и всестороннее развитие личности посредством приобщения к мировому культурному достоянию в его целостном единстве и многообразии.

3.2. В этих целях исключительно важно сохранять и приумножать роль России как одного из мировых центров культуры, места проведения авторитетных международных выставок, фестивалей и конкурсов искусств, гастрольных турне лучших зарубежных коллективов и исполнителей, встреч представителей творческой интеллигенции, дней культуры других стран, а также расширять географию организации этих мероприятий за пределы Москвы и других крупных российских городов. Средством демонстрации принадлежности России к мировому культурному сообществу должна служить организация мероприятий, связанных с памятными и праздничными датами календаря международной культурной жизни. 

3.3. Заслуживает признания работа, проводимая информационно-культурными центрами иностранных государств на территории России по распространению знаний о культурной жизни этих стран. Следует обеспечивать равные условия доступа на российскую культурную сцену всех заинтересованных в этом государств-партнеров без каких-либо ущемлений, но и не допуская привилегий и доминирования в отношении кого бы то ни было. 

3.4. Культурным обменам способствует создание на территории нашей страны филиалов, отделений, бюро и других структур международных культурных организаций и фондов в соответствии с установленным российским законодательством порядком. Расширение круга субъектов международного культурного сотрудничества — в интересах государства.

3.5. В то же время необходимо противодействовать внешней экспансии массовой коммерческой культуры с ее культом потребительства, насилия, бездуховности, деградации личности. Культурный империализм извне, направленный прямо или косвенно на превращение страны в рынок сбыта “вторсырья от культуры”, поле для пропаганды идей межнациональной и межрелигиозной вражды, тоталитаризма и экстремизма, создает потенциальную угрозу размывания и разрушения традиционных ценностей и самобытности национальной российской культуры. В целях обеспечения духовно-цивилизационной безопасности России необходимо стремиться к консолидации усилий государства и основных политических и общественных сил страны. Однако меры разумного культурного протекционизма не должны вести к ограничению свободы распространения информации, восстановлению государственной монополии и цензуры на культурную деятельность, откату ко временам закрытости и отгороженности от внешнего мира. Главным барьером против “вестер”-, “истер”- и прочих “...низаций” отечественной культурной жизни может быть только экономическое, политическое и духовное возрождение российского государства и общества.

4. Направления и формы сотрудничества
4.1. Культурное сотрудничество России с зарубежными странами в его современной классификации и в соответствии с международной практикой включает связи в области культуры и искусства, науки и образования, средств массовой информации, молодежных обменов, издательского, библиотечного и архивного дела, спорта и туризма, в других гуманитарных сферах, а также по линии общественных групп и организаций, творческих союзов и отдельных групп граждан. Каждое из этих направлений имеет самодостаточную ценность и вправе рассчитывать на поддержку и содействие со стороны государства.

4.2. Основу связей в области культуры составляют артистические и художественные обмены в их традиционных формах гастрольно-концертной деятельности. Высокий авторитет и уникальность отечественной исполнительской школы, продвижение на мировые подмостки новых национальных талантов обеспечивают стабильный спрос на выступления российских мастеров искусств практически во всем мире. Следует стремиться к максимально широкой представленности за рубежом лучших достижений российской культуры — музыкального и театрального искусства всех жанров, оперного, балетного и драматического театра, песенного и танцевального творчества народов России, цирка, эстрады и фольклора, классики и современности, профессионалов и самодеятельных артистов, исполнителей и художественных коллективов с мировым именем и творческой молодежи, представителей всех российских регионов и национальностей.

4.3. Необходимо поощрять не только гастрольную деятельность за рубежом, осуществляемую при государственной поддержке или на коммерческой основе, но и проведение разнообразных комплексных мероприятий в виде Дней культуры России и в других формах, а также организацию взаимных поездок представителей различных областей культурной жизни для развития творческого сотрудничества, обмена опытом, чтения докладов и лекций, участия в конференциях и других подобных мероприятиях.

4.4. Следует стремиться к обеспечению достойного российского присутствия в возможно большем числе международных фестивалей и конкурсов в сфере литературы и искусства, а также иных культурных акциях и мероприятиях многостороннего характера вне зависимости от места их проведения. Идеологические мотивы не могут быть основой для принятия решений об отказе в этом участии.

4.5. Растущее значение приобретают обмены художественными выставками. Они должны давать возможно полное представление как о классическом культурном наследии России, хранящемся в собраниях государственных музеев и галерей страны, так и о современном изобразительном искусстве в его целостности и многообразии творческих течений, в сочетании реализма и новаторства. Необходимо способствовать также экспонированию за рубежом изделий народных художественных промыслов.

4.6. Следует поощрять сотрудничество в области сохранения, реставрации и охраны культурных ценностей, вырабатывать надежные гарантии возвращения на родину музейных экспонатов, направляемых за рубеж для временного показа, принимать меры по предотвращению незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности России, в контактах с компетентными органами других государств добиваться восстановления права собственности на выявленные предметы государственного культурного достояния из числа нелегально вывезенных за пределы страны и их возвращения в Россию. 

4.7. Вопросы реституции культурных ценностей должны решаться в строгом соответствии с Федеральным законом “О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации” и Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 20 июля 1999 года.

4.8. Делом государственной значимости должна стать работа по увековечению памяти об исторических связях России с зарубежными странами, по выявлению, сохранению и популяризации находящихся за границей памятников культуры и других объектов культурного наследия, связанных с историческим прошлым России, жизнью и деятельностью за рубежом ее выдающихся деятелей, по организации мероприятий в связи с памятными датами российского исторического календаря, по оказанию содействия возвращению исторических реликвий на родину.

4.9. Важный аспект этой работы — усилия по благоустройству воинских захоронений и поддержанию в достойном виде памятников погибшим на территории иностранных государств защитникам Отечества, обеспечение надлежащего ухода за ними и другими объектами, символизирующими военную славу России, принятие в контактах с компетентными властями других стран эффективных мер по их охране и противодействию совершению противоправных актов по отношению к ним.

4.10. Особое значение в развитии культурного сотрудничества России имеют связи в области науки и образования, которые становятся все более важным и перспективным фактором мировой политики. Представляется необходимым активное и целенаправленное использование потенциала научно-образовательной системы России в обеспечении геополитических и экономических интересов страны. Обмены в этой области должны также содействовать прогрессу отечественного образования и науки во имя повышения качества жизни российских граждан.

4.11. Следует принимать эффективные меры государственной поддержки науки и образования в целях все более широкого включения России в международное образовательное пространство, вхождения страны в мировой рынок образовательных услуг, расширения объемов подготовки иностранных специалистов на российской образовательной базе путем выделения государственных стипендий и на коммерческой основе, повышения привлекательности получения образования в Российской Федерации. Важным элементом является системная работа с выпускниками российских вузов, которые по возвращении из России нередко входят в политическую и интеллектуальную элиту национальных государств и могут способствовать формированию двусторонних связей. Одновременно следует наращивать усилия по стимулированию процесса обучения и совершенствования образования российскими гражданами за рубежом.

4.12. Национальным интересам России отвечает установление и поддержание максимально широких связей между высшими учебными заведениями, научными организациями и учреждениями, общеобразовательными школами и профессионально-техническими училищами, организациями внешкольного профессионального обучения, повышения квалификации взрослых и другими учреждениями образования путем обменов специалистами, учеными, преподавателями, студентами, школьниками, а также научной, методической и педагогической литературой, информационными материалами. В этом контексте большое значение имеет создание за рубежом в соответствии с законодательством Российской Федерации и других стран совместных образовательных учреждений, а также отделений и филиалов российских вузов, в том числе с использованием дистанционных и виртуальных технологий обучения.

4.13. Следует последовательно продолжать линию на подключение России к международной системе унификации норм и стандартов качества образования и соответственно научных дипломов и степеней с целью достижения признания российских документов об образовании в других странах.

4.14. В системе образовательных обменов важная роль принадлежит реализации Президентской программы переподготовки за рубежом российского управленческого персонала в лице менеджеров реальных секторов экономики и госслужащих федерального и регионального уровней государственной власти с целью обеспечения народного хозяйства и госаппарата Российской Федерации специалистами-управленцами, отвечающими современным требованиям и стандартам международной системы управления.

4.15. В развертывании научно-образовательного сотрудничества большое значение имеют контакты Российской академии наук и иных академий, учреждений и фондов, включая входящие в их системы научно-исследовательские институты, с профильными научными структурами других стран. Академические обмены должны, не в последнюю очередь, генерировать новые идеи, связанные с концепциями развития международного сотрудничества России, в том числе внешней культурной политики.

4.16. В контексте сотрудничества в научно-образовательной сфере видное место должны занимать контакты ученых по совместной подготовке учебников, научно-методической литературы и официальных изданий с целью объективного освещения истории отношений России с отдельными государствами.

4.17. В проведении внешней культурной политики России и обеспечении российского присутствия за рубежом особое место занимает работа по преподаванию и распространению русского языка и литературы в системе образовательных учреждений всех уровней, включая центры обучения взрослых. Положение в этой сфере в последние годы характеризуется последовательным сокращением объемов изучения русского языка в большинстве стран и, в первую очередь, в новых независимых государствах, что не может не вызывать серьезной озабоченности. Для выправления ситуации требуются действенные и широкомасштабные меры государственной поддержки, в том числе путем направления за рубеж преподавателей и предоставления учебных материалов и литературы на русском языке, выполнение в полном объеме международных мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программой “Русский язык”. Необходимо на государственном и общественном уровне оказывать в рамках предоставляемых международным правом возможностей решительное противодействие политической и административной линии государственных органов тех стран, где проводится политика вытеснения русского языка из межнационального общения.

4.18. Важной формой распространения информации о культурном наследии и современной духовной жизни России необходимо рассматривать работу по популяризации за рубежом отечественной литературы как одного из наиболее значительных достижений российской культуры и одной из основ формирования национального самосознания российского общества.

4.19. Следует способствовать расширению непосредственных контактов между архивами, библиотеками и прочими подобными учреждениями России и других стран в целях обмена специалистами, информационными материалами и копиями документов, а также использования в научных интересах архивных и библиотечных фондов путем обеспечения максимально возможного доступа к ним в соответствии с международной практикой.

4.20. Широкие перспективы имеют контакты и обмены между радио- и телевещательными компаниями, информационными телеграфными агентствами, а также связи в области кинематографии, печати и издательского дела, включая создание и распространение соответствующей совместной продукции и взаимное обеспечение охраны авторских прав и интеллектуальной собственности.

4.21. Сеть культурных обменов должна охватывать контакты в области архитектуры и градостроительства, а также по сохранению архитектурного наследия, исторических и традиционных ансамблей.

4.22. Важным средством взаимопонимания, выражения доброй воли и укрепления отношений между людьми и народами должны рассматриваться связи в сфере физической культуры и спорта. Контакты по линии спортивных федераций, обществ, клубов путем обмена спортивными делегациями, тренерами и специалистами, а также посредством участия спортсменов и команд в международных спортивных состязаниях создают благоприятный климат для межгосударственного взаимодействия.

4.23. Следует всячески способствовать налаживанию и расширению международных туристических обменов, выполняющих важные функции по установлению лучшего взаимопонимания между народами и формированию объективного представления об их жизни.

4.24. Необходимо предпринимать широкие и комплексные меры по содействию развитию молодежных обменов, подключению молодежи к реализации международных гуманитарных программ, расширению контактов между молодежными организациями и структурами, а также между специалистами в области работы с молодежью и учреждениями по социальной поддержке молодежи. Целесообразно также использовать наработанный в других странах опыт для формирования установок толерантного сознания, профилактики экстремизма и правонарушений в молодежной среде. Федеральная целевая программа “Молодежь России” должна способствовать активизации международного молодежного сотрудничества. Одной из задач в области развития двусторонних связей с наиболее крупными соседними государствами следует рассматривать проработку возможностей создания фондов и других структур двусторонних молодежных обменов по образцу существующих в практике межгосударственного взаимодействия.

4.25. Полноценное культурное партнерство предполагает поддержание тесных и стабильных связей между объединениями творческих работников и отдельными деятелями культуры, которые могут быть одним из главных опорных элементов системы культурного сотрудничества. Со стороны государства должны создаваться наиболее благоприятные условия для налаживания и поддержания этих контактов. Заслуживает высокой оценки деятельность по содействию международным связям Российского фонда культуры и иных общественных фондов, организаций и учреждений, связанных с культурной и благотворительной деятельностью.

4.26. Особая роль в укреплении межкультурного диалога и становлении культуры мира принадлежит церкви, поскольку религия является неотъемлемой частью культуры. Международное межконфессиональное сотрудничество Русской православной церкви и других религий России, в том числе в плане организации за рубежом культурно-просветительских мероприятий, способно вносить существенный вклад в углубление и расширение взаимного культурного проникновения, упрочения духовного притяжения и близости между людьми и народами.

5. Двусторонние связи
5.1. Несущей опорой в конструкции участия России в международном культурном сотрудничестве являются двусторонние связи. Нет и не может быть государства, к культурным обменам с которым российская сторона не проявляла бы готовности. Политические обстоятельства, продиктованные защитой национальных интересов страны, а также вытекающие из согласованных и принятых при российском участии на международном уровне решений, могут в отдельные временные периоды накладывать отпечаток на развитие отношений с каким-либо государством и в сфере культуры, приостанавливая их в частичном или полном объеме. Однако такую ситуацию следует рассматривать как принципиально ненормальную и не отвечающую основополагающим целям внешней культурной политики России. Политические конфликты не должны перерастать во вражду культур.

5.2. Российская культура открыта для всего мира. В то же время объемы и формы культурных обменов с разными странами не могут быть равнозначными, поскольку на них сказываются такие факторы, как исторические традиции, удаленность государства-партнера от российской территории, уровень политических и экономических отношений, урегулированность договорно-правовой базы сотрудничества, материально-финансовые возможности и предметная, прагматическая заинтересованность государственных и частных структур, организаций и учреждений, участвующих в механизме осуществления культурной деятельности за рубежом. Эти и другие причины могут вести к существенным различиям в количественных и качественных показателях состояния культурных связей России с отдельными государствами на один и тот же момент времени. Следует стремиться не к выравниванию и искусственному усреднению объемов сотрудничества, а к равнению на лучшие ориентиры.

5.3. Естественным приоритетом внешних культурных связей России являются отношения с государствами СНГ и Балтии. Необходимо не только сохранить складывавшиеся веками духовные связи с народами этих стран, но и всемерно развивать их на новых демократических началах, искать более гибкие и эффективные формы сотрудничества. Важной составляющей должны быть поддержка соотечественников, создание условий для сохранения русского языка в качестве краеугольной предпосылки обеспечения их жизнедеятельности. Государственным и общественным структурам, осуществляющим культурные обмены, следует уделять особое внимание работе на этом направлении, руководствоваться соответствующими указами Президента и постановлениями Правительства Российской Федерации, вести дело к тому, чтобы культурные связи со странами СНГ и Балтии охватывали как можно более широкий спектр обменов, приобретая образцовый характер и притягательный для других регионов опыт. Идея создания единого культурного, информационного и образовательного пространства как важного фактора общности и залога взаимопонимания народов Содружества должна наполняться конкретным содержанием. Непреходящая роль в этом деле принадлежит Совету по культурному сотрудничеству СНГ и другим структурам Содружества в области культуры.

5.4. Исключительно большое значение имеет поддержание и последовательное расширение на равноправной и взаимовыгодной основе культурных обменов со странами большой “восьмерки”, наращивание усилий в направлении реализации достигнутых в ее рамках договоренностей, относящихся к гуманитарной сфере, в том числе в области образования. Обладая наиболее мощными ресурсами и солидным опытом культурного строительства, государства “восьмерки” в состоянии реализовать совместными усилиями наиболее масштабные и затратные проекты мирового звучания. Можно только приветствовать, что “восьмерка” стала разворачиваться в сторону культуры и образования, включая соответствующие вопросы в свою повестку дня.

5.5. Следует наращивать участие России в системе европейского культурного взаимодействия, углублять традиционные, исторически сложившиеся культурные связи с европейскими странами. Они способствуют закреплению принадлежности России к “Большой Европе” и формированию у россиян чувства европейской идентичности. Важно восстановить на новой демократической основе российское культурное присутствие в центрально- и восточноевропейском регионе, в странах которого сохраняется наработанный в послевоенные годы немалый потенциал дружеских симпатий к России.

5.6. Культурная политика России в отношении государств Азиатско-Тихоокеанского региона должна строиться с учетом их возрастающей роли в мировой политике и культуре. Наличие солидной культурной инфраструктуры в этих странах открывает дополнительные возможности для развертывания широкой гаммы культурных обменов, в том числе по линии регионального партнерства. Особое значение имеет традиционное сотрудничество в сфере культуры с Индией и Китаем.

5.7. В отношении стран Ближнего Востока, Африки и Латинской Америки необходимо стремиться к стабилизации и углублению достигнутого уровня сотрудничества и культурного присутствия России с учетом взаимных интересов и материально-финансовых возможностей. Развитию культурных связей с этой группой стран способствует наличие в некоторых из них значительной прослойки интеллигенции, получившей образование в России. Образовательные обмены должны и впредь играть ведущую роль.

6. Многосторонние связи
6.1. Культурное сотрудничество на многосторонней основе является важным инструментом обеспечения культурного присутствия России в мире, дополняющим и обогащающим двусторонние связи. Оно дает хорошую возможность для “сверки часов” и формирования более точного представления о роли и месте страны в мировых процессах культурного строительства, в том числе в проведении сравнительного анализа законодательства о культуре, а также осуществлении фундаментальных и прикладных культурологических исследований.

6.2. Многосторонние культурные обмены России включают деятельность в международных организациях в области культуры, науки и образования, в том числе регионального характера, членом которых является наша страна, сотрудничество с другими международными и региональными интеграционными объединениями государств, участие в международных конференциях, а также в иных многосторонних культурных акциях. Следует поощрять выдвижение Россией инициативных предложений о проведении международных культурных форумов, отвечающих интересам страны и способствующих повышению ее престижа в мире.

6.3. Участие российских представителей в работе международных организаций, а также в подготовке и проведении международных конференций, на которых рассматриваются с принятием итоговых документов стержневые вопросы положения культуры в мировом сообществе и проблемы культурного сотрудничества, должно быть направлено на отстаивание и максимально широкое закрепление позиций России в соответствующих областях с учетом ее национальных интересов. Государственная культурная политика и законодательство Российской Федерации должны учитывать обязательства и рекомендации, вытекающие из международных договоренностей, участником которых она является. Необходимо вести линию на расширение международно-договорной базы участия России в многостороннем культурном сотрудничестве, на возможное присоединение к заключенным ранее конвенциям, договорам и соглашениям, отвечающим интересам страны.

6.4 Одной из целей развития отношений с международными организациями должно быть максимально эффективное использование их возможностей, в том числе материально-финансовых, для оказания содействия культурному строительству в России, активизации обменов всех уровней, подключения к сотрудничеству российских регионов.

6.5. Особое место во внешней культурной политике России занимает ЮНЕСКО как своеобразный интеллектуальный форум в системе ООН, позволяющий в неконфронтационном, деполитизированном ключе вести поиски решений глобальных проблем современности посредством развертывания сотрудничества в сферах культуры, науки и образования. Сегодняшняя философия, идеалы и ценности ЮНЕСКО, нацеленные на формирование многополярного, демократического мироустройства, преодоление духовной разобщенности народов, равноправие государств, недопущение диктата какой-либо одной державы или группы стран, уважение целостности и многообразия культур, создание моделей взаимосвязанной, взаимозависимой и поликультурной архитектуры мира, отвечает в высокой степени концептуальным установкам России по развитию международного сотрудничества.

6.6. Необходимо исходить из заинтересованности России в дальнейшем укреплении значимости ЮНЕСКО и целесообразности оказания принципиальной поддержки ее программной деятельности в условиях улучшения административно-финансовых аспектов ее работы, экономии ресурсов, рационализации структуры управления и кадровой политики организации. Россия должна оставаться одним из опорных государств — членов ЮНЕСКО. Авторитет и влияние страны в ЮНЕСКО должны последовательно укрепляться.

6.7. Следует совершенствовать содержание, формы и географию присутствия ЮНЕСКО в России. Целью этого процесса должна быть поддержка отечественной культуры, науки и образования, объединение на основе распространяемых организацией ценностей широких кругов российской общественности и задействование интеллектуального потенциала страны на реализацию положенных в основу деятельности ЮНЕСКО идей. Проекты, осуществляемые при участии ЮНЕСКО в России, в числе которых оказание содействия особо значимым объектам культуры, учреждение кафедр ЮНЕСКО в российских образовательных учреждениях, проведение международных конференций и симпозиумов, выполнение программы “Культура мира в России — год 2000”, должны пользоваться патронажем государственных органов страны. Важная координирующая роль принадлежит Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО.

6.8. Необходимо полнее задействовать резервы сотрудничества с Всемирной организацией интеллектуальной собственности, Детским фондом ООН, Программой ООН по окружающей среде, Международным советом по охране памятников и исторических мест, Международным центром по сохранению и реставрации культурных ценностей, Международным советом музеев, Международным советом по музыке, Международным советом танца, Международным театральным институтом, Международной ассоциацией изобразительных искусств, международным ПЕН-клубом, Международной федерацией издателей, Всемирной туристской организацией, Всемирной организацией здравоохранения, а также другими организациями и структурами системы ООН, межправительственными, неправительственными и общественными объединениями и организациями, способствующими развитию международного культурного сотрудничества.

6.9. Одним из важнейших направлений должно оставаться взаимодействие России с другими государствами в рамках Совета Европы, в работе которого вопросы сотрудничества в сфере культуры, образования, молодежных обменов и спорта занимают одно из центральных мест. Следует расширять российское участие конвенциях Совета Европы по культурным вопросам, добиваться увеличения числа, разнообразия и эффективности осуществляемых Советом в России программ и проектов, прежде всего в сфере образования, граждановедения и воспитания молодежи. Немаловажное значение имеет участие России в кампании “Европа — общее наследие”, призванной, среди прочего, продемонстрировать роль российской культуры в обогащении общеевропейского культурного наследия. Подключение Совета Европы, в том числе финансовое, к делу оказания содействия национальной культуре России пока не соответствует возможностям этой организации. 

6.10. Культурное измерение должно составлять весомую часть сотрудничества России с Европейским Союзом, в особенности в области реализации образовательных программ ТАСИС и ТЕМПУС и в плане развития еврорегионов, а также с другими региональными межгосударственными интеграционными объединениями (в азиатско-тихоокеанском, латиноамериканском, карибском, африканском, черноморском, балтийском, баренцевом и других географических районах мира).

7. Механизмы осуществления
7.1. Внешняя культурная политика осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными целевыми программами в сфере культуры.

7.2. Президент Российской Федерации определяет основные направления внешней культурной политики и осуществляет руководство внешней культурной политикой в соответствии с Конституцией Российской Федерации.
7.3. Федеральное Собрание Российской Федерации формирует законодательную базу внешней культурной политики на основе Конституции Российской Федерации.

7.4. Правительство Российской Федерации разрабатывает в пределах своих полномочий общую стратегию внешней культурной политики, рассматривает наиболее важные вопросы культурного сотрудничества с зарубежными странами, координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, а также органов власти субъектов Российской Федерации в сфере культурных связей.

7.5. Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации, выполнение решений Президента и Правительства по вопросам культурного сотрудничества, разрабатывают нормативные правовые акты и осуществляют международные обмены в профильных областях, входящих в сферу их компетенции.

7.6. В системе федеральных органов исполнительной власти Министерство иностранных дел Российской Федерации является головным органом в области организации международного культурного сотрудничества и осуществляет контроль за выполнением международных обязательств Российской Федерации в сфере культуры. Министерство иностранных дел координирует деятельность других федеральных органов исполнительной власти в этой области и международные культурные связи субъектов Федерации. Предложения о проведении переговоров и заключении международных договоров межведомственного характера в обязательном порядке согласовываются федеральными органами исполнительной власти с Министерством иностранных дел до их представления Президенту или в Правительство Российской Федерации.

7.7. Органы исполнительной власти субъектов Федерации совместно с органами местного самоуправления и во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти участвуют в разработке и проведении внешней культурной политики.

7.8. Ликвидация государственной монополии на культурную деятельность, децентрализация международного культурного сотрудничества, изменение прав собственности и форм административного управления части учреждений культуры, появление значительного числа новых общественных и частных организаций, действующих в сфере культуры, и другие факторы способствовали резкому расширению круга участников международных культурных обменов. Государство должно оказывать содействие и поддержку всем негосударственным организациям, союзам, объединениям, фондам, академиям, институтам, центрам, агентствам и другим структурам, а также отдельным лицам, деятельность которых направлена на установление и поддержание отвечающего интересам России сотрудничества с зарубежными партнерами в сфере культуры и осуществляется в рамках действующего российского законодательства. Однако государство не может нести ответственность по обязательствам, принятым на себя общественными и частными структурами при проведении культурных мероприятий за рубежом. Государственные органы должны выполнять координирующие и направляющие функции, предоставлять информацию и рекомендации, защищать права и интересы российских участников культурных обменов за пределами страны, в том числе путем достижения договоренностей с иностранными государствами о выработке правовой основы культурного сотрудничества.

7.9. Правовую основу международного культурного сотрудничества России составляют международные договоры Российской Федерации. Они могут заключаться с иностранными государствами или международными организациями от имени Российской Федерации (межгосударственные договоры), от имени Правительства Российской Федерации (межправительственные договоры), от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера). Международные договоры Российской Федерации могут иметь различные виды и наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, программа, обмен письмами или нотами) и носить рамочный или специализированный характер в зависимости от приоритетов культурного сотрудничества с конкретным государством или международной организацией. Порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров определяется Федеральным законом “О международных договорах Российской Федерации”. Международные договоры Российской Федерации наряду с общепризнанными принципами и нормами международного права являются в соответствии с Конституцией Российской Федерации составной частью ее правовой системы и подлежат выполнению всеми государственными и негосударственными участниками культурных обменов.

7.10. Наличие и развитость договорно-правовой базы является фактором, в существенной степени определяющим состояние культурного сотрудничества и способствующим его дальнейшему расширению. В то же время формализация культурных связей ради увеличения числа заключаемых по государственной линии договоров и соглашений не может рассматриваться самоцелью и не гарантирует, особенно в условиях децентрализации культурных обменов, их высокий уровень. В процессе формирования правовой основы культурных отношений необходимо учитывать традиции и практику государства-партнера, а также ориентироваться на мировой опыт, предполагающий сочетание государственно-правового и частно-правового регулирования.

7.11. Важным инструментом проведения внешней культурной политики и согласования межгосударственного взаимодействия в сфере культуры являются смешанные комиссии, создаваемые на паритетной основе представителями государственных структур России и зарубежных стран в соответствии с двусторонними договорами и соглашениями о культурном сотрудничестве. В функции смешанных комиссий входит подготовка обзоров выполнения действующих правовых документов, выработка новых договоренностей и рассмотрение организационных и финансовых вопросов, связанных с практическим осуществлением согласованных обменов в сфере культуры.

7.12. Особая роль в разработке и проведении внешней культурной политики принадлежит российским посольствам за рубежом. Посольства Российской Федерации как государственные органы внешних сношений, осуществляющие представительство страны в государствах пребывания, а также генеральные консульства, консульства и постоянные представительства при международных организациях являются одним из важнейших звеньев в механизме осуществления внешних культурных связей. Качественный уровень и эффективность выполнения дипломатическими представительствами России основных задач и функций, предусмотренных регулирующими их деятельность нормативными актами, в значительной степени определяют объем и формы культурного присутствия России в отдельных государствах.

7.13. В системе распространения объективной и разносторонней информации о России, организации изучения русского языка и проведения разнообразных культурно-просветительских мероприятий с целью ознакомления зарубежной общественности с культурной жизнью страны большое значение имеет работа российских центров науки и культуры (РЦНК), функционирующих под руководством послов Российской Федерации в иностранных государствах. Следует вести последовательную линию на расширение сети центров, прежде всего в странах СНГ, совершенствование правовых и организационных условий их деятельности, повышение эффективности их работы. РЦНК должны стать одним из стержневых компонентов в механизме осуществления культурного сотрудничества.

7.14. Непременным залогом и предпосылкой успешного осуществления российских культурных мероприятий за рубежом является наличие тесных контактов между российскими и зарубежными участниками культурных обменов как по линии государственных, так и общественных или частных структур. Важное место в этой работе должны занимать партнерские связи с объединениями соотечественников, обществами дружбы и другими организациями, целью которых является стимулирование сотрудничества с Российской Федерацией.

8. Финансирование
8.1. Практика международного культурного сотрудничества, опыт других стран свидетельствуют о том, что эффективность проведения внешней культурной политики напрямую зависит от развитости инструментария ее государственной поддержки, прежде всего финансовой. США, Германия, Франция, Великобритания, Австрия, Испания и другие крупные и менее крупные государства расходуют на содержание системы культурных связей весьма значительные средства, исходя из того, что цель — формирование позитивного международного имиджа — оправдывает эти затраты.

8.2. Ситуация в России в последнее десятилетие характеризовалась прямо противоположной тенденцией. Административное разгосударствление внешних культурных обменов привело к резкому сокращению бюджетных ассигнований на эти цели. В настоящее время лишь немногие и наиболее значимые проекты пользуются финансовой поддержкой со стороны государственных структур. Большинство других осуществляются на коммерческой основе или остаются нереализованными. Результатом этого процесса становится образование вакуума российского культурного присутствия в ряде государств, а также снижение его качественного уровня по некоторым позициям. Лишь изобретательность и творчество российских участников культурных связей, как и преимущественно доброжелательное отношение со стороны их зарубежных партнеров позволили в целом не только удержать масштабы культурного сотрудничества, но и частично раздвинуть его рамки. Однако такое положение не может сохраняться на длительную перспективу.

8.3. Повышение значимости внешних культурных связей требует создания механизма их солидной финансовой поддержки со стороны государственных органов Российской Федерации, прежде всего Правительства Российской Федерации. Наиболее оправданным представляется разработка федеральной целевой программы “Культурное сотрудничество России с зарубежными странами”, которая могла бы объединить усилия участвующих в обменах министерств, ведомств и субъектов Федерации и расставить приоритеты в двусторонних и многосторонних отношениях в сфере культуры и по конкретным функциональным направлениям.

8.4. При организации культурных обменов следует полнее задействовать возможности субъектов Федерации и органов местного самоуправления.

8.5. Финансирование внешней культурной деятельности напрямую зависит от наличия такой законодательной базы функционирования учреждений культуры, которая стимулировала бы спонсорство и меценатство, давала бы налоговые льготы юридическим и физическим лицам, желающим способствовать обеспечению российского культурного присутствия за рубежом. С учетом того, что основой значительной части культурного сотрудничества и дальше будут оставаться коммерческие обмены, государство должно выработать комплексные меры по их поддержке.

